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Dén nhap

Sau khi Cach mang thang Tém nim
1945 thanh céng, dé khing dinh thuc
quyén quan 1y quéc gia, ddng thdi khing
dinh chii quyén cta chinh quy&n méi truée
th& gidi, cung v4i Chinh phi Lam théi &
Trung udng, chinh quyén dia phuong dugc
thanh lap trén lanh thé quac gia Viét Nam
dan cht cong hoa. Co s§ phap 1y cho viée
t§ chtic chinh quyén dia phuong la Sic
lénh s& 63/SL ngay 22/11/1945 quy dinh
vé chinh quyén dia phuong néi chung va
SAc 1énh s6 77 ngay 21/12/1945 quy dinh
vé t5 chitc chinh quyén d6 thi.

Nhu vy, sy phan biét giia t§ chuc
chinh quyén dia phuong d6 thi véi t8 chic
chinh quyén dia phudng ndng thén ngay
tit nhitng budi ddu Nha nudc Viét Nam ra
doi. Tuy nhién cho dén nay, van dé t§ chic
chinh quyén dé thi, dic biét 1a chinh
quyén thanh phé true thugec Trung uong
nhu thé nao dang la van dé duge dit ra
cdp bach trong bsi cdnh kinh t& thi
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trudng, todn cdu hoad va qua trinh d6 thi
hoa didn ra mau chéng. T d6, viée nghién
cliu qua trinh hinh thanh vi phat trién
chinh quyén thanh phd trgc thuée Trung
wong nuéc ta qua céc giai doan k& tit khi
dudc thanh lap cho dén nay 13 cin thiét
nhim xem xét cAc dic diém, tinh quy luat
cha qué trinh phat trién va goi md cho
viée t8 chitc chinh quyén thanh phé tryc
thuéc Trung uong hién nay.

1. Chinh quyén thanh phé truc
thudc Trung wong qua cac giai doan

1.1. Chinh quyén thanh phé truc thudc
Trung uong giai doan Hién phap nim 1946

Theo Sic 1énh s6 63/SL va Sic 1énh s&
77/SL ké trén, nude duge chia thanh 4 cip
don vi hanh chinh nhu sau: cip ky (Hién
phép nim 1946 ddi thanh Bg), cap Tinh,
cdp Huyén, cip Xa. V& tdng quat, trén cac
don vi hanh chinh, chinh quyén dia
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phuong duge t& chitc véi hai loai co quan
12 Hoi déng nhan dan (HDND) va Uy ban
hanh chinh (UBHC). HDND do dan bau
ra, 1a co quan thay mit cho dan. UBHC do
HDND béu ra, la ¢d quan hanh chinh via
thay mat cho dan vita dai dién cho Chinh
pht. G hai cip Xa va Tinh c6 HDND va
UBHC, & cap Huyén va ky chi ¢c6 UBHC.
Cac quy dinh cu thé vé t& chic va hoat
dong HDND va UBHC duge quy dinh
trong céac sic 1énh.

Chinh quyén thanh phd tryc thudc
Trung uong dugc quy dinh cu thé trong
Séc lénh s& 77/SL. Theo Séc 18nh nay, céc
thi tran Ha N¢i, Hai Phong, Nam Dinh,
Vinh - B&n Thuy, Hué, Da Néng, Da Lat
va Sai Gon Chg Lén duge “dit 1am thanh
phd”. Thanh phd Ha Ngi duge ¢4t trye tiép
dudi quyén Chinh phd Trung udng, con
cac thanh phé khac déu thudc quyén cac
ky. Cung véi cac thanh phd Sic 1&nh ciing
quy dinh cic chinh quyén d6 thi khéc,
theo d6, “cAc Tinh ly va nhiing noi @6 héi
ma lau nay v& mat hanh chinh dugc biét
lap va tryc ti€p véi Tinh, ti nay sé& goi Ja
Thi x3”.

Nbu vay, theo Séc lénh s 77/SL thi chi
c6 thanh phd Ha Néi 1a thanh phd truc
thudc Trung udng. Thanh phé Ha Néi co
ba loai c¢o quan la HDND thanh phd,
UBHC thanh phé va UBHC khu phé. Cu
thé: HDND thanh phé do dan thanh ph&
bAu ra theo 161 ph8 théng va truc tiép dau
phiéu, 13 co quan thay miét cho dan thanh
phé; UBHC thanh phé do HDND thanh
ph6 biu ra vifa thay mit cho din thanh
ph8 vita thay mit cho Chinh phi, UBHC
thanh phd 14 ¢6 quan thudng truc va lam
viée theo ch& d4 hop kin; UBHC khu phé
do dan khu phé bau ra theo 16i phé théng
va truc tiép ddu phidu, sau d6 duge UBHC
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thanh phd chudn y, khi UBHC khu phé
khéng tuan lénh c&p trén thi UBHC thanh
ph& c6 thé giai thn UBHC khu phé. Nhu
vay, UBHC khu phé 1a co quan vita thay
mit cho ddn khu ph# vita thay mit cho
Chinh phu.

Nim 1946, ban Hién phap ddu tién
dude Quéc hdi nudc ta thong qua, danh
déu sy kién phap ly dic biét quan trong.
Theo d6, quy dinh vé& don vi hanh chinh va
chinh quyén trén cic don vi hanh chinh
nhu cac quy dinh cha hai sic lénh (Séc
lénh 63/SL, Sic 1énh 77/SL), chinh quyén
thanh phd ham § trong dé c6 chinh quyén
thanh phd truc thude Trung udng. Diém
dang chu y trong ban Hién phap la quy
dinh rd UBHC chiu trach nhiém d6i véi
cdp trén va dsi véi HDND dia phuong
minh. Hién phép dinh r6 s8 c¢6 mét dao
luat quy dinh cu thé vé chinh quyén dia
phudng. Song, sudt thdi ky khéang chién
chéng Phap va trude khi Lu&t T8 chic
chinh quyén dia phudng dugc ban hanh
n&m 1958, t8 chiic clia chinh quyén thanh
phé truc thuge Trung udng HA Nbi vén
theo cac sic lénh ké trén.

Sau thdng lgi cda cudc khang chién
ch&ng Phap, ngdy 29/4/1958, Quéc hoi Vit
Nam di thong qua mot dao ludt c6 tén
Luat T8 chic chinh quyén dia phudng.
Mot 6 diém dang chd ¥ vé chinh quyén
thanh phé tryc thuéc Trung uong trong
Luat nay la:

- Don vi hanh chinh khéng con cap ky
(b4), chi con 3 cdp cd ban la cap Tinh, cip
Huyén, cip Xa. Thanh ph§ truc thudc
Trung uong 1 don vi hanh chinh cdp
Tinh. Thanh phd trye thudc Trung udng ¢
HDND va UBHC. Thanh phé cé thé chia
thanh khu phé ¢ HDND va UBHC.

- Quy dinh v& HDND xac dinh HDND
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la ¢o quan quyén lyc nha nudc do nhan
d&n bAu ra véi nhiém ky 14 3 nim. Dai
bi€u HDND phai git mé&i lién hé mat thigt
véi et tri da bau ra minh, bdo cio hoat
déng cha minh véi cit tri, thu thap va
phan &nh ¢ kién, nguyén vong cla nhan
dan cho HDND va UBHC; chiu su giam
sat clia cd tri da bau ra minh. Trong pham
vi dia phuong va trong pham vi luat 1& quy
dinh, HDND thanh phd truc thudc Trung
uong ¢6 nhiém vy va quyén han nhu sau:
Bao dam su tén trong va chap hanh luat 1&
cia Nha nube va nghi quyét cia cip trén;
ra nhiing nghi quyét thi hanh trong pham
vi dia phudng; cin cit vao k& hoach chung
clia Nha nude, quyét dinh ké& hoach kién
thigt kinh t4, kién thiét vin ho, cdng tac xa
hoi va sy nghiép ldi ich cong cong; tham tra
va phé chuén dy toan va quyét toan ngin
séch; biu clt uy vién UBHC c4p minh; stia
d6i hoac huy bd nhiing nghi quyét khong
thich déng cia UBHC cip minh, cla
HDND va UBHC cdp dusdi; bao vé tai sin
cong cong; béo vé trat tu an ninh chung; bao
dam quyén céng dan, bao ddm quyén binh
ding clia cac din toc,.. Nghi quyét cha
HDND phai duge qua nta s§ dai bidu c6
mit biéu quyét tan thanh.

- Quy dinh v& UBHC thaoh ph8 truc
thudc Trung udng cdc cdp chiju trach
nhiém va béo cao cbng tac véi HDND cung
cdp, véi cd quan hanh chinh cip trén tryc
tiép, va dat duéi sy lanh dao théng nhit
cha Chinh phi.

Nghién citu vige t§ chite chinh quyén
thanh phd tryc thude Trung uong giai
doan Hién phap nam 1946 c6 thé rat ra
mat 56 nhan xét sau:

Thit nhat, chinh quyén dia phuong dugc
t3 chitc va hoat déng theo nguyén tic tap
trung dan chd, trong d6 ¢6 su kiém soat
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chit ché ¢hia Trung wong - c&p trén déi véi
dia phuong - cAp dudi;

Thi hai, ciing nhu chinh quyén néng
thén va cac chinh quyén d6 thi khac,
chinh quyén thanh ph& tryc thoc trung
udng dudc thit lap trén nén tang dan chay,
trong d6, HDND la co quan do nbdn dan
14p ra, dai biéu HDND c6 thé bi ¢ tri bai
mién. UBHC 12 cd quan chép hanh cta
HDND, chiu trach nhiém va bao céo céng
tac trudc HDND va 12 ¢ quan hanh chinh
nha nudc cia Nha nudc § dia phuong. Co
quan nay do HDND biu ra va c6 thé bj
HDND bd phidu tin nhidm ho#c bii mién
thanh vién. Dic biét, hai viin ban phap
luat déu c6 quy dinh ngudi dan c6 thé dy
thinh phién hop cia HDND.

Thit ba, vé c¢d cdu t§ chie, chinh
quyén thanh phé& truc thudc Trung
udng ¢c6 HDND va UBHC thanh phd.
Theo Séc 1énh s8 77/SL, chinh quyén
thanh phé tryc thujc Trung udng cé
don vi hanh chinh khu phé véi UBHC
thanh lap trén d6. Theo Luat T8 chitc
chinh quyén dia phudng nim 1958 thi
thanh phd ¢6 thé chia ra khu phé c6 ca
HDND va UBHC.

UBHC gém cac thanh vién 1a Cha tich,
Phé Chit tich, Thu ky va cac uy vién. Luat
T8 chite chinh quyén dia phuong nim
1958 quy dinh r6 UBHC c¢6 c¢cd quan
chuygn mén truc thude. Trong cac quy
dinh vé sau da xac dinh viéc quan trong
phéi do tap thé UBHC quyét dinh. Trong
t6 chite ctia chinh quyén thanh phd truc
thuge Trung uong cé thé thanh l4p khu
phé ¢6 HDND va UBHC va lap cd quan
chuyén mén thuéc UBHC. UBHC 1a co
quan ch&p hanh va hanh chinh nha nuéc 3
dia phuong do HDND bau ra, ¢6 thé bd
phiéu tin nhiém va bai mién, Ia cd quan
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thuc hién quyét nghi va chiju sy giam st
cua HDND.

Thit tu, nhiém vy, quyén han cia
HDND va UBHC duge quy dinh phit hgp
véi cac didu kién kinh t& - xa héi cu thé.
Ching han, theo Luat T§ chic chinh
quyén dia phudng thi chttc ning, nhiém
vu cida chinh quyén dia phudng c6 cac
nhiém vy, quyén han lién quan dén cai tao
cbng thuong nghiép tu doanh & dia
phuong; lanh dao san xuit néng nghiép,
thi céng nghiép, cong nghiép va cong cude
hgp tac tudng trg..

Thit ndm, vé& ch& d6 lam viéc, HDND
chi gém cAc dai biéu hoat déng theo ché& dp
hoi nghi, méi ky hop méi bAu ra ngudi
diéu hanh, khéng ¢§ dinh. UBHC céc cip
lam viéc theo nguyén tic tap thé lanh dao,
ca nhin phu trach. Luat T8 chdc chinh
quyén dia phuong quy dinh rd nhiing viéc
quan trong déu phai do hoi nghi Uy ban
thao luan va quyét dinh.

Thit s4u, trong mdi quan hé giita cac co
quan ctia chinh quyén thanh phs, HDND
thanh phd ¢6 quyén sita déi hosic huy bd
nhitng nghi quyé&t khéng thich dang cta
UBHC c4p minh, cia HDND va UBHC
c&p dudi. UBHC thanh phé ¢6 quyén sia
61 hosc huy bd cac quyét dinh, chi thi
khong thich dang cta céc cd quan chuyén
mén cung c&p va UBHC cdp duéi.

Xem xét qué trinh phat trién cta chinh
quyén dia phudng néi chung, chinh quyén
thanh phd tryc thude Trung uong néi
riéng cho thdy quy dinh phap luat vé
chfnh quyén dia phuong giai doan nay da
¥4c l4p nén tang cho cic quy dinh vé
chinh quyén dia phudng sau nay.

1.2. Chinh quyén thanh phé trirc
thudc Trung uwong giai doan Hién phap
nim 1959
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Sau khi Hién phap nim 1959 dudc ban
hanh trong bsi canh cAch mang Viét Nam
chuyén sang mot hinh thé méi, nhin dan
ta cin ra sdc cing ¢8 mién Bic, dua mién
Béc tign lén chii nghia xa héi va tiép tuc
@&u tranh dé hod binh théng nhit nudc
nha, hoan thanh nhiém vu cach mang ddn
téc dan chd nhan din trong ca nudc. Cu
thé hoa quy dinh ctia Hién phap vé chinh
quyén dia phuong 13 Luét Té chiic HDND
va UBHC céc cdp nam 1962,

Theo cac van bdn quy pham phap luat
trén, nguyén téc tap trung din chd trong
t8 chitc va hoat déng cha chinh quyén
thanh phé tryc thuge Trung uvong duge xac
dinh v6i sy md phdng mé hinh chinh
quyén dia phuong cic nudc xd hoéi chi
nghia khi d6. CAc chite ning, nhiém vy
cta chinh quyén duge xac dinh phu hgp
véi cac nhiém vu cila thdi ky méi.

T8 chitc chinh quyén thanh phé truc
thude Trung uong vé cd ban van nhu Luat
T8 chite chinh quyén dia phuong nim
1958, nhung c6 nhing diém dang chu ¥:

V& mit t§ chic, don vi hanh chinh
thanh ph# truc thude Trung uong cb thé quy
dinh chia thanh khu ph8 ndi thanh va huyén
& ngoai thanh. Ha Noi c6 t§ chife chinh
quyén khu ph8'trén d6 c6 HDND va UBHC.

Vao nim 1974, theo Quyét dinh s& 78-
QD ngay 10/4/1974 cta Hoi déng Chinh
ph, & hai thanh phd truc thudce Trung
wong 14 Ha N¢i va Hai Phong cac khu phé
duge chia ra nhiéu khu vuc, goi la tiéu
khu, vdi quy md tit hai dén nam nghin
nhan khau. Tiéu khu khoéng phai la don vi
hanh chinh. O méi tiéu khu thanh lap mat
¢d quan dai dién cia UBHC khu phé, goi
12 Ban dai di#n hanh chinh tiéu khu.

D&i véi HDND, néu trudc day, trong
thai gian hoi nghi, HDND c6 thé 1ap ra cac
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tiéu ban cén thiét thi & giai doan nay, quy
dinh tuy theo nhu cdu céng tac, HDND c6
thé thanh lap cac ban nhu mét co ciu
chinh thic ctia Hoi dong.

- Quy dinh rd nhiém vy, quyén han ca
HDND, UBHC khu phé véi mét s& nhiém
vy, quyén han néi chung ¢6 tinh chat thua
hanh, han hep hon, néu so véi HDND va
UBHC huyén. Ban dai dién hanh chinh
tiéu khu dudc UBHC khu phd iy nhiém
thye hién thudng xuyén mdt s6 céng tac
quan ly Nha nuéc & tiéu khu, truc tiép
phuc vu nhan dén va xi Iy tai chd nhing
viéc xay ra & dudng phd trong pham vi
trach nhiém dude giao nhdm diy manh
cbng tac chinh quyén dén tan dudng phé.

- Pai biéu HDND c¢6 quyén chit van
UBHC va cd quan chuyén mén thudc
UBHC.

- HDND hop céng khai, nhung thay vi
ngudi dén ¢6 thé ty do dy thinh phién hop
12 quy dinh ngudi d6 phai duge mdi dy héi
nghi, c6 thé phat biéu y kign.

Nhu vay, & giai doan Hién phép niam
1959, t6 chitc cua chinh quyén thanh
phé tryc thude Trung udng vé cin ban
nbhu Luat T8 chic chinh quyén dia
phudng niam 1958 chi véi mét sé thay
d8i nhu trén.

1.3. Chinh quyén thanh phé truc
thuée Trung udng giai doan Hién phép
nim 1980

Chinh quyén lic nay dudc thanh lap
trong béi canh d&t nude théng nhat, thue
hién nhiém vu chung cua thdi ky qua dd
lén chi nghia x3 hdi trong pham vi ca
nuéc. Ban Hién phap duge Quéc héi
théng qua ngdy 18/12/1980 theo tinh
thdn nhu vay. Day cing la thai ky Vist
Nam budc vao déi méi toan dién, trong
d6 ¢6 viée cai cach bd may nha nuéde néi
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chung, b may chinh quyén dia phudng
néi riéng.

Trén cd s& quy dinh ctia Hién phap ndm
1980 va k& thira cac quy dinh phap luat vé
t§ chite chinh quyén thanh phé truc thuge
trung udng trudc d6, ngay 30/6/1983, Quéc
héi di ban hanh Luat T3 chitc HDND va
UBND (UBND). Sau dé, Luat nay duge
slta d6i, b3 sung va thay thé bing Luat T3
chtic HDND va UBND ngay 30/6/1989.
Theo Hién phap va cac Luat nay, don vi
hanh chinh v&n nhu trudc véi 3 cdp co ban
1a c&p tinh (trong dé c6 thanh phé tryc
thudc Trung udng), cAp huyén va cip xa.
DGi v6i don vi hanh chinh thanh phé truc
thude Trung uong, & ndi thanh, c6 diém
mdéi 1a cac khu phd duge goi 1a quan, con
tiéu khu tré thanh don vi hanh chiph
phudng. Ngoai thanh ¢6 ciae huyén va xa
nhu truée. T4t cA cac don vi hanh chinh
trén déu t8 chitc c6 HDND va UBND. Nhu
vay, tiéu khu trudc day chi c6 Ban dai dién
hanh chinh, thi nay c6 ca HDND va
UBND. Chinh quyén van dudc t chiic theo
nguyén tic cd ban tap trung dan chi.

Ngoai nhiing diém mdi trén, chinh
quyén thanh ph# truc thudc Trung
uong con c6 mét s8 difm méi dang chi
y khac la:

- D& bao dam hiéu qua va tinh déc lap
hoat dong cia HDND, Thudng truc HDND
duge 1ap ra & cdp Thanh phé va quan,
huyén dé thuc hién mét s6 nhiém vu clia
Hoéi déng, thay vi trudc day do UBHC (nay
13 UBND) thuc hién. Thuong truc HDND
thanh phé va quan, huyén gém ¢ Chu
tich, Phé Chu tich va Thu ky HDND. Déng
thdi, cac Ban cia HDND thanh phd va
quan, huyén cing duge thanh lap. Néu §
giai doan trude, Ban cia HDND cé thé
dugc thanh lap thi & giai doan nay Ban la
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b6 phan cau thanh ctia HDND thanh phé
va quan, huyén.

- Pén Luat T6 chic HDND va UBND
nam 1989, UBND khéng cén quy dinh cé
chic danh Uy vién Thu ky nhu trudc va
duge xac dinh ré 12 ¢o quan lam viéc theo
ché db tap th&. M8 thanh vién cia UBND
chiu trach nhiém c4 nhan v& phan cbéng
tac cla minh truéc Hoi déng nhan dan,
UBND ciing cép, v cdng vdi cac thanh
vién khac chiu tradch nhiém tap thé vé
hoat ddéng cia UBND truée HDND cip
minh va trudc ¢ap trén.

- Co quan chuyén mén (CQCM) thudc
UBND dugc quy dinh cu thé hon. Theo d6,
che CQCM giip UBND ciing ¢4p thuc hign
chite nang quan ly Nha nude § dia phuong
va bio ddm su théng nhit quan 1y cia
nganh hodic linh vuc céng tac tit Trung
uong dén co s8. Co quan ndy chiu sy chi
dao va quan ly vé té chitc, bién ché va
céng téc cia UBND cfp minh, dong thdi,
chiu su chi dao cia CQCM cdp trén. Tha
trudng CQCM chiu trach nhiém va béo
céo cbng tac truéc UBND, bao céo cong tac
truéc HDND cdp minh khi cén thiét; dong
thdi, chiu trach nhiém va bao cdo cong tac
véi CQCM cap trén.

- Céc chuc nang, nhiém vu cta chinh
quyén dugc phan ra céc linh vuc cu thé
hon vé kinh t&, khoa hoc va ky thuat, vin
héa, xa hoi va doi séng, an ninh, qudc
phong, phap ché, t& chdc va ¢dn bé... trong
46, méi cap chinh quyén thanh phé, quan,
phudng trong ndi thi va huyén, xa ngoai
thi ¢6 cac quy dinh chic ndng, nhiém vy,
quyén han riéng. Déng chi ¥ 1a 8 Luat T8
chitc HDND va UBND n&m 1983 con quy
dinh cac chiic ning, nhiém vu cia mdi cap
chinh quyén ¢6 tinh chdt cia thoi ky bao
cfip thi dén Luat T8 chitc HDND va

$01-2020

UBND nam 1989 khéng con ghi nhan nita.
Nhu thé&, chinh quyén thanh phé tryc
thudc Trung uong thdi ky nay dang thuc
hién cac chic ning, nhiém vy cua thoi ky
chuyén déi vé kinh t&.

- @ giai doan nay, HDND chi ¢6 quyén
stta d8i hodic bai bd cac quyét dinh khong
thich d4ang cla Thuong tryc HDND va
UBND cung cép, cia HDND cap dudi truc
tiép. Tite 13, khong sita ddi, bai bé quyét
dinh cia UBND c&p duédi nhu trude.

1.4. Chinh quyén thanh phé triuc thudc
Trung uong giai doan Hién phép nim 1992

Ban Hién phap nam 1980 dudc ban
hanh trong thdi ky kinh t& k& hoach hod
cao d9, mit khac, béi cdnh toan ciu hoa
nén khong con phu hgp, vi vay, ngay
15/4/1992, Quéc hdi théng qua ban Hién
phap nim 1992, dn ngay 25/12/2001,
Hién phap nam 1992 lai dugc sia déi.
Tuong ty nhu méc thdi gian ban hanh va
stta d6i Hién phap niam 1992, ngay
21/6/1994, Luat T8 chic HDND va UBND
duge ban hanh, d&n ngay 25/12/2001, Luat
T§ chitc HDND va UBND dugc siia déi, bo
sung. Ngoai ra, nam 1996, Uy ban Thudng
vu Quéc héi da ban hanh Phap lénh vé
nhiém vy, quyén han cu thé cia HDND va
UBND & méi cép.

Theo céc van ban trén, chinh quyén
thanh phé tryc thude Trung uong gdm ba
cdp chinh quyén 12 thanh phg, quan
(huyén), phudng (x4, thi trdn). T8 chic
chinh quyén thanh phd tryc thuge Trung
uong vé cd ban nhu trude, nhung cé mot §0
thay d8i dang chu y:

- Thudng tric HDND c6 & tit cd ba cAp
HDND ctia thanh phé.

Nhidm vy, quyén han cia chinh
quyén thanh phé truc thuge Trung uong
trudc diy dudc quy dinh chung véi chinh
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quyén tinh thi nay bén canh c4c quy dinh
chung cho chinh quyén c4p tinh, da cé su
b§ sung cac nhiém vu, quyén han riéng
cho chinh quyén thanh phé. Véi cac quan,
huyén, phudng, xa ciing c¢6 cac quy dinh
tuong ty. Céc nhiém vy, quyén han ctua
ting cip chinh quyén dude quy dinh chi
tiét hon.

- O giai doan trudc, chi quy dinh chung
la Chd tich UBND lanh dao va diéu hanh
cong tac ciia UBND thi dén giai doan nay
quy dinh ré hon theo hudng thd trudng
hanh chinh. Cu thé 1a Cha tich UBND la
ngudi lanh dao va diéu hanh cong viée ctia
UBND, chiju trach nhiém ca nhan vé viéc
thyc hién nhiém vy, quyén han ctia minh,
cung véi tap thé UBND chju trach nhiém
vé hoat dong cla UBND trudc HDND
cing cdp va trude c¢d quan Nha nudc cip
trén. Chi tich UBND phéan céng cdng tac
cho Phé Ch tich va chc thanh vién khac
cia UBND; ngudi dugec phan cong phai
chiu trach nhiém trude Ch tich UBND.

Co quan chuyén mén thugc UBND
giai doan nay da dugc quy dinh c¢é tinh
dén cac dic thu caa chinh quyén d6 thi rd
rét hon.

- Trong giai doan nay, véi quan diém
phéin dinh nhiém vy, quyén han rd rang,
HDND va UBND chi ¢6 quyén bai bd
(khong stta ddi) d6i véi cac quyét dinh sai
trai clia cd quan ma minh ¢6 tham quyén.

1.5. Chinh quyén thanh phé’ truc thudc
Trung uong giai doan Hién phap nam 2013

Ngay 28/11/2013, Quéc hdi da théng
qua ban Hién phap nam 2013. Hién phap
nay danh d#u giai doan phat trién méi caa
d4t nude sau gin 30 nam déi méi toan
dién véi nhitng thanh céng 16n, dua nudc
ta 1én chu nghia xa héi va cac diéu kién
trong nudc va qudc t& di c6 nhiing thay
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d3i quan trong. N6 1a sy cu thé hoa Cudng
linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua
d% 1&n chd nghia xa héi vi myc tiéu dén
gidu, nudc manh, dén chd, cong bing, van
minh. Sau khi Hién phap niam 2013 duge
ban hanh, ngay 19/6/2015, Qudc héi ban
hanh Luat T8 chdc chinh quyén dia
phuong. Chinh pht ban hanh cac nghi
dinh vé t3 chitc ¢6 quan chuyén mén thuge
UBND § c4p tinh va huyén.

Trong cic vén ban trén, chinh quyén
thanh phé tryc thuéc Trung uong dude t&
chiic & d6 thi, bén canh chinh quyén tinh
va chinh quyén dugec t8 chic & don vi hanh
chinh - kinh t& d4c biét.

Chinh quyén thanh phé truc thuge
Trung uong vé& cd ban vin duge t8 chic
nhut cii véi ba cap 8 ndi thi, méi cap ddu c6
HDND va UBND véi cd cfu t§ chite va cac
m&i quan hé vé& cd ban nhu trude. TS chiic
va hoat déng cia chinh quyén vin theo
nguyén tic tip trung din chi. Mot s8
diém méi quan trong:

UBND néi chung duge xac dinh 1a
hoat ddng theo ch& dé tap thé két hgp véi
trach nhiém ctia Cha tich UBND.

- T6 chiic ctia chinh quyén thanh phé
truc thude Trung uong duge xac dinh 16
tuy theo tinh ch4t, dic diém cha db thi. T
d6, khac véi HDND tinh, HDND thanh
phd trye thude Trung uong cé Ban d6 thi.

- C6 sy phén loai cac don vi hanh chinh
thanh céc loai, trén co s8 d6, c6 su té chic
nhén sy thich hgp.

- Cing véi viéc xac dinh rd nhiém vy,
quyén han ctia méi c4p chinh quyén thanh
phd, bén canh phéan cip, ¢6 sy xuat hién
khai niém phan quyén cho chinh quyén ¢
chc cAp.

- Khac véi giai doan trude, nhiém wu,
quyén han cta chinh quyén dé thi chi dugc
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quy dinh b8 sung thém sau khi d3 c6 cac
quy dinh chung vé chinh quyén & ting
cdp, trong Luat T8 chic chinh quyén dia
phuong, t3 chic chinh quyén thanh phé
truc thuéc Trung wong duge quy dinh
riéng. Céc quy dinh nay vé cd ban khéng
c6 khéc biét 16n, nhung c¢6 su bs sung,
chinh 1y phd hgp hon.

- Mot s6 quy dinh v& thi tuc théng qua
dy thao nghi quyét, dé an, bao cao tai ky
hop HDND, vé t chic, mi&n nhiém, bai
nhiém ngusi gitt chiic vy do HDND biu...

2. Xu huéng phat trién cta chinh
quyén thanh phé trye thudc Trung
uwong va van dé dat ra

Nghién cttu qué trinh hinh thanh va
phét trién cia chinh quyén thanh phd truc
thudc Trung wong & Vidt Nam qua cac giai
doan tir nam 1945 dén nay, ¢6 thé rit ra
mét s6 nhan xét chl y&u sau day:

- Ngay tit khi Nha nuéc Viét Nam Dan
chti Cong hoa ra ddi, chinh quyén thanh phé
truc thudc Trung wong da thanh lap don vi
hanh chinh. Chinh quyén thanh phé truc
thudce Trung uong c6 tAm quan trong dic biét
khéng chi véi d3i séhg va su phét trién cla
dja phuong sd tai ma con ¢6 anh hudng 16n
dén khu viic v cd nudc. Ban than sy truc
thude Trung wdng ctia né cho thay vi trd, tdm
quan trong ctia chinh quyén.

- T khi chinh quyé&n thanh ph¢ truc
thude Trung uong duge xac 18p, nguyén
tic tap trung dan chi la nguyén tic co
ban chi phéi t8 chiic bén trong cla chinh
quyén thanh phd va quan hé cha né véi
cic co quan khac cia by may nha nude.
Nguyén téc nay cho phép phan biét chinh
quyén thanh phé truc thuge Trung wong,
néi chung la chinh quyén dia phuong Viét
Nam véi chinh quyén ty quan dia phuong
@ nhidu nudc.
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- Trong mét thdi gian dai, nhiém vy,
quyén han cda chinh quyén thanh phd truc
thuge Trung usng chi duge quy dinh chung
véi chinh quyén Tinh. Nhung, dén Luat T3
chitc HDND va UBND nam 2003, nhiém
vy, quyén han cda chinh quyén thanh phé’
véi chinh quyén Tinh dugc phan biét r6 rét
hon, va dén Luat T8 chic chinh quyén dia
phuong thi da cé sy diéu chinh phap luat
phan biét ranh mach gita chinh quyén
thanh phd tryc thude Trung vong véi chinh
quyén Tinh.

Dic biét, trong Lu&t T8 chie chinh
quyén dia phuong nim 2015, nhiém vy,
quyén han cia chinh quyén thanh phé&
ciing nhu chinh quyén dia phuong néi
chung da c6 cac nhiém vu, quyén han duge
thé hién trong khai niém “phan quyén".
Day 1a y&u t& cbt 161 clia chinh quyén tu
quan dia phuong.

Trong cach phan chia don vi hanh
chinh 8 Viét Nam tit nim 1945 d&n nay,
cap Tinh, cip Huyén, cdp Xi 12 ba don vi
hanoh chinh co ban. Viéc xac dinh don vi
banh chinh dé thi lién quan dén vidc t&
chtc chinh quyén thanh phd. Ban dau,
chinh quyén thanh phé chi c6 HDND va
UBHC & dich vy cip thanh phd (tuong
duong c&p tinh) v& UBHC & khu phs. Cho
dén nay, don vi hanh chinh thanh phé tryc
thudc Trung usng cé ba cap va méi cip déu
t& chitec HDND va UBND.

- Trong t6 chic chinh quyén thanh ph&
tryc thude Trung uong, cing véi nhiing
quy dinh chung vé t§ chic nhu chinh
quyén dia phudng néng thén tuong ung
véi cac nhiém vy, quyén han chung, chinh
quyén thanh phd tryc thudc Trung uong,
do nhiém vy, quyén han c¢6 dac diém va
ndi dung riéng, t8 chtic cia chinh quyén
thanh phé truc thuéc Trung uong cé
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nhiing diém khéac biét véi chinh quyén
Tinh. Chéng han, HDND thanh phé truc
thudc Trung udng ¢6 Ban d6 thi, cic co
quan chuyén mén thuéc UBND thanh phd
trye thude Trung uong, quén t6 chite khac
véi chinh quyén Tinh, Huyén phii hgp véi
nhiém vy, quyén han va céng viéc d thi.

Sy khéc biét v& t8 chitc néi trén c6 thé
néi 12 khéng qua 1én, nhung né 1a két qua
cia qua trinh nhan thic lau dai song
hanh véi viéc nhan thic ngay cang ré rang
hon sy khac biét cia quén ly nhi nudc,
cung ting dich vu cong 3 d6 thi so véi néng
thén. C6 thé xem day la budc tién quan
trong trong qua trinh t8 chitc chinh quyén
d6 thi 8 nuéc ta.

Nhing diém chi yéu trén ddy thyc ra
chi 14 thé hién cta vén dé ¢6 tinh quy luat
12 qué trinh hinh thanh va phat trién phai
¢6 d6 thi. Trong lich sit phat trién d6 thi
Viét Nam, tit xa xua trong nén néng
nghiép lia nudc da c6 nhing tén d6 thi nhu
Théng Long, Ph§ Hién.. Vao thdi ky ddi
méi, tc do phat trién d6 thi Viet Nam
nhanh chua tidng thiy trong lich sl nuéc
nha. Truéc van dé c6 tinh quy luat 46,
phap luat da phai c6 su diéu chinh tudng
thich véi sy phat trién do thi.

Mic di, cac quy dinh phap luat vé
chinh quyén d6 thi ngay cang phi hgp véi
cAc yéu cdu ctia quan 1y nha nudc va cung
Ung dich vy cong & d6 thi, nhung cho dén
nay, t6 chtc chinh quyén dé6 nhu th& nao
cho pht hgp véi thyc t&€ van 1a vdn d& duge
gidi nghién cttu dit ra. Ly do ¢d ban 12 §
d6 thi, cd s6 ha tdng x3 hi va co sd ha
tang ky thuat cé tinh tap trung, lién
thong, théng nhit, dic diém cia cu dan va
1681 sdng, nhip séng cao cha dd thi lam cho
viée quan 1y nha nudc va cung ung dich vu
cong & db thi phai khac bigt véi chinh
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quyén néng thén néi chung, chinh quyén
tinh néi riéng. T4 chitc chinh quyén thanh
phd khu ngi thi véi ba cip thanh phé,
quan, phudng, mdi cap lai déu c6 HDND
va UBND la khéng thich hgp vi né cit
khiic quan 1§, ménh lénh, chi dao tir chinh
quyén thanh phé xusng dén cép pbudng cb
thé bi cham, “khiic xa” khi qua méi ¢ap, cac
¢6 quan mdi cdp ctia chinh quyén cip dusi
ho#ic hinh thiic; va viéc cung tng dich vu
cong giy bat tién, bic xic cho viée thu
hudng dich vu ctia ngudi dan do bi cach trd
bdi ranh giéi hanh chinh va thdm quyén
cta chinh quyén trén d6®. Mzt khac, theo
Luat T8 chic chinh quyén dia phudng, hién
nay t3 chiic chinh quyén & thanh phd truc
thube Trung udng chua thoat duge cach t8
chic ¢é tinh truyén thdéng tit Hién phap
nim 1980 d&n nay véi ba ciip chinh quyén
& thanh phé trye thude Trung uong va mdi
cép chinh quyén déu c6 HDND va UBND.
Trong lich st t§ chic chinh quyén ndi
thi cha thanh phd tryc thudc Trung uong
nuébc ta di c6 hic khéng nh&t thiét phai cé
ba c&p chinh quyén va médi cap chinh
quyén khéng nh&t thigt phai c6 HDND
nhu d4 trinh bay 8 trén trong cac van ban

® Xem: V@ Thu (2002), “Déi méi md hinh t8 chie
chinh quyén d8 thi”, trong sach: Nhing véhn dé Iy lugn
va thyc tién v& chinh quyén dia phuong & Vigt Nam
hién nay, Chu bién: L& Minh Théng va Nguyén Nbyu
Phat, Nxb. Chinh tri quée gia, tr.294, 295, 319-32%;
Dudng Quang Tung (2001), “Ban vé mé hinh t8 chite
chfnh quyén dia phuong”, trong sach: Mat 56 vin dé vé
hoan thign t8 chic va hoat dgng ciia bg méy nha nudc
Céng hoa xa héi chi nghia Viét Nam, L& Minh Théng
(chtt bién), Nxb. Khoa hoc x& héi, tr.475-477; Lé Minh
Théng (2011), Déi mdi, hoan thién bé may nha nube
phép quyén xa hi chi nghia cda nhin dén, do nhén
dan, vi nbén dén & Vigt Nam hién nay, Nxb. Chinh tri
quée gia, tr.584-585; Bui Xuvan Duc (2004), Déi mdi,
hoan thign bé méy nhé nuc trong gai doan hién nay,
Naxb. Tu pbép, tr. 492-498.
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phap luat: Sic 1énh s8 77/SL, Luat T8
chitc chinh quyén dia phuong nam 1958,
Luat T3 chic HDND va UBHC cac cép
nim 1962. Nghién cttu t§ chic chinh
quyén dia phudng cic nudc cing cho thiy
t8 chic chinh quyén cac thanh phs 16n
(tuong duong véi thanh phd truc thudc
Trung uong nuéc ta) thudng it cap chinh
quyén. Ching han, 3 Anh, thanh phé&
London chi ¢6 hai cip chinh quyén gém
chinh quyén thanh phé véi mét Hoi dong
va mot Thi trudng duge ci tri tryc tiép
biu cé quyén quyét dinh cac v&n dé duge
phén cap. Thanh phd dude chia thanh 32
khu va mét thanh phd trung tdm. Dudi
khu khéng t3 chitc c&p chinh quyén nao
khac; & Phap, cac thanh phd 16n Paris,
Lyon, Marseille ngoai chinh quyén thanh
phd, chi ¢6 cac quan véi hoi déng quan va
quén trudng; ¢ Nhat, thi 46 Tokyo dugc
chia thanh 28 quan®.

Cho nén, diéu chinh phép luat vé
chinh quyén thanh phé tryc thudc trung
uong theo Luat T8 chitc chinh quyén dia
phuong nam 2015 vin duge xem la chua
phd hgp vi chua hoan thién. T nhiéu
nim nay, chinh quyén cac thanh phd
truc thudc Trung uong nhu Ha Ndi,
Thanh phé H8 Chi Minh.. vin dang xiic
ti€n viéc xay dung cac dé an vé t3 chic
chinh quyén d6 thi dé tim kiém cach t&
chite chinh quyén phit hgp nhat, bdo ddm
hig¢u qua ctia quin 1§ nha nudc va cung
tng dich vu céng dé thi, dap tng céac yéu
cdu khang dinh vi trf, vai trd, 4nh hudng
cla thanh phé truc thudc Trung udng doi
v6i dia phuong, cidc dia phudng xung
quanh va véi sy phat trién d4t nudc. Van
dé chi y&u duge hudng téi sé la t8 chic
chinh quyén & noi thanh theo hudng
giam cap chinh quyén va phéan chia cu
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thé cac don vi hanh chinh nhu thé nao,
xac dinh chiic ning, nhiém vu va t& chic
va hoat dong cu thé ctia chinh quyén dé.
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