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Tom t&t: 

Sir tang trirong kinh te nhanh chong tai Viet Nam hien nay da tac dong va anh hnong rat \fm den LuSt Thue thu 
nhap ca nhSn (TTNCN). Trong do, quy dinh ve raifc giam trir gia canh ciia LuSt dang ton tai kha nhieu vSn de, can 
dttffc nghien ciru, su-a doi Idp th6i nhSm du'a cac quy dinh nay phu hop ho-n voi hoan canh thuc tiln. 
Tic khda: dieu kiin, mien giam, phap luat, thue thu nhap ca nhSn. 
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Ditvjlnflg 

Tai Viet Nam, Luat TTNCN noi neng va he th6ng phap 
luat thue noi chung deu la nhiing cong cu quan trpng de 
CMnh phii dieu tiet va on dinh kinh te vT mo. Trong do, 
nhiem vu rat quan trong cua Luat TTNCN la tao sir cong 
bang trong thu nhap ciia xa hoi. Tuy nliien, quy dinh ve mu'c 
giam trir gia canh hien nay ciia Luat TTNCN nam 2009 (da 
ducfc sua doi, bo sung cac nam 2012 va 2014) lai kliong phii 
hop voi tinh hinh va toe dp tang trirong kmh te, xa hoi trong 
mot so nam gan day. Dieu nay gay nhieu biic xuc trong xa 
hoi va gay kho khan trong cong tac thu nop vit quan ly thue 
Chinh vi vay, bai viet nghien cuu ve thuc trang cac quy dmh 
lien quan dSn miic giam trir gia canh trong Luat TTNCN, 
qua do, kien nghi mot s6 van de nham dua quy dinh nay phii 
hgp hon voi tinh hinh va hoan canh thuc te tai Viet Nam 
hien nay. 

B t̂ can irong quy Oinh ve miifC giam trir gia canh 

Giam tru gia canh la s6 tiSn dugc tru vao thu nhap chiu 
thue truoc khi tinh thug d6i v6i thu nhap phat sinh tir cac 
ngu6n nhu kinh doanh, tien luong, tiSn cong... ciia d6i 
tugng nop thuS la ca nhan cu tru. Vi vay, phin dugc giam 
tru gia canh se tac dong true tiip dfin so tiSn duac tru ma 
ngu(ri nop thuS se phai c6 nghia vu nop thue. Theo quy dinh 
cua Luat TTNCN hien nay, giam trir gia canh se gom hai 
phan do la' mirc giam trir d6i vdi d6i tugng nop thue la 9 
trieud6ng/thang(108 trieu d6ng/nam); va mirc giam trir dot 
v6i m6i nguoi phu thuoc la 3,6 trieu dong/thang [1]. Nhu 
vay, m vin m tugng nop thug ngu thu nhap dual 9 tneu 
dWthanghoac tkg cgug khong vugt qua 108 tr.?u dong/ 
nam se khong phM nop thui Trong tmong hop, doî  tugng 

- p thus nhin duac s5 tik thu nhap lom hon so tien tren 

thi so tien virgt nguong quy dinh do se phai chiu thue thu 
nhap. Con nguai phu thuoc nguai nop thue dugc hieu do la 
nhiing doi tugng nhu con (con de, con nuoi, con rieng cita 
vg hoac chong) duoi 18 tuoi hoac tren 18 moi nhung khong 
CO kha nang lao dong hay dang hgc dai hgc, cao dang, trung 
hoc chuyen nghiep, day nghe; nguoi ngoai do tuoi lao dong 
liay ngu'oi trong do tuoi lao dong (vg, chong, cha de, me 
de, cha nuoi, me nuoi, cha dugng, me ke hoac ca nhan khac 
khong noi nutrag tua ma nguoi nop thue phai true tiep nuoi 
duong...) nhimg theo quy dinh ciia phap luat bi khuyet tat 
khong CO kha nang lao dong ma khong c6 thu nhap hoac co 
thu nhap nhung khong vugt qua mirc thu nhap 1.000.000 
dong/thang [2]. "Nguyen tac giam trir cho nguai phu thuoc 
la moi ngiroi phu thuoc chi dugc tinh giam trii' mot lan vao 
mot doi tugng nop thue" [3]. Tuy nhien, quy dinh ve mirc 
giam trir gia canh nay lai dang lam nay sinh rat nhieu mau 
thuan va ngay cang khong phii hgp vai dieu kien, hoan canh 
thuc te hien nay cua kinh te, xa hoi tai Viet Nam, vi nhiing 
ly do sau: 

Thu nhat, quy dinh ve muc thu nhap duac gidm trie gia 
canh dd du^c xay dimg tu khd lau nen khong con phii hgp 
vai linh hinh lam phdt trong mot so nam gdn day. Ro rang, 
vai nguong thu nhap binh quan cua nguoi lao dong trSn 
muc 9 trieu dong/thang hoac 108 trieu dong/nam da khong 
con la mo udc vol nhieu nguai. Tren thuc te, thu nhap hien 
nay ciia dpi ngii can bo, cong chirc, vien chirc dang lam viec 
thi muc luong cong vai nhimg khoan thu nhap tang them 
deu da CO the vuat nguong quy dinh mien giam. Bdi le, 
trong mot s6 nam gan day, ty le lam phat cua Viet Nam luon 
CO xu hudng gia tang va nam sau thudng cao lion nam trudc. 
Han nii'a, hSng nam, Nha nude va doanh nghiep dSu nang 
mirc chi tra thu nhap cho nhiing doi tugng dang lam viec. 
Do do, mirc thu nhap tren 9 trieu dong/thang dudng nhu 
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Abstract: 

The rapid economic growth in Vietnam has had a great 
influence on Personal Income Tax Law (PIT Law). In 
particular, the provisions on family circumstance-based 
reductions of the PIT Law are superannuated with many 
shortcomings, which need to be studied, amended and 
supplemented in time to make these regulations more 
suitable to the current circumstances. 

Keywords: condition, exemptions and reductions, law, 
Personal Income Tax. 

Classification number: 5.5 

khdng con qua Idn dot vdi phan Idn nhiing ngudi dang lam 
viec trong khdi cac co quan, dan vi hay cac doanh nghiep. 
Ngoai ra, doi vdi nhung ngudi nhu thg xay dimg, chay xe 
dm, lai xe taxi, tieu thuong buon ban ngoai chg, ngudi giup 
viec gia dinh, sira chira xe eg, ngudi buon ban tren mang... 
thi tren thuc te, thu nhap cd the vugt xa 9 trieu dong/thang 
hay i08 trieu dong/nam. Cd the thay, khong kho de tim hieu 
thdng tin ve miic thu nhap trung binh ciia cac nganh, nghe 
nay hang thang hay hang nam [4]. Ma cd le neu dem so 
sanh thu nhap trong nhiing nganh, nghe, ITnh vuc nay vdi 
thu nhap trong khdi co quan, don vi, doanh nghiep thi thu 
nhap con cd phan nhieu ban [5]. Hon nira, nghien cuxi cho 
thay, do thu nhap ciia cac nganh, nghe, ITnh vuc nay khong 
cd thudc do danh gia chung nhu ddi vdi khdi co quan, don 
vi, doanh nghiep nen viec thu nhap chit yeu do cac chit the 
tu do quyet dinh. Dieu nay dugc minh chirng kbi thu nhap 
cua cac nganh, nghe, ITnh vuc kinh doanh tu do thudng nhay 
vpt trong thdi gian rat ngan. Chinh vi the, cd the thay rang, 
thu nhap ciia cac nganh, nghe, ITnh vuc kinh doanh nay mdi 
chinh la ddi tugng da tac ddng va anh hudng rat Idn den viec 
lam tang chi sd lam phat. Do do, quy djnh nguong phai chiu 
TTNCN dudng nhu chi cd the dieu chinh ddi vdi nhirng 
ngudi dang lam cdng, an luong trong cac don vi, doanh 
nghiep, vi nhiing ddi tugng nay rat khd cd the che dau thu 
nhap tai co quan ciia ho. Cdn vdi nhung ddi tugng hoat 
ddng trong cac nganli, nghe, ITnh vuc ben ngoai thi dudng 

nhu quy dinh ciia Luat TTNCN chi mang tinh hinh thuc 
ma it cd kha nang ap dung. Dieu nay gay nen su biic xuc vi 
khdng cdng bang trong thu nhap chiu thue ddi vdi mot bo 
phan khdng nhd ngudi dan va cdn gay thSt thoat, lang phi, 
khd khan cho cdng tac thu nop vit quan ly thue. 

Thir hai, nhu cau chi tieu, sinh hoat ngdy cdng cao ddn 
tai viec nguai lao dong phdi tim them nhieu nguon thu nhap 
de bit dap nhung nguong thu nhap duac gidm trie gia cdnh 
lai khong co su dieu chinh theo. Hien nay, nhu can chi tieu, 
sinh hoat cua ngudi dan ngay cang Idn han thdi diem Luat 
TTNCN dugc ban hanh. Bdi le, cuoc sdng cita con ngudi 
hien dai lam gia tang nhieu nguon chi tieu, mat khac, gia 
ca hang hda, dich vu ciing ngay cang tang Ien. Dien hinh 
trong d6, nhiing hang hda, dich vu thiet yeu nhu an uong, 
nha a, giao thdng, y te, giao due... deu tang gia rat nhieu so 
vdi mot sd nam trudc do. Hon nira, day lai la nhirng hang 
hda, dich vu khdng the thieu ddi vdi mdi ca nhan. Tu dd, 
de bii dap lai tham hut chi tieu, mdi ngirdi deu phai cd gang 
lam viec hon va do vay, tbu nhap ciing nhieu hon trudc day. 
Mac du vay, mirc giam tni gia canh cua luat thue lai khdng 
tang theo sir tang tnrdng ciia kmh te va lam phat Dieu nay 
de dang nhan thay khi ty le sd ngudi phai chiu thue thu 
nhap vugt nguong 9 trieu dong/thang hoac 108 tneu ddng/ 
nam ngay cang nhieu. Tuy nhien, chinh vi khdng cd sir diSu 
chinh miic giam trir gia canh phu hop vai thu nhap thuc te 
hien nay cua ngudi dan da gdp phan thiic d^y hanh vi trdn 
TTNCN. 

Md rong pham vi nghien ciru de tim hieu kinh nghiem 
quy dinh ve dieu kien giam tni gia canh cita mdt sd qudc gia 
cho thay: "Nhieu nude khi xay dung raiic giam trir chung 
da cd sir phan biet ve dac diem ciia ngudi nop tbul, vi du 
nhu ngudi cao tudi, ngudi tan tat dugc giam trir d miic 
cao ban so vdi ngudi binh thudng (vi du, Anh, Malaysia, 
Singapore...) hay la ngudi cd gia dinh ciing dugc giam trir 
cao hon so vdi ngudi ddc than (vi du. My, Philippines)... 
Mdt sd qudc gia khdng quy dinh miic giam trir cho ngudi 
nop thue, song trong bieu thue quy dinh miic thue suat 0% 
cho thu nhap chiu thue dudi mdt nguong nhat dinh. Ben 
canh dd, ciing cd qudc gia vira quy dinh miic thue suat 0% 
vira quy dinh mirc giam trir cho ngudi nop thue (vi du nhu 
Thai Lan, Malaysia) vit coi day nhu la bien phap de hd trg 
cho ngudi cd tbu nhap thap... Cd qudc gia cdn quy dinh 
nguong thu nhap khi xac dinh miic giam trir ma ddi tugng 
nop thue dugc hudng, thu nhap cang cao thi mirc giam trir 
ca nhan cang giam (vi du. My, Anh). 6 Anh, ngudi nop 
thue cd thu nhap tren 100 nghin Bang/nam thi cii mdi Bang 
thu nhap tang them tren mirc nay, miic giam tni se bj giam 
50 xu. Theo dd, ngudi cd thu nhap tren 114,95 nghin Bang 
cd miic giam trir bang 0 (Anh quy dinh miic giam trir cho 
ngudi nop thue doi vdi nam tai khda 2011-2012 la 7.475 
Bang, tuong duong khoang 12.100 USD)" [6], 
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Lien quan den mirc giam trir doi vdi ddi tugng phu 
thudc: "cd nuac quy dinh mirc giam trir ca nhan cho ngudi 
nop thue ciing tuong tu nhu ngirdi phu thuoc (vi du, Anh va 
My). Nhieu nude khong che sd lugng ngudi phu thudc dugc 
tmh giam trir (vi du. Thai Lan, Indonexia, Malaysia...), song 
ciing cd nude khdng khdng che (vi du. My, Anh). Ciing cd 
nude khdng quy dinh rieng mirc giam trir cho ngudi phu 
thudc va cho ca nhan ngudi nop thue ma quy dinh mdt mirc 
chung (vi du Trung Qudc...)" [6]. Quadd cd the thay rang, 
cac qudc gia quy dinh mirc giam trir gia canh va ddi tugng 
phu thudc rat phii hgp vdi hoitn canh, dieu kien kmh te, xa 
hgi nen gdp phan lam cho viec thu nop ciing nhu quan ly 
thue dien ra khoa hgc va giam su that thoat ve TTNCN. 

Tdm lai, TTNCN "la ngudn thu quan trgng cua ngan 
sach qudc gia va la sac thue cd pham vi dieu chinh rgng, tac 
ddng true tiep den Igi ich kinh te ciia timg ca nhan trong xa 
hdi" [7]. Trong dd, lien quan true tiep den thu nhap se phai 
ngp thue cua ddi tugng nop thue chinh lit mirc giam trir gia 
canh. Do dd, quy dinh ve miic giam trir gia canh can dugc 
xay dimg phii hgp vai thuc tien, yeu cau va boan canh ciia 
pnh te - xa hdi, bdi cd nhu vay mdi cd the han che cac hanh 
vi gian lan, trdn thue vit tao sir cdng bang trong xa bdi. 

|KnSn nghj 

^. Luat TTNCN la dao luat tac ddng true tiep vao thu nhap 
ciia mgi ngudi dan trong xa bdi va thue ciing la nguon thu 
quan trpng nhat de "hinh thanh quy ngan sach nha nude" 
|8]. Do do, pham vi tac ddng va cac quy dinh cita Luat 
,'IT'NCN can bam sat vdi thuc tien phat trien cita kinh te, xa 
;hpi va phai ludn kjp thdi linh hoat dieu chinh de phii hgp vdi 
llinh hinh thuc tien. 

m Can khang dinh, miic giam trir gia canh va mirc giam trir 
ddi vdi ngudi phu thudc theo quy dinh cua Luat TTNCN 
nam 2009 da khdng cdn phii hgp vdi thirc te thu nhap vit tdc 
do phat trien kinh te - xa hdi tai Viet Nam hien nay. "Ca 2 
miic nay da qua lac hau, khi dugc xay dung tir 6 nam trade, 
trong khi lam phat da gia tang manh, chi sd gia tieu dimg 
(CPl) vugt qua 20%; gia ca, chi phi smh hoat ngiiy mdt dat 
dd hon" [9]. Luat TTNCN nam 2009 khi ban hanh cung da 
quy dinh trudng hpp neu chi sd gia tieu dimg CPI bien ddng 
tren 20% so vdi thdi diem Luat TTNCN dang cd hieu luc 
thi hanh hoac thdi diem dieu chinh muc giam trii gia ciinh 
gSn nhSt thi Chinh phii se trinh Uy ban Thudng vu Qudc 
hpi dieu chinh miic giam tni gia canh phii hgp vdi bien 
ddng cua gia ca de ap dung cho ky tinh thue ti6p theo [1]. 
Tuy nhien, theo sd Heu gan day: "chi sd gia tieu diing CPI 
so vdi thdi diem Luat TTNCN sira ddi cd hieu luc (thang 
7/2013) da vugt tren 22%i, song ngudng cbm thue Idi thdi 
trong Luat TTNCN van giii nguyen" [10]. Chinh vi the, cd 
y kiSn cho r^ng, "neu luat nay khdng dugc sua ddi, nhan tai 
se khdng cdn ddng lire, giam tinh canh tranh qudc gia" [10]. 

Do do, can nang miic giam trii gia canh va miic giam trir cho 
ngudi phu thupc Ien cao bon miic hien nay. Viec nang miic 
giam tni gia canh hien nay cin phai dugc can nhic danh 
gia dira tren su tdng hgp cua cac y8u td nhu: mirc tang CPI 
hang nam, mirc do lam phat thuc t6 ciia n8n kinh t€, su tang 
trudng ciia tdng san phim qudc ndi (GDP) va hoat ddng cua 
khu vuc kinh te ngSm Tuong tu nhu khung gia dit do Nha 
nude ban hanh, can cd su dieu chinh h§ng nam cua miic 
giam trii' gia canh sao cho phii hgp vdi tinh hinh thuc tien 
phat trien kinh t8 - xa hdi, 

Ddi vdi cac ddi tugng khdng hoat ddng trong cac co 
quan, don vi, doanh nghiep thi viec tinh TTNCN vdn ludn 
gap rat nhieu khd khan, phiic tap nhung cUng can xay dung 
cac giai phap de quan ly va thu TTNCN doi vdi cac doi 
tugng niiy. Bdi cd nhu vay mdi dam bao cdng bang trong 
viec tinh TTNCN giiia cac chii the cd nghTa vu nop thue va 
cdn lam tang them ngudn thu cho ngan sach nhit nude. 
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