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Tom tit:

S ting truémg kinh té nhanh chong tai Viét Nam hi¢n nay di tic 4fng va dnh huéng rit 16m dén Luat Thué thu
vhip c4 nhin (TTNCN). Trong d6, quy djnh vé mirc gidm trir gia cinh cia Lujt dang ton tai kha nhibu vin @, cin
duge nghién ciru, sira d8i kip thoi nhim dwa céc quy dinh nay phiy hep hen vé6i hoan cinh thye tién.

Tir kirga: ditu kign, mién gidm, phap lut, thué thu nhip ca nhn.

Chi 56 phin logi: 5.5

Batvin 0

Tai Vlct Nam, Lugt TTNCN né1 riéng va h¢ théng phép
lugt thué néi chung ddu 1a nhimg cdng cu quan trong 4é
Chinh phu diéu tiét va én dinh kinh € vi md. Trong dé,
ohiém vy rét quan trong coa Luat TTNCN 14 tao sw cong
bang trong thu nhap ciia x& hai. Tuy nhién, quy dinh vé mirc
giam trir gm canh hi¢n nay cia Luét TTNCN nam 2009 (da
duoc sira ddi, bd sung céc ndm 2012 va 2014) lai khéng pha
hop véi tinh hinh va téc 46 ting trudng kinh té, x& hér trong
mét 56 nim gin ddy. Diéu ndy gy nhiu birc xuc trong xa
i va gy khé khin trong cng téc thu ndp va quan Iy thué
Chinh vi viy, bai viét nghién ciru vé thie trang cic quy dinh
lién quan dén mic gidm trir gia canh trong Lust TTNCN,
qua do, kién nghj mt s6 vin d& nhim dua quy dinh nay phil
hgp hom véi tinh hinh va hoan canh thyc 1€ tai Vagt Nam

hién nay.

B41 ¢4 trong quy djnh vé mifc giam Irir gia canh

Grm trir gia c4nh 14 s6 tién duge tri vdo thu nhdp chiu
lhué wnudc ki tinh thué dél voi thu nhap phit sinh fir cac
uguon nhu kinh doanh, tién lvong, tén cong . cua dbi
tugng ndp thué 1a c4 nhan cur tru Vi vay phan duoc gam
trir gia canh s& tac ddng truc tiép dén sb tién duoc tror ma
ngudi ndp thué sé phai ¢6 nghia vy ndp thué. Theo quy dinh
ciia Luat TTNCN hign nay, glém trir gia canh s& gdm hai
phan 46 14: mirc gidm trir 461 vén b1 tugng ndp thué 12 9
trigu dong}!héng (108 trigu dbpg/nam); va mitc giam trlr b1
véi mdi ngudi phy thudc 14 3,6 trigu déng/thang [1]. Nhu
vay, 461 véi dbi rugng ndp thué néu thu nhap dudi 9 triéu
dong/thang bogc 1dng cong khong vuot qua 108 tricu dong/
ndm s& khong phai nop (hué Trong trudmg hop, do: tugng
nop thué nhan dugc 50 tidn thu nhép 16n hon $6 tién trén
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thi 53 tién virgt ngudmg quy dinh d6 sé phdi chiu thué thu
nhdp. Con ngudi phu thube ngudri ndp thué duge hidu 6 1a
nhimng abt tugng nhu con (con dé, con nuol con riéng clia
ver hodic chdng) dudi 18 téi hodic trén 18 wdi nhung khéng
¢6 kha nang lao dong hay dang hoc dai hoc, cao ding, trung
hoc chuyén nghi¢p, day nghé; nguoi ngodi dd tudt lao dong
hay ngudi trong d6 tudi lao déng (vo, chéng, cha dé, me
&, cha nudi, me nudi, cha dugng, me ké hoic c nhan khac
khéng noi nurong tyra ma ngudi ndp thué phai truc tidp nuéi
dudng...) nhumg theo quy dinh ciia phap lugt bj khuyét tat
khong c6 kha nang lao ddng ma khong c¢6 thu nhép hodc co
thu nhép nhung khéng vuot qua mire thu nhép 1.000.000
dong/lhang [2]. “Nguyén tc gidm trir cho ngudi phu thuge
13 méi ngudi phy thuoc chi dugc tinh gidm trir mdt lan vio
mét dbi nrong ndp thué” [3]. Tuy nhién, quy dmh vé mirc
gmm trir gia canh ody lai dang lam nay sinh rét nhiéu méu
thudn va ngdy cang khéng phu hop vé6i didu kién, hoan canh
thyc té hién nay cla kinh té, xa hoi tai Viét Nam, vi nhimg
ly do sau:

Thir nhir, quy dink vé mirc thu nhdp dupc gidm trir gia
canh dd teoe xdy dumg tir kha lau uen khong con phit hgp
vGi tinh hink lam phat trong mét s6 nam gan ddy. RS rang,
véi ngudng thu nhdp binh quan cia ngudi lao ddng trén
mirc 9 tnéu ddng/tbang hodc 108 triéu déng/nam da khong
con 1a mo wéc vl nhigu ngusi. Trén thyc té, thu nhap hign
nay cuia ddi ngii can bg, cong chire, vién chirc dang 1am viée
thi mirc lucmg cdng voi nhimg khoén thu ' nhip tang thém
déu di cb lhé vuot nguémg quy dinh mién giam. Boi g,
trong mot sb nim gan day, ty 1& lam pbét cha Viét Nam ludn
b xu hu(’mg gia ting va ndm sau thudmg cao hon nim trugc.
Hon nira, hiing ném, Nha nue va doanh nghiép déu nang
mic chi tra thu nhip cho nhimg asi uong dang lam viée.
Do dé, mirc thu nhip trén 9 trigu dona/lhanﬂ duéng nhu
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The rapid economic growth in Vietnam has had a great
influence on Personal Income Tax Law (PIT Law). In
particular, the provisions on family circumstance-based
reductions of the PIT Law are superannuated with many
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khong con qua 16n déi véi phin 1¢n nhimg ngudi dang 1am
viéc trong khdi cac co quan, don vi hay cic doanh nghiép.
Ngoai ra, dd1 véi nhiing ngudi nhu thg xdy dyng, chay xe
6m, 141 xe taxi, tiéu thuong buén ban ngoai cho, nguai gitp
vigc gia dinh, stra chiia xc ¢§, ngudi budn ban trén mang. ..
thi trén thye té, thu nhap cb thé vuot xa 9 trigu dongthéng
hay 108 trigu ddng/nim. C6 thé thiy, khong kho dé tim hiédu
théng tin vé muc thu nhap trung binh cia cic ngénh nghe
nay hing thang hay hiing nam [4). Ma c6 1& néu dem so
sanh thu nhdp trong nhimg nganh, nghé, Tinh vuc ndy véi
thu nhap trong khdi co quan, dan vi, doanh nghiép thi thu
nhap o ¢6 phan nhiéu hon [5]. Hon nia, nghién ctu cho
thay, do thu nhédp cua cac nganh, ng,he, linh vire nay khdng
¢6 thuge do danh gia chung nhu d6i voi khéi co quan, don
vi, doanh nghiép nén viéc thu nhap chi yéu do cac chil 1hé
fir do quyét dinh. Didu nay duge minh chimg kb1 thu nhip
cia cic nganh, nghé, linh wvye kinh doanh tir do thuémg nhéy
vol trong thai gian rat ngan. Chinh vi thé, co thé thiy ring,
thu nhip cia cac nganh, oghé, linh virc kinh doanh nay mai
chinh 1a dé1 tuong dii tac dong va anh hudng rat 16n dén viée
lam ting chi s6 lam phat. Do dé, quy dinh ngudng phai chiu
TTNCN duong nhu chi c6 thé diéu chinh déi véi nhing
ngudi dang lam céng, dn luong trong cic don vi, doanh
oghiép, vi nhimg ddi tugng nay rit kho cé thé che déu thu
nhip ta1 co quan cua ho. Con vdi nhimng déi tugng hoat
dong trong cac nganh, nghé, Yinh wyrc bén ngoai thi dudmg
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nhu quy dinh cia Luft TTNCN chi mang tinh hinh thirc
ma it c6 kha nang ap dung. Didu ndy gy nén s birc xiic vi
khéng cong bing trong thu nhip chin thué dé1 v&i mét bo
phén khong nho ngudi din va con gay thét thoat, lang phi,
khé khin cho cong tac thu nép vi quan 1y thué.

Thir hai, nhu céu chi tiéu, sinh hoat ngdy cang cao din
161 viée ngudi lao dong phai tim thém nhiéu nguon thu nhip
dé bii dip nhung ngidng thu nhip duge gidm trir gia canh
lar khéng cé sic diéu chink theo. Hién nay, nhu cdu chi tiéu,
sinh hoat ctia ngudi dan ngdy cang 16n hon théi diém Ludt
TTNCN dugc ban hanh. Béi 1§, cuge sc‘mg clia con ngudi
hién dar l3m gia ting nhiéu ngudn chi téu, mjt kbic, gid
ca hang héa, dich vu ciing ngay cing ting lén. Dién hinh
trong 46, nhimg hang héa, dich vy thiét yéu nhu an ubng,
nha &, giao théng, y 16, gido dyc... déu ting gia rét nhiéu so
v&i mdt s6 ndm trrde do. Hon nira, day | Iai la nhitng hang
héa, dich vy khong thé thiéu déi vér mi ca nhan. Tu do,
& bu dép Iai tham hut chi téu, mdi ngudi déu phai cb ging
lam viéc hon va do vAy, thu nhp ciing nhidu hon trrée day.
Mac dii véy, mirc gidm trir gia cénh ciia lujt thué lai khﬁng
ting theo s tang trugng cta k_mh 1é va lam phat Didu ndy
d& dang nhan thdy khi ty 1& sb ngudi phar chju thué thu
nhap vugt ngudng 9 triéu ddng/thang hodc 108 trigu dong/
nidm ngdy cang nhidu. Tuy nhién, chinh vi khdng ¢6 su dxeu
chinh mac gidm trir gia canh phi hop vé1 thu nhép thyc te
hién nay cta ngudi din da gop phén thic ddy banh i trén
TTNCN.

Mé& rong pham vi nghién ciru dé tim hidu kinh nghié¢m
quy dinh vé diéu kién gidm trir gia canh cita mét b quoc g1a
cho Ihay. “Nhiéu nurée khi xdy dyng mue gidm trir chung
03 c6 s phan b1t v dic diém cha ngutn ndp thué, vi du
nhir ngudi cao tudi, ngudi tin tat duge gidm trir & mirc
cao hon so véi ngudi binh thudng (vi du, Anh, Malaysia,
Singapore...) hay 1a ngudi c6 gia dinh cing dugc giam trir
cao hcm 0, v6i nguai doc than (vi du, My, Philippmes)...
Mot sé quoc gia khong quy dinh mitc gidm trir cho ngum
nép thué, song trong bidu thué quy dinh mic thué sudt 0%
cho thu nhép chiu thue dudi mot ngudng nhit d]uh Bén
canh do, ciing ¢6 quoc gia vira quy dioh muc thué sudt 0%
\ira quy djnh mirc giam trir cho ngudi nép thué (vi du nhu
Thai Lan, Malaysia) va coi ddy nhu 1a bién phap & hé trg
cho ngudi ¢6 thu nhip thip... Cé quéc gia con quy dinh
ngudng thu nhap khi xac dinh mire giam trlr ma déi tugng
ndp thué duge hudmg, thu nhap cang cao thi mirc gidm trir
ca nhén cang giam (vi dy, My, Anh). O Anh, ngudi ndp
thué c6 thu nhdp trén 100 nghin Bang/nam thi ¢ méi Bang
thu nhap tang thém trén mirc nay, mic giam tar sé bj giam
50 xu. Theo d6, ngudi ¢6 thu nhép trén 114,95 nghin Bang
¢6 mirc gidm i bing 0 (Anh quy dinh mirc gidm tar cho
ngudi ngp thué dbi voi nim i khéa 2011-2012 1a 7.475
Bing, tuong duong khoang 12.100 USD)” [6].
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Lién quan déo mic gidm trir dé1 voi ddi tugng phy
thude: “c6 nude quy dink mace giam telr ¢4 nhio cho ngudi
np thué ciing twong ty nhur ngud phy thuge (vi dy, Anh va
M$). Nhiéu nuée khdng ché s6 lugng ngudi phy thude duge
tinh gidm trir (vi dy, Théi Lan, Indonéxia, Malaysia...), song
cling ¢6 nudc khéng khéng ché (vi du, My, Anh). Cling cd
nudc khong quy dinh riéng mac giam trir cho ngudi phy
thuge va cho cé nhan ngubi nép thué roa quy dinh mot ml’Jc
chung (v1 dy Trung Quéc...)" {6). Qua do c6 thé lhay rang,
cAc quoc gia quy dinh muc gidm trir gia cdoh va a6 lucmg
phuy thude rat phu hop véi hoan canh, difu kign kinh 16, x3
hi nén gép phin lam cho viée thu ndp ciing nhu quan 1y
thué dién ra khoa hoc va gidm sy that thoat vé TTNCN.

Tém lai, TI'NCN “la nguon thu quan trong cua ngan
sach qudc g glava la shc thué co pham vi didu chinh réng, tac
d6ng tryc tiép dén lgi ich kinh 1& cua timg c4 nhan frong x&
hé1” [7]. Trong dé, lién quan tryc 1ép dén thu nhap s& phar
ndp thué cia ddi twong nop thué chinh 12 mire giam trir gia
canh. Do ds, quy dinh v& mirc giam mr gia canh cin dugc
xay d\mg phit hop véi thuc tidn, yéu cAu va hodn cinh ciia
ﬂﬂ.nh 16 - xa hoi, bai ¢b nhur viy méi ¢6 thé han ché cae hanh
’V'l gian 13n, trén thué va tao sy cong bnug trong xa héi.

Xién nghj

= Luft TTNCN la dao luat tac dong tryc tiép vao thu nhap
clia moi ngudt din trong xa hdi va thué ciing 14 ngudn thu
quan trong nhét d& “hinh thinh quy ngin sach nha nuéc”
[8]. Do 86, pham vi tic ddng va céc quy dinh cta Lujt
TI'NCN cn bam sat véi thye hidn phal trién ctia kinh 18, xa
)161 va phai luén lqp thoi linh hoat diéu chinh dé pha hop vén
‘tinh hinh thue tién.

[ Cén khing dinh, mirc giam trir gia canh v mire giam trir
déi voi ngudi phu thude theo quy dinh cua Ludt TTNCN
nim 2009 da khoéng con phi hop véi thuc té thu nhap va tdc
a6 phat trién kinh t& - xa hi tai Viét Nam hién nay. “Ca 2
mirc nay da qua lac hau, khi dugc xdy dyng tir 6 nam trudc,
trong khi lam phét da gia ting manh, chi sb g4 tidu ding
(CP1) vugt qua 20%; gia cé, chi phi sinh hoat ngay mét dit
d6 hon” [9]. Luat TTNCN nam 2009 khi ban hanh ciing di
quy dinh trudmg hop néu chi s6 gia tiéu dang CPI bién dong
trén 20% so véi thai diém Luat TTNCN dang ¢6 hiéu luc
thl hanh hoiic thar didm didu chinh mire giam trir gia canh
gau nhét thi Chinh pha sé& trinh Uy ban Thuéng vu Quoc
héi diéu chinh mirc giam trir gia canh phit hop véi bién
déng cua gié ca dé ap dung cho Ky tinh tbué tiép theo [1].
Tuy nhién, theo s6 ligu gén day: “chi 56 gid tiéu dang CP1
so v6i thdi diém Luat TTNCN sua déi c6 hiéu l\rc (thang
7/2013) da vuot trén 22%, song ngudng chju thué 151 thei
trong Luét TTNCN vin giir nguyén” [10]. Chinh vi thé, c6
13 kién cho ring, “néu luat nay khéng dugc sira d01, nhén tai
s& khong con dong luc, gidm tinh canh tranh quoc gia™ [10].
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Do do, cin nang mire giam tr gia canh va mirc gism urir cho
nguot phu thube 1én cao hon mire hi¢n nay. Viée ning mae
gidm (rlr gia canh hién nay cin phai duge cin phiic danh
glA dwa trén sur tdng hop cia cac yéu t§ nhu muc tiog CPI
hang nam, mirc 4§ lam phut thuc té cita nén kinh té. su ting
triudng clia long san phim quoc ndi (GDP) va hoat dong cua
khu varc kinh té ngam Tuong ty nhur khung gia dit do Nha
nuéc ban hanh, cin c6 sy diéu chinh héng nam clia mic
gtam trir ia cénh sao cho ph hop véi tinh hinky thye tién
phat trién kinh té - xa hoi.

Déi véi chc dbi tirgng khong hoat déng trong cae co
quan, don vj, doanh nghiép thi viéc tinh TTNCN vén ludn
pap rat nhiéu khé khan, phirc tap nhung ciing cén xdy dlmg
céc giai phap dé quan 1y va thu TTNCN d6i véi cc déi
tugng nay. Boi c6 nhu vdy mai dam bdo cong bang trong
viéc tinh TTNCN giira cac chi thé c6 nghia vu ndp thué va
con 1am ting thém ngudn thu cho ngan sich nha nuée.
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