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Quan hé chinh tri quéc 1¢ la mét khdi niém méi trong linh vuc nghién ciru quéc 1€ ¢ Viét Nam.
Bai viét 1@p trung lam r& nhimg khdi niém, thudt ngit c6 lién quan 16i quan hé chinh iri quéc 16,
phdn biét quan hé chinh tri quéc 1¢ véi nhitng khdi niém gan véi né; dua ra dinh nghia va buéc
dau xdc djnh ndi ham cua khdi niém quan hé chinh trj qué'c 16; chimg minh gia tri va vai tro cua

khdi nigm nay trong nghién cieu quéc 1é.
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1. Quan h§ qudc té va quan hé chinh trj
quéc té

M3t trong nhimg thach thic dit ra khi dinh
nghia quan hé chinh tri quéc té 1A lam cich
nao dé chimg minh vi tri ddc ldp cia khai
niém nay. Cu thé hon, hai nhiém vy dit ra la
phan biét quan hé chinh tri quéc té véi quan
hé quéc t& va véi quan hé chinh tri néi chung.

Quan hé qudc 1é 12 mdt kh4i niém phic tap
va khé nim bit, nhung lai c6 vai trd rét quan
trong khi liép cén phéan tich nhimg vén dé c6
lién quan t6i chinh tq qudc té va quan hé
chinh tri quéc té. Cho dén nay, trén thé gidi,
da c6 nhidu hoc gia dua ra dinh nghia vé khéi
njém nay dya trén nhimg géc nhin khac nhau.

C6 hoc gia tiép cin khai niém nay véi géc
nhin téng quat, ¢b ging khéi quat héa né &

mirc dd cao nhét c6 thé. Theo db, ¢6 thé hiéu:
“Quan hé quéc 1é 13 nganh nghién ciru vé
nhimg giao dich xuyén bién gidi ndi chung,
do d6 ban chit cia nhimg giao dich nay c6
tinh m&”'. Theo quan diém nay, nhimg tuong
tac, lién hé,... (goi chung 1a “giao dich”) giilra
cac chu thé khéc nhau c6 tinh chit xuyén bién
gi6i déu thudc ndi ham cva quan hé quéc té.

Tuong tu, c¢6 hoc gia nhan dinh, quan hé
qudc 1€ lién quan dén: “ai dugc gi, khi nao, vi
nhu thé nao trong béi canh xuyén bién gici
lién quan dén nha nudc va cac chu thé phi nha
nuéc”2, Cach dinh nghia nay néu rd hon cac
chu thé tham gia quan hé quéc té, cu thé 1a
chti thé “nha nuéc” va “phi nha nuéc”, dong
thdi, tinh chét tu lgi va chinh tri ciing dugc
nhén manh 12 cbt I5i cba quan hé quéc té.

* Phé gido su. Tién si, Hoc viéo Chinh tri Quéc gia Hé Chi Minh
** Thac si, Trudng Dai hoc KHXH va NV — Dai hoc Quéc gia Ha Noi

Tap chi nghién ciru CHAU PHI & TRUNG BONG s6 01(173) thang 1/2020 ———— 21



Tran Tho Quang - Phung Chi Aén

Khai niém quan hé chinh tri quoc '€

Matcach nhin khace mg dugc khong ithoe
gia ing hd Ja su nhdn manh tai vai trd cba nha
nudie v tinh chinh iri. tinh giai ¢ap cta quan
hé qudc (é. Vi nhimg nha nghlen ciu nay.

“vé co ban. quan hé quoc 1é 13 tong thé cac
quan h¢ giira céc quéc gia véi nhau trong cude
dau tranh vi lgi ich dén toc va loi ich giai cip
trén pham vi toan thé gigi™. Pay la mét trong
nhimg quan diém truyén thong timg ¢6 nhiéu
anh hudng. Tuy nhién, theo thoi gian, né da
béc lo nhimg han chc trong v1ec phan anh ddy
di v& quan hé quéc té ca vé muc dich, tinh
chét va chi thé tham gia.

M sb hoc gia khac luan giai quan hé quéc
1& mt cach cy thé hon, c6 ging néu 3 nhimg
ndi dung chinh cua khai niém nay. Theo do,
¢b ngudi cho riing: “Quan hé qudctéla quan
h¢ x3 hdi dic bigt vugt ra khéi bién gigi quic
gia, dan tgc, dugc (a0 nén bai cdc hanh déng
tuong téc 1an nhau cua cac “dién vién” tham
gia quan hé qu6c 1é. Quan hé quéc (& vo cing
phitc 1ap, nhidu ting ndc, mang tinh chinh

thé™. Mgt cdng trinh khic dua ra dinh nghfa

: “Quan hé quéc 1é c6 thé duqc mo ta la
nh\}ng phuong thic ma cac qubc gia trén thé
gidi, cac nhom ngudi va thim chi la cac ca
nhén tuong tc va gay anh hudng véi nhau.
Sur lrong tdc ndy xay ra gira cac chu thé khac
nhau bao gdm cac chinh phu trén thé gigi; cac
chu thé phi nha nuéc (nhu cac td chirc quéc
1é, céc tap doan da quéc gia, cac 16 chirc phi
chinh ph\] va céc cd nhén) céc chu tnic xa héi
(bao gom cdc nén kinh té. van héa va chinh tri
cia méi nuoc) nhimg tic déng vé mit dialy
5. Theo chilng t3i. day 12 mét dinh
nghia kha déy 40 va loan dién. Tuy nhién, can
khing dinh ring, cho dén nay, vin chua co
mét cach dién giai nao tuyét doi dung vé quan
hé quéc té va sé lupng nhimg dinh nghia vé
khai niém nay vin khéng ngimg tang lén.

va ljch su”

D ¢ nhidu hudng dién dat va goc nhin
khic nhau. nhung nhin chung, da sé gidi
nghién ciru van thdng nhit vé nhimg »éu 10
cau thanh quan hé quéc té, cu thé 1a: cac chu
thé (hode “nhan (8", “dién vién™,...) tham gia
quan h¢ qudc 1€; su tuong tac giita cac chi the
hucng 161 m6t muc dich nhat dinh. Cin luu y
ranz, viée xac dinh tinh quoc 6 cua quan hé
néu chi dua vao dudng bién gidi truyén 1hong
gita cac qudc gia s& gip phai thach thic tir su
tuong ddi (thiam chi mé nhat theo mot sé quan
diém) coa no trong bdi canh toan ciu héa
ngdy mét sau rong nhu hién nay. Cach phin
biét quan hé quéc té véi cac dang quan hé
khac dua trén chil thé tham gia lai cho thiy su
hop ly cao hon vi né khéng b6 hep nhimg
tuong tac cua cac chua thé vao mét khong glan
cu thé nao. Thay vo do, quan hé quéc 1€ xudt
hién néu trong quan hé d6 cac chu thé quan hé
qudc té ¢6 su lién két qua Tai (ca hiru hinh 13n
vé hinh) dé huéng i mét myc dich nhit dinh.
Nox nhu vy khong c6 nghia ré’mg bién gidi
quéc gja khéng con gi4 tri, né van rat quan
trong va theo chung 161 s& khang thé bi xéa bs
wrong rit nhleu nim nita, nhung chic chin
quan hé quéc & hién dai dugc thé hién véi
nhimg dang thic da dang, phirc tap hon nhiéu
so véi nhimg twong tic hiru hinh xuyén bién
gidi don gian. M4t khac, ban than sy phu
thOc véo chi thé tham gia dé danh gia tinh
quéc té cia mdt quan hé ciing c6 nhimg han
ché nhat dinh, trong d6 viéc xac dinh chu thé
nao 1a chi thé quan hé quéc té vin Ja mot bai

toan gay tranh cii giita nhidy truomg phiéi ly
thuyét,

MOt diém khac cén Iy y 14, du ¢6 vai tro
rét quan trong trong lich si phal trién coa
nhan loai, nhung quan hé quéc 1é khéng (hé
nno quycl dinh it ca nhimg gi nay sinp, &
cap do quoc té boi nhidu ly do, trong dg co
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mat thyc té rd rang ring, né vin 1a mot bé phan
va chiu su chi phdi rit sau sic cua hé théng
qubc té. Theo ly thuydt h¢ théng, “mét hé
théng bao gdm mét cdu tric va nhimg yéu 16
tuong téc v&i nhau™s, né 1a “mét phom cac
thanh phan lién ké, dugc 16 chirc mach lac dé
dat dugc muc dich nio do, mot hé théng phai
bao gdm ba diéu: cac thanh phin, cic lién két
(tirc 13 nhimg mdi quan h¢ lién két gitia cac
thanh phin — TG), va mét chirc nang hodc muc
dich™. Dang chii y, “bé phan kho thiy nhit
ctia hé théng, chuc ning hay muc dich, thudng
lanhan t6 quyét dinh dén hanh vi cua h¢ théng.
Cic lién két ciing quan trong khéng kém. Thay
46i mdi quan h¢ thudng thay dbi hanh vi cia
hé théng. Con thanh phin, b phan ma ching
ta d& nhén ra nhit, lai thudng (khdng phai luén
ludn) it quan trong nhat - trir phi thay déi mét
thanh phén ciing gay ra sy thay di trong cc
mdi quan hé hodc myc dich”®,

Céch nhin hé théng nhu véy déi v&i quan hé
quéc 1€ dua ra hai ggi y quan trong sau. Thir
nhdt, xét vé tAm quan trong trong hé Lhéng,
quan h¢ giia cac thanh phin dii c6 vai trd 16n
nhung vin dimg sau muc dich/chirc ning cua
hg: théng. Khi nghién cin, néu tuyét dbi hoa
méi quan hé giira cic chit thé ma khéng dat
ching trong chinh thé, tach biét chung vai Iy
do tdn tai cva hé théng va méi truong bao
quanh thi sy phién dién, chi quan s& khé tranh
khéi. Thir hai, quan hé qudc té du & linh vuc,
thng nic nao ciing déu rit phic tap véi vo 50
lién két va chu thé dan xen, nhumg trong dé
thudmg tn tai cac quan hé va cha thé ndi bat,
¢é vai trd dinh hinh nén hé théng.

V6i nhimg phén tich nhu trén vé quan hé
qudc 16, bai viét tiép tuc lugin giai vé khéi niém
trung tdm: quan hé chinh tri qudc 1. Day
ciing 1a mét khai niém c6 ndi ham phirc tap va
gay ra nihiéu thach thirc cho céc hoc gia khi )

géng dinh nghia tim hiéu vé& no. Dé phin bigt
quan hé chmh tri quéc té vai quan hé quéc té,
cdn luu y ring, cho tGi nay van 14n tai it nhit
hai cach uep can khac nhau, cy thé:

Mgt la, cach tiép can cho ring quan hé
quéc ¢ bao trim nhiéu linh vuc réng 16m,
nhung vé co ban ngi dung chinh cia né la cac
quan hé chinh tri, vi thé nghién ciru quan hé
quéc 1é thyc chit chi yéu xoay quanh quan hé
chinh tri trén binh dién quéc té. Pay ¢6 thé coi
1a cach nhin truyén théng, chiu anh hudng
nhiéu cua cac truong phai nghlen ciru phuong
Tay va hién ciing kha pho bién trong gioi
nghién ciru & Viét Nam. Mgt cang trinh méi
céng bé trong nude di khing dinh rd tinh chét
nay cia quan hé qudc té nhu sau: “Quan hé
quéc té vd cung phic tap, ¢6 tinh tdng thé,
nén khdng hoan toan chinh x4c khi chi néi dén
mét Jinh vuc cu thé nio do. Chiing bao gém
1t ca cac hoat dong thuc tién cba con ngudi:
tir trao di chinh tr, kinh té, quén su dén thi
dAu thé dyc thé thao,... Vi vay, ching la quan
hé xa hoi dac biét Va s¢i chi do xuyén sudt
quan hé quéc 1 |4 quan hé chinh tri”®.

Khi tiép can cic nghién cim vé quan hé
quéc t& & nhiéu nude phuong Tay, it nhit
tir sau chién tranh thé giGi thir hai tro lai ddy,
chiing ta ¢6 thé thiy rd, rt nhiéu céng trinh
danh phin 16n néi dung dé dé cip t6i nhimg
van dé c6 lién quan dén chinh tri quéc té, ca
vé phuong dién ly thuyét va thuc tién, nhu:
chii nghia hién thyuc; quyén lyuc trong quan h¢
quéc té; trat tr thé gidi; an ninh va xung dét;
chién tranh; quan tri toan cau;... Dung lugng
danh cho céc linh vuc khéc néu cé cling tuong
déi han ché, va chu yéu 1a vé& kinh . Tiéu
biéu cho céch nhin nay Ja quan diém cho ring:
“Linh vuc chinh trj thé gidi — cling dugc goi
la quan hé quéc 1 — tap trung luan giai cach
ma céc qudc gia va dén tdc trén thé giéi chung

Tap chi nghién ciru CHAU PHI & TRUNG DONG s6 01(173) thang 1/2020 —— 23



Tran Tho Quang - Phung Chi Kién

Khai niém quan hé chinh tri qui< t€

song vuri nhau™" Trong moét ¢ong trinh maéi
cong bd gan dav. mot hoc gia phuong Ty
ciing khang dinh: **quan hé quéc 1¢'" - nhin
chung duge cac hoc gia cing nhu nguoi
khéng lam nghién ciru str dung dé mé ta cac
quan h¢ gitra cac nha nuéc, 16 chie qudc 1é va
cac ca nhan & cip dé toan cau. Thuat ngir nay
¢6 1hé duge dung thay thé cho mét sé thudt
ngr khic nhu ‘chinh irj toan caw’, ‘chinh tri
thé gi6i’ hodc *chinh tri quéc té’.

Hai 13, cach tiép can coi quan hé chinh tr
qudc té 1a mt finh vyc riéng trong tuong quan
véi nhimg linh vize cdu thanh khac cia quan
h¢ qudc té, do 46 n6 khong dong nhit véi
quan hé qudc té va cn duge nghién ciru dic
1ap. Quan diém ciia nhimg ngudi ing hd cach
tiép cin ndy 13, cing gidng nhu nhimg méi
quan hé lién ¢4 nhin, quan hé quéc 1 ¢4 tinh
da dang vé linh vyrc (nhu kinh té, chinh tri, van
héa, gido duc,...). mdi linh wvire d6 cin duoc
nghién ctru theo mdt hé quy chidu riéng du
gilta chiing ré rang c6 sy lién két chat che.
Diéu nay dit ra yéu ciu cn ¢6 tén goi, dinh
nghia cho quan hé quéc € ¢ timg linh Ve
tuong Umg.

Noi ham ciia quan hé chinh tri quéc té ciing
cin duge xéc djnh bdi né khong hoan toan
gidng v6i quan hé chinh tr & cac cap d¢ khac.
Cuy thé hom. cin 1am r5 sy khac biét giira chinh
trj o cép d$ quéc gia va cip do quéc é.
“Chinh trj quéc 1€ 14 sy tham gia vao ddi séng
qudc 1é cua nha nude dan tde, cic 14 chirc
quéc té. cac 1 churc phi chinh pha, céc phong
trao chinh tri, céc tap doan xuyén quéc gia,...
voi muc d§ khac nhau va vi myc tiéu, loi ich
quéc gia, khu vuc va qudc té khac nhau™?,

Nhu vy, song song véi nén chinh trj trong
ndi b rimg nudc, tdn tai mot nén chinh tri &
quy mé toan cdu trong dé cic chy thé tuong

1ac qua lai véi nhau dé dat dugc nhimg mue
dich nio do. tdng hoa nhimg quan hé 4o 130
nén quan hé chinh 1rj quéc 1é. Sy khic bi%;‘
gitra hai ¢ip dé nay cua linh vic chinh tri 1at
séu kéo theo doi hoi phai c6 méL dinh nghia
cu thé vé quan hé chinh tri quéc té.

Mot hudng ludn giai khdc cing cang cbhon
cho nhén dinh nay. Theo d9, “quan hé quéc té
khéng thue sy c6 tinh chinh tri, boi vi, mt lan
nira theo géc nhin truyén théng, chinh tr lién
quan dén thiét ché c6 quyén uy va chinh phi
trong khi khéng 18n tai mdt dang quyén uy
quéc 1é theo cach hiéu théng thudng cua tir
nay™'3. Dit quan diém nay cé han ché nhét dinh
khi dua ra cach hiéu kha hep vé quyén uy, qua
d6 phi nhén sy 4n taj cua quyén uy trong moi
trudng quée té v chinh phi, nhung né ciing
26p phan khing dinh ring, tach biét quan hé
chinh trj quéc & véi quan hg quéc té 1a mot
vigc 1am can thiét boi quan hé quéc té khéng
chi lién quan dén chinh tri.

3. Noi bam ciia khai niém quan hé chinh
trj quéc 1é

_ Tu nhimg co s¢ nhu trén, c6 thé nhan dinh
rang, chinh tri quéc & dn tai déc lap véi
chinh tri ddi ndi, déng thai “chinh trj thé gici
khéng dong nghia véi quan hé quéc 11 va
khai ni¢m quan h¢ chinh t quéc & ra doj dé
khu biét quan hé chinh trj ¢ cép do quéc té voi
quan hé chinh trj & cip dg khac, ciing nhu véi
qu;:n h:é onhfrng linh vyc khac trong quan hé
quoc 1€, tiéu bieu 1a quan hé kinh té quéc 18,
Tuy nhién, do day 1a mét cich tiép can méi
nen so l‘f@’"g dinh nghia duoc dua ra chua
nhiéu. Mét cong trinh nghién et & Viét Nam
cho ring: “Quan hé chinh trj quéc 1é 13 quan
hé duoc nay sinh, hinh thanh va phét trién do
sw lac dong qua lai giiva cic chi thé chiny "
quoc t&. rong qua trinh tham gia vao doi séné
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chinh tri qudc 1é vi muc dich, lgi ich québc gia,
khu vuc va quoc 16”5, Vi goc nhin cla tac
gia, ¢o thé dinh nghia mét cach khai quét:

quan hé chinh trj quéc 16 la quan hé quyen lec
gifFa cdc chii thé tham gia quan hé quéc 1é.

Dinh nghia nay bao ham dugc ba dic tinh
riéng biét cua quan hé chinh tri quéc € gdm:
tinh x4 hdi, tinh quyén lire (hai djc tinh chung
ctia quan hé chinh tri) va tinh qudc té (dic tinh
riéng cta quan hé chinh tri qudc té). Cu thé
hom, quan hé chinh tri quéc té khéng dong
nhat véi quan hé quéc té bai n6 duac xéc dinh

cu thé trong linh vurc chinh trj, véi “quyén luc”

12 yéu 18 trung tm. Mat khac, né ciing khong
tring |3p véi quan hé chinh trj & cac cép do
khac do tinh quéc t& dugc cu thé héa bing tinh
trang “vé chinh phi”. Didu nay cho thiy, noi
ham cia quan hé chinh trj quéc té nhin chung
dugc cAu thanh boi tinh chét “quyén luc” va
v chinh phu”.

Dua trén cach hiéu chung vé quyén luc nhu
da néu & phin trén, khi d3t trong béi canh qudc
1, n6 ¢6 thé duge xac dinh la “kha nang thuc
hién muc tiéu va Jgi ich ctia cha th&”6 trong
Quan hé quf)c 1é. Mot sd cach nhin khac cho
ring, quan hé quyen lyc trong quan hé quoc 1
la quan hé giira cac nha nudc, theo dé “ quyén
luc trong quan hé lién nha nude cé thé dugc
dinh nghta 1a kha nang ciia mét nha nudc dé
kiém sodt, hofic it nhdt anh huéng tdi, nha
nuéc khéc hoic két qua cua cac su kién”'”. Tuy
rhién, ching t6i khong déng y voi ludng ¥ kién
ndy vi nd ¢6 xu hudng tuyét dbi hoa vai trd cia
nha nuéc trong quan hé chinh tri quéc té.

Quyén luc trong quan hé quéc 1é dugc thé
hién theo nhiéu dang khac nhau. C6 thé phan
chia quyén luc theo céc finh vyc nhu quyén
Iuc chinh tri, quyén luc kinh té, quyén lyc van
héa,... Cach phan loai dugc sir dung rdng rai

hién nay duoc dua ra boi Joseph \lyc theo do
c6 hai loai quyén lyc chinhla* quynn luc cimg™
va “quyén luc mEm . Ong “1iép cin theo
huéng déi 1p *quyén Iuc cumg’ (hard power),
tie 1 *sie manh don thudn hay thé thién' véi
‘quyén lyc mém’ (soft power), ma nhé do mot
nude to ra cé kha nang ciu tric tinh hinh theo
céch nao doé dé cho cac nudc khac lya chon
hoac xac dinh nhig lgi ich cua h phi hop
véi nhimg lgi ich cia chinh minh”'%. Bén
canh d6, gin day, Nye con bé sung thém mét
loai quyén hec méi 12 “quyén luc thong minh”
(smart power) wrc lasan pham cia su két hop
gitra quyén luc cimg va quyén lyc mém”. Mic
du vy, ddy 1a mét khai niém mdi va van dang
dugc tiép tuc ban lujn trong gigi nghién ciru.

Pé thuc thi quyén luc, vé co ban cac cha
thé ¢6 ba su lya chon chinh 13'%: (1) mét chia
thé khéng ché hoan toan chu thé khac bing
céc bién phap trimg phat, de doa hoic khuyén
khich; (2) m6t chu thé kiém soat mot chi thé
khc trén mét s phuong dién, han ché kha
ning lya chon cua chu thé chiu tac dong; (3)
mot chi thé thuyét phuc mot chi thé khéc 1am
theo y minh béng sic anh hudng, 16i cubn,
niém tin, khién chu thé chju tic dong ty
nguyén lam theo y minh ma khéng can phai
sir dung bién phap ép bude.

Bi ¢6 nhiéu cong trinh quan tim 16i viée
do luémg quyén luc cia chi thé tham gia quan
hé chinh tri quéc té, trong tam la tinh toan
quyén lyc cua cac qudc gia. Trong do, cong
thuc cua Ray S. Cline duge coi 1a mét trong
nhimg céch thitc co ban dé giai quyét bai toan
nay, cu thé 122

Quyén luc c6 thé nhdn thirc duge = (Dan
s6 + Lanh thé + Nang lyc kinh té + Nang luc
quén su) x (K& hoach va Chién luge, Y chi
qudc gia)
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Tuy nhién, cach tinh toan nay c6 nhimg
han ché nhdt dinh va cho thay xu huong don
gian hoa rat nhiéu bién sb khi ap dung vao
thuc 1é. No ciing tinh toan sai xu huéng phat
trién trong quyén luc cua hai siéu cuamg My
va Lién X6 khi cho rang quyén luc Lién X6
manh gap déi My nhung chi mét thai gian sau
thi ché dé chinh tr & Lién X6 sup dé con My
tr& thanh si¢u cuong duy nht trong mot trat
tw thé giéi méi. Pa cbd mét sé cong trinh khac
¢b ghng bd sung hoc dua ra cach thire méi dé
tinh toan quyén lyc quéc gia, nhung chua ¢
két lugn cudi cing nao cho van dé nay.

Bén canh quyén Iyc, v chinh pha cing la
ndi dung cin lam rd trong néi ham cua quan
hé chinh tr quéc 1é. Thong thuong, khai niém
v6 chinh phti “ggi ra hinh anh vé sy hén loan,
bao Iy va thiéu ving lujt phap. Tir gbe cua
n6 1a anarkhos wrong tiéng Hy Lap, nghia 14
‘khéng c6 mét ngudi cai tri’?'. Nhiéu hoc gia
ddng tinh véi quan diém cho ring. “vé chinh
phi ¢6 it nhdt hai nghia. Thir nhdt vo chinh
pht mang nghia sy thiéu ving trét ty. N6 ham
¥ sw hdn loan va vé tb chirc. Dinh nghia thir
hai v& vé chinh phu la sy thiéu ving chinh
pha"2,

Tuong Ung véi do, gan véi nghia thir nhél,
& cAp d$ qudc gia, **vd chinh phu’ dé cap 16i
mdt sy tan v cua ludt 1é va wat "B, Tuy
nhién, khi dat trong béi canh quéc 1€, vé chinh
phi khdng c6 tinh chat cyc doan nhu vay, né
thudng dugc dung theo nghia thir hai, trong d6
“khéng c6 m@t nha nudc hoic lién minh cic
nha nudc ndo co quyén kiém soat 14i cao déi
v&i todn by h¢ thdng. Chinh phu trung uong
khéng t6n tai. va diém dic trung cua nhimg
nha nuéc hoat dgng trong hé théng quéc té 1a
ching c6 chi quyén va tinh ty tri, phai chju
trach nhi¢m cho van ménh cia minh ngay ca
khi ho c6 thé khong kiém soat dugc né”2.

Cu thé hon. “nén chinh uj thé gici dicn
bién trong mét méi trudmg khoéng co co quan
quan tri trung wong. Khéng cé chuong trinh
nghi su nao (4n tai bén trén cac quéc gia riéng
1é vi du quyén uy va sizc manh dé tao ra luét
phap va xir ly tranh chap”?, vi thé, “cic nha
nude c6 thé dua ra tao ra cac cam két va hiép
dinh, nhung khdng ¢6 quyén luc tdi cao nao
dam bao sy tuan thd va trimg phat su vi pham.
Mbi trudmg vé chinh phu cia chinh tri quéc té
mang y nghia d6—su thiéu ving quyén luc ti
ca0™. Tuy nhién, “cum tir nay dugc ding dé
chi sy thiéu ving mot chinh phu chung trong
nén chinh tri quéc té, chir khdng phai 1a dé chi
viéc phi nhan sy ton tai ciia mét x4 héi mang
tinh quéc té - cho di né chua hoan toan théng
nhit. Néi ring chinh tri quéc té dang & tinh
trang vo chinh phu khéng ¢6 nghia 1 n6 hoan
toan thiéu 15 chic™?’. Qua thyc, xa hdi quéc
1€ vén tiép tuc ton tai va phat trién da dat trong
mdi truomg vé chinh phi, viée thiéu ving
chinh phi trung uong khéng ngin can cac
nhan 16 tham gja quan hé qudc 1é chép nhin
mét dang trit ty ndo d6 1am co s& chung.

Du da ¢6 nhiéu cdng trinh nghién ciru vé
vo ch_inh phﬁ,_ nhung xoay quanh khai niém
ndy van con rat nhi€u vin d& cin ban lugn. C6
hoc gia da khéng dinh: “Thuat ngit “tinh trang
v6 chinh pht” 14 mét trong nhing thuat ngir
k}l‘,)nnér? bétknhél trong nghién ciru chinh
i Da?’ khéng phii 1a mét 161 noj qué bai
khéng chi kho dinh nghfa, khéi niém nay con
Lh;c:hlcuvcl :nz{c :;clrg;a véi r}hiég cdu hoi héc

, D Yailro cua v chinh phy trong
quan hé quoc 1¢ 1a gi, 1am cach nao dé céc chu
!hf. ton tai, thich nghi véi ng va tham
d6i n6, hay tham chi no ¢6 thye sy 15
nhimg dic diém ma nguai ta thuong
n6 hay khéng. Song, vé co ban, 14i ¢
hién tai, cac trudng phai ly lhuyéx i

chi thay
N tai vai
gén cho
hai diém
61 vin nhi
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tri v6i luan diém khéng dinh: “vé chinh phu D dicd ging 1am r6 khai niém quan ni¢m
14 mdt thyc té co ban cva quan hé quéc 6" chinh trj quéc 1, nhung chiing t0i khéng phu
nhén va ludn t6n trong nhung két qua nghién
clru trude. Tac gia hiéu rang, do ludng quan
» diém coi quan hé quéc té v& co ban 12 quan hé
chinh tri da tén tai tr 14y, nén nhiéu luan diém,
nhin dinh cla cac céng trinh da céng bd, cia
nhimg truomg phai ly thuyét c6 lién quan dén
quan hé quéc té tir cb dién dén hién tai hoan
toan ¢6 thé duoc sir dung & mic db khac nhau
dé nghién ciru quan hé chinh tr quéc 1€, Mat
khac, nhimg ludn giai trén day van chi lang lyc

Két luan

Nhu vy, dit ¢6 nhimg cach nhin khac nhau
nhung theo ching tdi, viéc k.hz"mg dinh quan
hé chinh tri quéc té véi tu cach 1a mot bé phan
doc 1ap cua quan hé qudc té 12 cin thiét va co
gié tri khoa hoc. Quan hé chinh tri quéc té vira
mang nhimg dic diém chung cua quan hé
chinh tri nhu d3 trinh bdy & trén, déng thosi
ciling ¢6 nhimg tinh chat riéng tao ra sy khac
bi?f giﬁa né v6i nhimg dang quan hé khic.  puge diu déi véi mot dé tai méi mé va chic
N&i ham clia quan h¢ chinh trj quoc € ve €0 chén s¢ cin duge hoan thién, phat tién hon
ban la sy ket hop cua yéu t6 quyen luc va vé iy, trong thai gian 141,
chinh phu.
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Khéi mém quan hé chinh tri qudc t€

luy nhién. cach tinh toan nay cé nhimg
han ché nhat dinh va cho thay xu huéng don
gian hoa rat nhiéu bién so khi ap dung vio
thuc 1&. No ciing tinh 104n sai xu huéng phat
trién trong quyén luc cia hai siéu cutng My
va Lién X6 khi cho ring quyvén luc Lién Xo
manh gap d6i My nhung chi mét thasi gian sau
thi ché do chinh tri & Lién Xé sup dé con My
iro thanh siéu cudng duy nhat trong mét trat
tyr thé gidi mai. Pa cé mot sé cong trinh khac
¢ ghng b sung hoac dua ra cach thirc méi dé
tinh 104n quyén lyc quéc gia. nhung chua co
két luan cudi cung nao cho vén dé nay.

Bén canh quyén lyrc, v chinh phi ciing 13
ndi dung can lam ré trong néi ham cia quan
h¢ chinh tri quéc 1. Théng thuong, khéi niém
v6 chinh phu “ggi ra hinh anh vé sy hén loan,
bao lyc va thi¢u ving luat phap. Tir gdc cla
n6 13 anarkhos trong tiéng Hy Lap, nghia 12
‘khéng c6 mdt ngudi cai trj™*". Nhiéu hoc gia
ddng tinh véi quan diém cho ring, “vé chinh
phu ¢6 it nhdt hai nghja. Thit nhat vé chinh
phit mang nghia sy thiéu ving trat ty. N6 ham
¥ sy hén loan v v6 16 chirc. Dinh nghia thir
hai vé v& chinh phu 14 sy thiéu ving chinh
phu”?,

Tuong img v&i do, gan véi nghia thir nht,
& cdp d¢ qudc gia, **v6 chinh phu’ dé cap t6i
mét sy tan v& cua ludt 1¢ va mat a2, Tuy
nhién, khi dat trong béi canh qudc 1, vé chinh
phtt khong ¢6 tinh chat cuc doan nhu vdy, no
thudmg dugc dung theo nghia thi hai, trong d6
“khéng c6 mot nha nudc hodc lién minh cac
nha nudc nao ¢6 quyén kiém soat 14 cao déi
v6i toan by hé théng. Chinh phi trung uong
khong t6n tai. va diém dic trung ctia nhimg
nha nudc hoat déng trong hé théng quéc 1é 1a
ching ¢6 chu quyén va tinh ty tri, phai chiu
tréch nhiém cho van ménh cia minh ngay ca
khi ho ¢6 thé khong kiém sodt dugc n6”%.

Cu thé hon. “nén chinh tri thé gici dien
bién trong mét mai truémg khéng ¢6 cor quUAN
quan ui trung vong. Khéng ¢o chuong trinh
nghi su nao t4n tai bén trén céc quéc gia riéng
1é v&1 du quyén uy va sirc manh dé (a0 ra ludt
phap va xir ly tranh chdp™?, vi thé, “cac nha
nuéce ¢6 thé dua ra tao ra cac cam két va hiép
dinh. nung khéng ¢6 quyén lyc téi cao nao
dam bao sy tufn thi va trimg phat sy vi pham.
Moi trudmg vé chinh phi cua chinh tri quéc 1é
mang y nghia d6 — sy thiéu ving quyén luc téi
cao"2. Tuy nhién, “cum tir nay dugc ding dé
chi sy thiéu ving mét chinh phi chung trong
nén chinh tr quéc té, chir khdng phai la dé chi
viéc phu nhan sy t3n tai cia mt x4 hoi mang
tinh qudc té - cho dit né chua hoan toan théng
nhat. N6i ring chinh tri quéc té dang & tinh
trang v6 chinh phu khéong ¢6 nghia 1a né hoan
t04n thiéu 3 chire®?’. Qua thyc, x4 héi qubc
€ vin tiép tue 1dn tai va phét trién di d3t trong
moi truémg vo chinh phu, viéc thiéu ving
chinh phu trung wong khéng ngin can cic
nhan 16 tham gia quan hé quéc € chip nhan
mot dang 1rdt tu nao dé 1am co s¢ chung.

Du di ¢6 nhiéu céng trinh nghién ciru vé
v6 chinh pha, nhumg xoay quanh khai niém
nay van con rat nhidu vin dé cin ban ludn. Cé
hoc gia da khing dinh: “Thuat ngg ‘tinh trang
\'6.Chit1h ph})‘ 1a mét trong nhimg thuét ngir
ki'x.?zxnan] bit nhat trong nghién cire chinh
1" Day khong phai 1a mot 1i noi qua béi
Khong chi kho dinh nghia, khéi niém nay con
thich thie céc hoe gi véi nhidu cau hoi hoc
bua nhtx vi Aln', ’vai trd ca vé chinh phu trong
qu;an:hg quoc 1€ la gi, 1am cach nao dé cac chi
the ton tai, thich nghi véi n6 va tham chi thay
doi nd, hay tham chi n6 c6 thyc sur tdn 1a; véi
nhimg d3c diem ma ngudi ta thuomg gan cho
nd hay khong. Song, vé co ban, t6i thy; diém
hién tai. céc trugng phai ly thuyét 16m vin nhit
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tri v&i ludn diém khing dinh: “vé chinh phu
1a mot thuc té co ban ciia quan hé qudc 16729

Két ludn

Du da cégéng 1am r6 khai niém quan ni¢m
chinh tri quoc té. nhung chiing 18i khong phu
nhén va ludn 16n trong nhimg két qua nghién

clru truge. Tac gia hiéu ring, do lubng quan
diém coi quan hé quéc té vé co ban la quan hé
chinh tri d4 tén tai i 14u, nén nhidu luin diém.
nhdn dinh cua cac cdng trinh di cong bé, cua
nhing truo-ng phal ly 1huyel ¢6 lién quan dén
quan hé quoc té tir ¢b dién dén hién tai hoan
10an c6 thé duoc sir dung & mic d§ khac nhau
dé nghién ciru quan hé chinh tri quéc &, Mat
khac, nhimg luan giai trén diy van chi Ja nd lc
bude diu déi vai mét dé 1ai méi mé va chic
chin sé cin dugc hoan thién, phat trién hon
nira trong thoi gian téi.

Nhu vdy, di ¢é nhimg cach nhin khac nhau,
nhung theo ching tdi, viéc khing dinh quan
hé chinh tri quéc 1 véi tu cach la mét bd phan
d6c 1ap cua quan hé qudc té 1a cin thiét va co
gia tri khoa hoc. Quan hé chinh tri qudc té vira
mang nhimg dic diém chung cta quan hé
chinh tri nhu da trinh bay & trén, déng thoi
ciing c6 nhimg tinh chit riéng tao ra su kbhac
biét gita né véi nhimg dang quan hé khic.
N§i ham cia quan h¢ chinh tri quéc té vé co
ban la su két hop cua yéu 1§ quyén luc va vo
chinh phu.
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