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THUC TRANG THUC HIEN TRACH NHIEM GIAI TRINH TRONG QUA TRINH
XAY DUNG VAN BAN QuY PHAM PHAP LUAT CUA CHINH QUYEN
DIA PHUGNG CAP TINH VA KIEN NGH|

Duong Bach Long'
Qué Thi Ngoe Tram?
Tom tit: Trich nhiém gidi rinh trong qud trinh xiv dimg van ban quy pham phdp lut
(VBQPPL) noi chung va cua chinh quyen dia phiong cap tinh néi riéng la irach nhiém phap Iy:
dwuge quy dinh cu thé trong Ludr ban hanh YBOPPL nim 2015 va cdc van ban quy dinh chi 1idr,
lnrzmg dun thi hanh. Trong thuc tien qua gan 3 ndm (6 chiee thi hanh ludt. ngi dung niv con nhwu
van de cdan phm durge tiép tc nghlen clen thio g nhdm ndng cao chdt leomg VBOPPL. Baiviét tdp
rung phan tich \'e trich nhwm g:(u rinh, vé binth thte. vai 1ro va hiéu qua cia tréich nhiém gidi rinh
tiép thu mcy kicn 1 0p Y trong qud trinh xdy dlmg VBOPPL ciia chinh quyen dia phmmg' (u/) nnh,
chira cdc han ché 16m 1ai, xdc dinh cdc ngagén nhan dé tie @6 kién nghi mir s6 gicii phdp gop phin
nang cao cht hegmg, hicu qua cong tdc xdy dimg va ban hamh VBOPPL.
Tir khoa: Trach nhiém giat trinh, van ban g1y pham phap ludit, chink quyén dia phimg, gicn
Irinh tiép thu,
Nhgin bai: 14/04/2020, Hoan thanh bién igp: 24°04/2020: Duyér dang: 15°5/2020.

Abstract: Acconntability in the drafiing of legal documents in general and accountubility of
provincial governments in particular is the legal responsibility specified in the 2015 Law on
Promulgation of Legal Documents and in other legal documents providing detailed provisions,
implementing guidelines 1o the Lave Afier youghly 5 years of implementation of the Law: the issue
of accountability still needs 10 be studied and solved in order 1o improve quality of promulgated
legal documents, This paper analyses the accountability. the form. role and cffectiveness of
ucconntability of provincial governments in dealing with public opinions und comments received
during the drafting of legal documents: points out the existing limitations and shortcomings.
identifies the reasons thereof with the view to propose soluions o contribute 1o improving the quality
and effectiveness of the draft und prommilgation of legul documents.
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1. Khii niém trich nhiém giai trinh, vai
1ro cia vige thue hién trich nhiém giai trinh
trong qui trinh xdy dyng viin ban quy
pham phip ludt

1.1 Mpt 56 khdi niém

Trich  nhiém  giai  trinh  (TNGT)
(accountabilin) ¢ nguon gde ticng Latin 1a
“accomprare” ¢6 nghia la giai thich hay giai
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minht, Cung v&i khéi niém cong khai (openness),
minh bach (transparency) thi khai niém trich
nhiém giai trinh (TNGT) da c6 rir 13w, nhung bit
diu ducvc quan tam khoang 20 nim nay cling
vai su hinh thanh va phat !nén cdc 1y thuyet
quan trj mai coi trong thic day sur phoi hop. hop
téc va tham gia cha cac chu thé phi nha nudc va
nha nudc trong hoat dong quan tri.

Thi hanh phap luat va quan I¥ Neanh, Vién Khoa hoc

pham phép ludt. S¢ Tu phap Nghé An.
Trdch nhiém giar trinh cua co guan hanh chinh nha
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Irong quan Iy cong. TNGT duge
viée co quan, 16 chire, ca nhan <o tham quy
trong co quan nha nuge cung
lién quan dén viée thyre hién ¢
vu. quyen han va chju trach nhi¢
qua thuce hién chire trach. nhi¢m vu do truée
nguai dan, xa hoi va cac co quan. 10 chire. ¢
nhan ¢6 lién quan. TNG I la mot wrong cac gia
tri co ban cua nén céng vu & hau hét cac quoc
gia phat trien bén canh cac gia tri khac nhu
hi¢u Iug hi¢u qua. liém chinh..

.. theo quy dinh cua phap ludt.
TNGT dugc hié la viée co quan. o chire. don
vi. cd nhan ¢6 tham quyen lam rd thong un.
giai thich Kip thari. diy du ¢ quyct dinh. hanh
vicua minh trong ki thye hién nhi¢m vu. cong
vu duge giao'. Theo do. co quan. 16 chire. don
vi. c@ nhidn ¢6 INGT v¢ quyet dinh, hanh vi
cua minh trong vi¢e thue hién nhiém vu. cdng
v dure giao khi ¢6 yéu cau cla co quan. 1o
chue. don vi, ca nhinn bi tic dong tryc ticp bai
quy ¢t dinh, hanh vi do.

Trong hoat dong quan Iy nha nucc.
VBQPPL: ¢ vai wd hét sure quan trong. la co
su phap ly cho toan b cée hoat dong xa hdi.
iy 14 phuong ti¢n chinyéu d¢ thé che haa va
thue hién sy lanh dao cla Dang. truven dal cac
quy ¢t dinh quan 1y cha cac co quan nha nude.
hav dam quycn dan chu cia nhin dan. dong thoi
lico s phap ly d¢ cée chu theé quan Iy nhi nuée
tinze hién nhiém v quan 1¥. dicu chinh ¢é hi¢u
qua cac quan hé xa hoi theo tham quyén.

Doi vai chinh quyén cép tinh'. co quan
¢o thaim quyén ban hanh VBQPPL la Hoi
dong nhan dan (HDND) va Uy ban nhan dan
(LIBND) cap tinh. VBQPPL coa HBND.
UBND cdp tinh ia van ban duoi ludt. duge
ban hanh nhim cu thé héa cic quy dinh cua
ludt va cac VBQPPL cua co quan nha nudc
cip trén dé thi hinh ¢ dia phuong. VBQPPL
cua HDND. UBND c¢ap unh la mot phuong

hiéu ta

tien quan trong trong hoat déng quan IN ph:l
nuge. do dé. cong tae \iy dung. ban hanh
VBQPPL cua HIDXD, LBND eip tnb 1 mot
trong nhirng hoat dong mang unh phip Iy eta
HND. UBND cdp tnh cin duoe chi trong
va dam bao dung nguy ¢n Lic. Khi \dy dung
\BQPPL ngoai viée phdi bio dam cac
neuyén tie: 1) Tinh hop hien. tinh hop phap.
tinh théng nhit vi minh bach: 2) Tudn thy
ding thim quy¢n. hinh thirc. trinh . thu e
\iv dung. ban hanh: 3) Tinh kha thi, tiét
kiem. hicu qua. Kip thai. dé tiép can. dé thuce
hién... thi con phai bao dam cong Khai. dan
chu trong vice iép nhdn. phan hoi y kién,
kién nghi cua cd nhin. co quan, 6
chirc trong qua trinh xdy dung. ban hanh
VBQPPL (Bi¢u 6 Ludt ban hanh VBQPPL
ndm 2015). Viée thue hign ding cde nguyén
tdc teén cing nhu dam bao hi¢u qua. chat
lugng cua VBQPPL dugc ban hinh thi khong
thé ndo khéng thue hién tat trach nhi¢m giai
trinh cua cac co quan nha nude trong qua
trinh xdy dung VBQPPL cua chinh quyén dia
phuong cép tinh.

Theo quy dinh cua phip luat. TNGT cua
chinh quyén dia phuong cap tinh trong quad
trinh xdy dumg VBQPPL dugc quy dinh cu the
taj cac diéu khoan sau: (1) Giai trinh cp thuy
kién gop y. tham dinh cua cac corquan, 6 chue
¢ lién quan trong qua trinh d¢ ngh| xay dung,
soan thao. théng qua nghi quyct cua HOND
(Khoan § Biéu 112, Khoan 4 Diéu 114, Khoan
5 Diéu 115, Khoan 2, Diéu 119, Khoan 5 Dleu
121; (1i) Giai trinh nep thu y kién gopy, tham
dinh cla cdc co quan, 16 chire ¢6 lién quan vong
qua trinh dumg, ban hanb quyét dinh cia
UBND (chu 130, diém b Khoan 1 chu 132).

Ngoai ra, theo quy dinh tai Diéu 36 Luat
Mat tran 18 quéce Viet Nam nam 2015 (Luat
56 75/2013/QH13) thi co quan. 16 chire chu
tri soan thao dy thao van ban duge phan bién

* Theo quy dinh (@i Khoan 3 Dicu 3 Ludt phong. chong tham nhiing nam 2018

Theo Ludt ban hanh VBQPPL nam 2013 thi
theo d thdm quy én. hinh thire
c6 hidu lue bat bude chung. duge ap dun
pham v i ca nuve hode don vi hanh chinh nhét dinh
nay ban hanh va duge Nha nuoc bao dam thuc h

Cap unh duoe hicu bao gom- cac tnh. thanh pho tr
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“VBQPPL la vén ban c6 chira quy pham phap luz
rinh tu. thu tuc quy dinh trong Ludt ndy™ va

. dugc ban hanh
wy pham phép ludr |a quy tic xut

p di lap lai nhicu lan doi vai co quan. 10 chue ¢i nhin trong
o cn quan nha nuoc. nguai co tham quy én quy

dinh trong Lugt
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¢é trach nhiém tra Iai bing van ban doi i
kién nghi chia Mat tran To quoc Viét Nam.
truomg hop khong tiep thu Kién nghj thi phai
gi&i 1rink: bao cao y kién phan bién xa hoi
cda \Mattrdan To qudc Viét Nam véi co quan.
1 chirc ¢6 tham quvén ban hanh van ban.

1.2. Vai tro, y nghia ciia viéc thiee hién
trach nhiém giai trinh clia cdc co quan nhd
nmugc trong qud trink xay dung van ban quy
pham phap luit

Thir nhdt. thuc hign 1 trach nhiém giai
trinh cba cac co quan nha nudce trong qua trinh
xdy dyng VBQPPL la mdt trong nhimg co s&
dam bao viéc thuc hi¢n nguyén tac xay dung.
ban hanh VBQPPL.

Trong cdng tac xdy dung VBQPPL. viée
thye hign trach nhiém gidi trinh s& gop phan
ting cudmg hon nira su tuong tac. doi thoai
gilra co quan chu tri xdy dung VBQPPL véi
cdc co quan, o chuc, ca nhan ¢6 lién quan voi
sy giam sdt cla ¢o quan nha nudc ¢ tham
quyen, cic co quan thuc hién chirc nang phan
bi¢n x4 hoi va doi tuong chiu su tac dong cha
van ban. Qua d6 gop phan bao dam tinh cong
khai, minh bach rrong xdy dymg VBQPPL. day
1a mdt trong cdc nguyén tac duge quy dinh tai
Bidu § Luat ban hanh VBQPPL nam 2015.
Déng thai dam bao nguyén tdc co ban coa nha
nuée phap quyén va bao vé quyén con ngudi.
quyén cong dan theo Hién phap.

Tine hai, viéc thyc hién trach nhiém giai
trinh ctia cac co quan nha nude trong qua trinh
xay dimg VBQPPL sé& thé hién. phan anh rd
mic d§ tham gia va trach nhiém cla cac co
quan co lién quan trong qud trinh xdy dung
VBQPPL.

Thong qua viéc thuc hign trach nhiém giai
trinh ctia co quan chit tri soan thao doi vai viée
ticp thu ¥ kién gop v cha co quan. 16 chic va
déi v vige tiép thu y kién tham dinh cua co
quan thim dinh thi qua trinh danh gia, uep thu
¥ kién gop ¥ va v kién tham dinh doi véi du
thao viin ban dugc thuc hién nghiém tic va
hiéu qua hon. Bén canh do. thdng qua ndi dung
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giai trinh viée tiép thu v kién gop v dai vai du
thao van ban cua co quan chu tri soan thao da
¢ilp cap co thim quyén nam bit duoc tinh
hinh va trach nhiém thure hién cia cac co quan
truc thuge trong qua trinh tham muu xiy dung
VBQPPL. tir d6 ¢6 su chi dao kip thari. phu hop
trong qua trinh vav dung V'BQPPL 1ai dia
phuong.

Tink ba. viéc thuc hién 1t trach nhi¢m giai
trinh cva cac co quan nha nudce trong qua irinh
xay dung VBQPPL gép phan dam bao nang
cao chat lugng cia VBQPPL.

Néu cong tac tham dinh duoc xem [a hoat
dong “tién kiém” va cong tac kiém tra
VBQPPL dugc xem la hoat dong “hau kiém™
trong cong tdc xdy dvmg. ban hanh VBQPPL
thi vi¢e thuc hién tot trach nhi¢m giai trinh coa
cac co quan nha nudc trong cdng tac xay dimg
VBQPPL sé la mdt phan cua hoat déng “tién
kiém" véi muc tiéu hudmg dén 1a gop phan
dam bao nang cao chat lugng cua VBQPPL
duge ban hagh.

2. Thue trang thue hién trach nhi¢m giai
trinh trong qua (rmh xay dwng vin b.m quy
pham phap ludt cua chinh quyén dia
phirong cap tinh

Chi tinh riéng 06 thang dau nam 2019, theo
Téng hop sb lidu thong ké vé két qua tham
dinh du thaic VBQPPL cua Bo Tu phap® thi So
Tu phap cdc unh. thanh phé truc thuge Trung
vong da tham dinh 2.448 dy thao VBQPPL,
wong d6 cé 160 du thao Nghi quyét cua
HBOND cap tinh. Cdc van ban dugc thong qua
hodc ban hanh theo tham quyén da gép phan
nang cao hiéu qua quan (¥ cac linh vuc khic
nhau coa don song xa hot.

Mgc du dat duoc nhicu thanh cong, tuy
nhién thue tién thuc hién viéc tiép thu y kién
gop v. tham dinh trong qud trinh xay dung
VBQPPL cua chinh quyén dia phuong cép tinh
thai gian qua cho thay:

T nhat, iréch nhigm giai trinh ciia co quan
chu i soun thao doi voi viée 1iép ll]u ) kien gop

Y cw co quan, 16 chic® ¢on ndng vé hinh thirc
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Khi thuc hién quy trinh \dy dung
VBQPPL. corquan chu tri soan thao ¢é trach
nhi¢m 10 chuc lay ¥ kién cua co quan. 10 chuc
o lién quan déi vai dé nghi \ay dume nghi
quyct. du thao VBQPPL va co trach nhi¢ém
iai trinh v & vide tiep thu cac ¥ kién gdp v
cua co quan. td chue doi vai dé nghi xay
dung nghi quyét. du thao van ban trude co
guan tham dinh dir thao vian ban. Thue té cho
thay. viée giar trinh cua co quan chu tri soan
thio doi véi vice tiép thu v kién gép ¥ cua co
quan. 16 chire duoc thé hién bang hinh thue
lap “Bang 1ong hop. giai trinh vé cac y kicn
gOp N dii voi di thao van ban”. Theo do.
nhang ndi dung. y Kién gop ¥ duge co quan
soan thao ti¢p thu thi co quan soan thao sé
wai trinh 1a “thong nhdr voi ngi dung ¥ hin
gop ¥ va nhimg noi dung ma co gquan soan
thao khang ti¢p thu thi co quan sogn thao sé
gide trinh 14 Khong tép thu va néu Iy do
khong tidp thu.

ti¢n nay, Ludt ban hanh VBQPPL nim
2015 chi mai quy dinh thinh phan ho so gin
tham dinh, giri tham tra VBQPPL ca cap tinh
(doi van dé nghi adv dung nghj quyét. du thao
viin ban) v ho so trinh co quan ¢é tham quyen
ban hanh VBQPPL. bao gém *Ban idng hup.
Ciai trinh. 1iép thiy kién @op y ciu co quan. 16
chie. cd nhdn™ ma chua quy dinh ré trach
nhigm giai trinh nav (cua co quan chu tri soan
thao van ban) la déi v i ai/co quan ndo. Cy the.
luiit chua quy dinh £ cor quan ¢ha i soan thao
phai ¢ trach nhi¢m gidi rrinh déi véi co quan.
16 chire dit tham gia @op v doi voi du thao vin
ban hay la phai giai trinh trude co quan tham
dinh \¢ viée ticp thu hoae khong tiep thu cic v
Kién gdp ¥ doi vai dur thao vian ban hay la phai
giai trinh trude o quan o tham quyén ban
hanh van ban v & vide tiép thu € kién gop ¥ ddi
vai dy thao van ban

Thir hai, trach nhiém giai rrinh cua co
quan chi iri soan thao doi voi viée tiép thu v
kién tham dinh cua co quan tham dinh ¢6 hic
ca ot con hi coi nhe.

Ludt ban hanh \BQPPL nam 2013, 1ai
Khoan 3 Dicu 115 quy dinh = .. Co quan ldp
dé nght xdv dieng nghi 10l co trach nhiém
war trinh tiép thu v kicn thdm dinh dé chinh

(7]

IV dé nghi xdv dheng nghi 4///‘\1{1 v dang ’/“"‘:
cuci hdo cio viai Dinh, tép thu Adm lh«f'_‘{l'
nehi xdv dienge nghi quy St dd deoe chinhi 1\ dén
S ie phap khe irinh Cy ban nhdn dein cap tinh
e thao neght quaée”™. Khoan 3 Dicu 1__1 quy
dinh “Cor quan chu iri soan thao i irach
nhiém giai trinf, /ufp thie ¥ kicn tham dm:h (7(:
chinh I, hoan thién die thao nghi quyét va
ding //}{/i(m'ri hdio cdo gidi trinh. 1iép thu kem
lhu; cdie théo van ban Jda dige chinh v dén Sa
Tae phap ki trinh Uy ban nhan dan die thao
nghi quyer”.

So [ phip - Co quan thyc hién chire ning
tham dinh dy thao VBQPPL duoc xem 1a co
quan “gac cong” cho UBND cip tinh. do do
moi VBQPPL do UBND cép tinh ban hanh
hodc UBND cip tinh trinh HDND cung cap
ban hanh déu phai giri 1ay v kién tham dinh cua
So Tu phap. N§i dung tham dinh dé nghi xay
dumg nghj quyél duge quy dinh tai Khoan 3
Piéu 115 va ngi dung thim dinh déi véi du
thao VBQPPL dugre quy dinh tai Khoan 3 Biéu
121 Luat ban hanh VBQPPL niim 2015. Theo
\éu cdu cia luat thi Bao cdo tham dinh sé thé
hién 1 y kicn cua co quan tham dinh vé viée
du thao van ban du di¢u kién hodc chua du
di¢u kién dé trinh UBND.

Doi vdi nhimg du thao vin ban chua nhan
duoc sy dong thuan cua S¢ Tu phap ma theo
Bao cdo tham dinh cua cor quan tham dinh con
co y kien gop ¥/phan bién vé ndi dung cia du
thao vin ban thi co quan soan thao phai thuc
hién vigc giai trinh doi véi cac ndi dung duge
néu ra tai Bao cao tham dinh. Tai mét sb dia
phuong. dé dam bao quy trinh xay dung
VBQPPL chit chg, UBND cap tinh sé ban
hanh quy ch¢ phoi hop trong cong tac xay
dung VBQPPL. Theo d6. quy ché s¢ quy dinh
ro trach nhiém giai trinh cua co quan soan
thao ddi v4i co quan tham dinh vé viée thue
hign Bdo cdo tham dinh va sé ¢6 su giam sat.
Kiém soat cua Van phong UBND cap tinh
trong viée thue hién trach nhi¢m giai trinh cua
co quan soan thao doi vdi co quan tham dinh.
MOt so truong hop. néu ¢o quan soan thao
Khong thue hién ot trach nhiém via) trinh. hé
so dur thao VBQPPL winh UBND) ¢p tinh
khong dam bao tinh thong nhat theo v kién




cta co quan soan thao va co quan thim dinh
thi Van phong UBND cap tinh c6 quyén “tra
hé sa” cho co quan soan thao dé nghién cutu.
hoan chinh lai. .

Mot trong nhimg 1y do cua han che nay la
do quy dinh tai Khoan 5 Bieu 115, Khoan 5
Dicu 121 Luét ban hanh VBQPPL nam 2013
da phan nao lam giam hi¢u luc cua Bao cao
tham dinh véi quy dinh dong rhoi viée gin bao
cdo gidi trinh. tiép thu kém theo du
thao viin han dé dicgc chinh Iy dén So Tie phap
khi ln(:h Uy ban nhan ddn die thao. Do d6. trén
thuc t¢ phan l6n 1a co quan soan thao sé “quén”
giri bao cdo giai trinh, tiép thu kém theo du
thao van ban da dugc chinh ty dén So Tu phap
hoic viéc tiep thy, giai trinh khéng dam bao
theo v kién tham dinh.

Thit bu. trdach nhiém giai trinh cia cu quan
chu 1ri soan thao van ban hodc co quan tham
dinh trong qudi irinh sogn thao, théng qua hodc
han hanh VBQPPL ciia HOND va UBND cap
tinh con han ché va mo nha.

Thue (ién. trong qua trinh “xem xér. thdo
Iudn 1Gp thé va biéu quyét dé quyér dinh viée
trinh di thao nghi quyét ra HDND ciing Czip
hadc xem xél. thao Iugn Jap 1hé va bicu quyét
thong qua dir thao quyér dinh” thudng dugc
thyre hién tai cude hop ciia UBND cap tinh.
Tai cuge hop nay, UBND cap tinh s& cho y
kien dé giai quyét. xu ly rat nhicu van de
trong dé co ndi dung xem xét. thao luan 1ap
thé va bidu quy’ é1 dé quyét dinh wcc trinh dur
thao nghi quyét ra HDND cling cap hodc xem
xét. thao luan tap thé va bicu quyet thdng qua
du thao quyét dinh. Hoac néu UBND cap tinh
16 chirc mdt cuge hop chuyén dé vé xem Xeét,
thao ludn tap thé va bicu quyét dé quyét dinh
viée trinh du thao nghj quyét ra HDND clng
cap hoac xem xét. thao ludn tap thé va biéu
quyét thong qua dur thao quyét dinh thi cing
§¢ co rat nhieu dvr thao van ban dugce dua ra
dé xem xét. thao luan 1ap thé va biéu quyct.
Do do. cuge hop s& khong dam bao théi gian
cho ngudi yéu cau giai trinh cd thé néu hét
véu cdu giai trinh va naudi giaj trinh co theé
¢idi trinh 16 rang. cu the ddi \ai cac véu cau
gidi trinh dugce dat ra. Diéu do phan nao lam

el

giam muc dich va hi¢u qua cua viéc thire hién
trach nhiém giai trinh cva cic cor quan nha
nuac trong qua trinh \diy dung VBQPPL rat
nhiéu. o

Mt kbace. chua ¢6 quy dinh cu thé ve
thanh vién duoe moi tham du cude hop
(chang han nhu dai dién co quan Mat tran To
quoc Viet Nam. dai dién cac Ban coa HDND
cung cap...). Do vay. viée thue hién trach
nhiém giai trinh cta cac chuthe theo quy dinh
cua luat bi han che.

 Thit o irdch nhiém gidi trjnh cua UBND
cdp tinh doi véi whitng vin dé ¢ licn quan
rong dir thao nghij (/l_{Hjl khi diepe Bun cua
HDXND ciing cap tham tra chiea dwoc quy
dinh cu thé. do vy anh Incong khong nho dén
char hegng ctia van ban hodc lam chim qud
trink ban hanh van ban theo tham quyén

Theo quy dinh tai Diéu 124 Lujt ban hinh

VBQPPL nam 2015 thi dir thao nghi quyél cua
HDND cap tinh phai duge Ban cia HDND
cung cap tham tra trude khi trinh HDND. N6i
dung tham tra tdp trung vao cic van dc: “u)
Néi dung clia du thao nghi quyet va nhitng van
dé con c6 y kién khac nhan: b) Sie phit hup i
noi ding di thao nghi quyét vai duimg 16i,
chit rweong cua Pang. chinh sdach cia Nha
nwGe: ¢) Sw phit hgp cua ngi dung die thao
nghi guy 1 vai tinh hinh. chén kién phat trién
kinh 1& - xa hoi cua dia phuwong; d) Tink hop
hién. tinh hop phdp va tinh théng nhdl cia du
thdo nghi quyér voi h¢ théng phdp ludr”.
Bdo céo tham tra phai the hién rd quan diém
cua co quan thim tra vé nhimg van dé thuge
ndi dung l_hém tra va dé xuat nhimg ndi dung
can sira doi, bd sung. phuong an xtr Iy cua co
quan chu tri tham tra déi voi nhimg van dé con
¢6 v kién khac nhau.

Ludt ban hanh VBQPPL nam 2015 khéng
quy dinh cu thé trach nhi¢m gidi trinh cua
UBND cép tinh ddi voi nhung vén dé co lien
quan trong du thao nghi quyél, qua trinh xay
dung du théo nghi quyél truge Ban cia HDND
cung cap duoc phan cong tham tra du thao nghi
quyét cuia HDND do UBND trinh v trude dai
biéu HDND cung cap tai ki hop cua HOND
cung ¢ap.

o
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Trong thue té. viée thim tra du thao nghi
quyét cua HDND s¢ duge thue hién bang hir
thire 16 chire hop tham tra doi voi du thao
quy ¢t cua HDND. Ban coa Hoi dong sé de
nghi dai di¢n UB\D cép tinh hodc nguu
dugc UBN\D tinh uy quyén. phin céng tham
du cude hop tham tra giai trinh dé lam ro cac
van dé lién quan dén noi dung tham tra. Tai k¥
hop ciia HDND. trén co so Bao céo tham tra
doi voi du thao nghi quyét do Ban cia HDND
bdo cao thi dai biéu HDND ¢6 thé yéu cau
UBND cap tinh giai trinh dé1 vai nhimg van
deé ¢6 lién quan trong dir thao nghi quy ct. qua
trinh xay dung dur thao nghi quy ¢t do UBND
cap tinh trinh. Cé mot s6 truong hop vcu cdu
giai trinh tai budc nay co su trung 1ip ¢ noi
dung \ @i véu ciu gidi trinh ¢ cac budc truoe
d6 va cling c6 mat so trudng hop dai di¢n
UBND cap tinh. co quan chu tri soan thao
khang giai trinh duoc cac van d¢ ma Ban cla
HDND clng cip yéu cau giai trinh dan dén
du thao VBQPPL khong dugc dai bicu
HOND thong qua tai kt hop HBND cap tnh
(truomg hop nay it khi \ay ra). .

Thir nam. do khong quy dinh ré ve hinh
thiee gion trinh trong Ludr ban hc'm/( VBQPPL
nén dan dén tinkt trang trimg 1ap vé noi dung
giai trinkh rong qua trink xdy dieng vé ban
hanh van ban

Ludt ban hanh VBQPPL nam 2015 khong
quy dinh cu thé hinh thic gjai trinh trong viée
thue hi¢n trach nhi¢m giai trinh cia cac co
quan nha nuédc trong qua trinh xay dumg
VBQPPL. Tuy nhicn. thng qua quy dinh 1ai
Didu 121, Diéu 122, Diéu 124, Diéu 125, Di¢u
130... cua Ludt ban hanh VBQPPL nam 2015.
6 the thiy vide giai trinh cva cac co quan nha
nudce trong qua trinh xdy dumg VBQPPL phai
thye hién bang van ban.

Nhur da phan tich ¢ trén. trong qua trinh
Ady dung VBQPPL. co quan ch tri soan thao
vin ban hojge co quan tham dinh ¢6 trach
nhiém giai trinh doi véi nhirng van dé ¢6 lién
quan trong qua trinh \ay dimg vin ban cua
HDND. UBND ¢dp unh. Thue té. vi¢ giai
trinh trong cdc cdng doan (khi UBND cap tinh
xem \ét. thao ludn @p thé va bi¢u quyér d¢
quyct dinh viée trinh du thao nghi quyét ra

Q

1y ¢ap unh thao

i “ing ¢d bac UBN .
HDND cang ¢ap hoac UB & dinh

Judn. bigu quy ¢t thong qua dur thao quY €2 &
va LBND L‘.'l’p tinh ¢o trich nhi¢m giat trinh
d6i v &i nhimg vin dé ¢ licn quan trong d\.’
thao nehi quyét. qua trinh \dQy dung du thio
nghi quyct trude Ban cua I!D}D cung cap
duoe phan cong thim tra du thao nghi quyét
cua HDND do UBND trinh va truoc dai bieu
HDOND cing cap tai k¥ hop cua, I»I[)ND cnpg
cip) phin lon duoe thue hign bang hinh lh_lfc
oiai trinh trie 0ép va thuomg durge thé hién
noi dung trong Bién ban cude hop Tuy nhién
khéng phai moi truémg hop giai trinh déu
duge ehi trong Bicn ban cuge hop. Chinh vi
thé ma viée giai trinh 6 thé phai thue hién 1ap
di lap lai & nhicu bude. Chang han nhur cing
mot van dé. co quan chu tri soan thao di piai
trinh trase UBND cap tinh khi UBND cap
tinh xem xét. thao ludn tap the va bicu quyét
d¢ quyét dinh viée trinh dy thao nghi quyét ra
HDND clng cap laj phai tiép tuc giai trinh
trrdge Ban cia HDND cing eap dugc phén
cong tham tra du thao nghi quyét cia HDND
do UBND trinh va tnrde dai biéu HDND cung
cap tai ky hop cua HDND cung cap. )

Céc khé khan, vuéng mac nhur trén ¢ nhiéu
nguyén nhan. nlamg tuu trung lai ching 161 xac
dinh boi cac nguyén nhén chiph sau:

Nguyén nhdn tic thé ché. Ludt ban hanh
VBQPPL ndm 20]5 chua quy dinh cu the,
day du cac chu thé ¢6 tham quyen yéu cau
giai trinh, pham vi, ndi dung duge yéu cau
giai trinh, cac hinb thue giai trinh cta cic co
quan nha nudc trong qua trinh xdy dung
VBQPPL. Thitu quy dinh cu thé vé quy
trinh. thu tue thuce hién. co che giam sat viéc
thye hién trach nhiém giai trinh cua cac co
quan nha nudéc trong qua trinh xay dung
VBQPPL. Thicu quy dinh cu thé vé ché tai
doi v6i cac co quan nhé nudc trong qua trinh
xay dung VBQPPL ma khong thuc hién hodc
thuc hién khéng tot trach nhiém giai trinh.
Chinh vi nhfnjg han ché nay ma viee gidi
trinh trong qua trinh xay dimg VBQPPL con
nhieu vudng mac. chong ch

Nguyén nh(‘m If'r nhén thize: \hin thire cha
quan trong qua trinh xay d\mr:v \"'H(JPPL la
thue trang khd pho bien trong qu

atrinh xay
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dymg cua rat nhiéu VBQPPL cua chinh quyén
dia phuong. Vi du: Co quan cha tri soan thao
thuong chd quan trong viée xac dinh cin ¢
ban hanh van ban cing nhu chi quan trong
viée xdy dung n¢i dung cua dy thao vin ban.
Trong trudmg hop ndy. néu cb yéu cau giai
trinh thi co quan chu tri soan thao giai trinh rat
dom gian, thudng chi dua trén co so su chi dao
hodc y kién de xuat cua mét ca nhin hodc mot
nhom nguoi ¢6 tham quyén vé viéc phad) xdy
dymg. ban hanh VBQPPL. khéng dam bao su
phu hop gitra ndi dung giai trinh va yéu cau
giai trinh.

Nhan thic chi quan con 1hé hién & chd,
o quan cha tri soan thao thuong cho rang néi
dung cua dy thao van ban thudc pham vi linh
vic quan Iy cia co quan minh nén viée co
quan soan thao danh gia, xdy dung ndi dung
du thao viin ban la ddy di va phihop. Do vay.
trong Mot s6 trurdmg hop co quan soan thao
khong thyc hién trach nhiém giai trinh hodc
chi thire hién vi¢e giai trinh mdt cach hinh
thue, doi pho hoide dédi khi khong duoc quan
tam, thyee hlen

3. Mot so kién nghi, a8 xuit

Mot la. _mn som hoan thién cac quy dinh
lién quan den trach nhiém giai trinh coa céc co
quan nhit nudce trong qua trinh xdy dumg, ban
hanh vin ban quy pham phap lut. Quy dinh rd
trach nhiém giéi trinh cba co quan, 1o chire lay
¥ kién trong viéc phan hdi dbi voi cac y kién
gop Y. phan bi¢n nhit 14 tir ngudi dan. Cu thé,
trong qud trinh hoan thién Luat ban hanh
VBQPPL tai dyr an Ludt sira doi, bd sung mdt
s0 dicu ca Luat ban hanh VBQPPL. co quan
cha tri soan thao cling can phai xem xét bo
sung quy dinh cu thé vé trach nhiém gidi trinh
cua cac co quan nha nudc trong cong tac xdy
dung VBQPPL (Chang han nhu (ai Diéu 7,
Dicu 120. chu 121...).

Hai la, tiép tuc quan tdm quan triét. chi
dao vide doi mai. nang cao nhan thic cua cic
¢ quan nhi nudc trong cong tac xay dung.
ban hanh VBQPPL cta chinh quién dia
phuong cap tinh. Viéc nang cao nhdn thuc
trong cong tac xay dumg. ban hanh VBQPPL
phai duqc thuc hlen (hlan \uyén. nghiém
tic. Mi ca nhan. méi cor quan. don i phai

nghiém ric trong vide n‘ing cao. i nang cao
nhan thire trong cong tac xay dung. ban “hanh
VBQPPL dic hlnl la nhan thite vé viée thye
hi¢n trach nhi¢m giai trinh clia cdc co quan
nha nudc trong cong tic xay dung VBQPPL.
Bt yéu cau hoan thién phap ludt lién quan
dén trach nhiém giai trinh cua cdc co quan
hanh chinh nha nudc wong moi quan hé dam
bao tinh hop hi¢n. thong nhat. déng bé véi hé
thdng phap ludt hién hanh. tranh viéc dat ra
céc quy dinh chong chéo. mau thuan, gay kho
khén cho chinh cic co quan hanh chinb nha
nudc trong qua trinh giam sat viéc thue hién
trach nhiém nay thong qua cac co quan dai
dién cua minh,

Ba la. 1ang cudmg phdi hop trong hoat dong
xdy dimga phap tudt. Trén co s& cac quy dinh
cua Ludt ban hanh VBQPPL nam 2015 va cic
quy dinh vé quy trinh, quy ché phdi hop trong
cong tdc xay dumg. ban hanh VBQPPL phai tao
co che phat huy trach nhiém chu déng cia co
quan ¢hu tri soan thao., thdm dinh, tham tra,
kiém tra. glzun sat. Dong thoi. trong thue té
trién khai cong tac xay dyng phap lut ciing doi
hoi su nd e, cong dong trach nhiém gilra cac
co quan. t6 chic. cing nhu cua cic cén bo.
cong chue dugce giao thue hién nhiém vu xay
dumg, thire hién phap luat. Tranh viée giai trinh
va véu cau giai trinh mang tinh hinh thie lam
anh huémg dén tién do va chat luong xiy dung
VBQPPL. . .

Chinh quyén dia phirong can c6 quy che phoi
hop gitra cée coquan ¢é lién quan trong cong tac
xdy dumg VBQPPL. rong quy ché cin quy dinh
cy thé rach nhiém giai trinh, yéu cau giai trinh
va gidm sat viéc trach nhiém giar trinh o timg
budc cua qua trinh aay dung VBQPPL.

Bon 14, nang cao hi¢u qua cong tac dao tao.
bdi dudng cho d<>| ngtl lam cong tac xay dung
VBQPPL. dona thoi quan tam bdi duong
hudng dan ki nang \éu cau giai trinh va giai
trinh déi véi cic co quan nha nuac trong cong
tac xdy dimg VBQPPL. Can ¢6 su digu chinh
vé phuong phép, ndi dung dao tao, boi dudmg
cho phu hop vén nang luc. trinh 4§ thuce (€ caa
ngudi Jam cong téc \ay dung van ban ciing nhu
dap img yéu cdu xav dung VBQPPL & chinh

quyén dia phuong...






