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VE TRACH NHIEM GIAI TRINH TRONG QUAN TRI
NHA NUGC O VIET NAM HIEN NAY

Nguyén Quéc Suu*

Tém tét: Trong nhitng ndm gin day, thudt ngit trdch nhiém gidi trinh (TNGT) xudt
hién va dudgc st dung ngay cang nhiéu trong cdc bdo cdo nghién citu lign quan dén qud
trinh cdi cdch by mdy nha nuéc (BMNN), cdi cdch hanh chinh cing nhu cdc gidi phdp
phong, chong tham nhing (PCTN). Bai viét lam r6 dong luc hinh thanh TNGT trong qudn
tri nhd nudc; mot s6 ddc trung cia TNGT trong quan tri nha nudc; phudng thiic va nji
dung cia TNGT trong qudn trj nha nudc; co ché phdp ly hién hanh vé TNGT.
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Abstract: In recent years, the term accountability has appeared and is increasingly used
in research reports related to the process of state apparatus reform and administrative
reform such as anti-corruption solutions. The article clarifies the motivation for forming
traffic accidents in state governance; some characteristics of the term accountability in
state management; methods and contents of the term accountability in state management;
current legal mechanism on the term accountability.
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1. Pong luc hinh thanh trach nhiém
gidi trinh trong quin trj nha nuéc

Nbiéu nghién ciu cia céc t§ chiic trong
vi ngoai nudc danh gia TNGT cia nén
quan tri cong Viét Nam con mic thép [1].
Thuc trang trén da truc tiép anh hudng
dén hiéu qua cia nén quan tri cong va
tinh chinh danh ctia nha nuéc, dat ra yéu
cdu cp thiét phai minh bach héa va giai
trinh (ma trung tam la cg ché chiu trdch

¢ Viét Nam, thuit ngd TNGT
(accountability) dugc thdo luan nhiéu
trong khodng mét thép nién trd lai day,
trong béi cinh sy cong khai, minh bach
hoat dong clia céc co quan, t8 chitc, don vi

sut nghiép cong thiéu co ché dé quy trach
nhiém khién cho quin tri nha nuéc tré
nén kém hiéu qua. Viéc thuc hién céng
khaj, minh bach da lam béc 16 nhing yéu
kém ctia nén quan trj quéc gia, song nhiéu
truding hgp khong c6 ai/té chiic nao phai
chju trach nhiém chinh, din dén sy quédn
quanh trong gidi quyét hau qud cong vu.
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nhié¢m) déi véi hoat déng cong vu.

Néi mét cach khai qudt, c6 thé xem sy
hinh thanh va thuc thi TNGT & Viét Nam
thdi gian qua nhu 12 két qua cha nhitng dp
luc hoi nhap 1an dong lyc cai cdich BMNN
& trong nudc. Cu thé, phin 16n dong luc
d6 dén tit qua trinh hoi nhap sau rong caa
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Viét Nam véi thé gidi, sy thuc day, ms
rong dan chu va quyén con ngudi (ca chu
dong bai Nha nutde va thu dong thong qua
cac doi tac thuong mai clia Viét Nam),
viéc tang cudng quyén tiép can thong tin
{dén 1t doi hoi cha ngudi dan va wi sy
phit trién cua khoa hoc, cong nghé) va
yéu cdu PCTN (vita la dp luc noi tai, vita
la yéu cau/diéu kién kbi giao thugng véi
quéc t&). Dugi day la phan tich cic dong
luc chinh dan dén hinh thanh TNGT va
thyc thi trén thyc té  V'iét Nam hién nay.

Thit nhat, dong luc tif sy phit trién va
hoi nhap cua nén kinh té Viét Nam vdi thé
gidi

Su phat trién va hoi nhap cha nén kinh
té Viét Nam vai thé gidi dat ra nhiéu thich
thiic déi véi quan tri nha nudc, Yéu ciu
cong khai, minh bach, nhanh chéng, thuan
10i trong cic cd ché, chinh sach cang nhy
thyc hién cac thi tuc hanh chinh dé tao
diu kién cho thi trtdng, doanh nghiép,
ngudi dan kinh doanh va sinh ké ngay
cang cao. khién cho vin dé¢ TNGT trong
thuc thi cong vu cang duoc dit ra mot
ciach buc thiét. Mat khac, qua trinh hoi
nhap quoc 1¢ ngay cang sau rong cia Viét
Nam da tao dp luc lon lén nén cong vu
quéc gia. Hiéu qua ctia nén cong vu ngay
cang tré thanh mét véu (6 sdng con cua
ning luc canh tranh quéc gia, quyét dinh
dén sy phat trien hay wt hdu cda nén kinh
té dit nusc. Mot nén cong vu minh bach,
hiéu qua gan v6i TNGT gop phin vao viéc
thu hut dau tu nudc ngoai, gia tang dau tu
trong nudc vi vién trg. tai tra cho s phat
trién kinh té dat nugc.

D¢ ddy manh phat trién kinh té xa
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hoi, Viét Nam da va dang tiép tuc hoian
thién thé ché quan ly vi mé, chi dong hoi
nhdp sau vao nén kinh té thé gidi, tiep thu
nhing phuong thic quin tri mdi cia khu
\vic tu cing nhu cia cdc quéc gia trén theé
gidi phi hgp véi diéu kién dat nudc, vila
gop phén vao phat trién kinh té, viia cai
cach phuong thiic quan tri hién tai theo
cic chudn muc quin tri qudc té, theo
hudng minh bach héa gan véi TNGT.

Thit hai, dong lic tit sy thic ddy mé
réng ddan chit va thuc thi quyén con ngudi

Ché& dd dan chu cua Viét Nam chinh
thic dugc thiét lap t nam 1945 sau khi
gianh dugc déc 13p. Viét Nam ludn khing
dinh viéc phat trién theo mé hinh mét nha
nudc dan cha, nhung dé dan cha thye sy
dugc thuc thi trong doi séng va duge cong
déng qudc 1€ thiia nhan thi mot quéc gia
can phai trdi qua quéd trinh chuyén d8i
nhét dinh, nhanh hodc cham tuy thudc
vao khd ning va xudt phét diém cta quéc
gia do. Ké tit khi thuyc hién dudng 18i déi
maoi dat nudc (1986) dén nay, Nha nudc
Viét Nam, v6i nhiéu c6 ging va nd lyc, da
lién tuc m& rong dan chi va thic diy viéc
bao ddm cic quyén con ngudi, trong dé
€6 céc quyén duge khiéu nai, 18 cio coa
cong dan va moét s6 quyén khac gan voi
nghia vy cta nhd nudc phai thue hién
TNGT. Bay ta mét trong ohing két qua
cla qud trinh md rong dan chia va thue thi
quyén con ngudi theo cac cam két quéc té
ma Viét Nam da dua ra ké wy day thap ky
1980.

Tuy nhién, d€ qua trinh my rong dan
chu 1iép tuc tac dong tich cyc lén TNGT

cha cg quan cbng quyén, theg mot 5§
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nghién cdu, Viét Nam cén tiép tuc cai
cach & nhitng phuong dién sau: i) V& kinh
té, thuc ddy quyén s& hiu tu nhan, kinh
t€ tu nhan, quyén binh ding cua tit ca
cdc chi thé trong hoat dong kinh té; ii)
VE vin héa - xa héi, ting cudng cac hinh
thifc trung cau dan y, phan bién xa héi, tu
do bao chi, ngbn luan; iii) Vé BMNN, cai
cach tu phap, xiy dung tda an déc lap va
xét xit chi tuan theo phép luit, ddm bio
phdp quyén trong cac hoat dong cong vu
va dan sinh.

Thit ba, dong lc tit sy thic ddy quyén
tiép can thong tin va dau tranh PCTN

Trén thé gidi, hién da cé rit nhiéu quéc
gia ban hanh céc dao luit riéng vé quyén
tiép cdn thong tin. Pao ludt vé Ty do béo
chi chia Thuy Pién dugc ban hanh nim
1766 dugc nhac dén nhu dao luat dau tién
cia mdt quéc gia vé quyén ti€p can thong
tin. Tinh dén nay da c6 khoang 100 quéc
gia c6 Luat Tiép can thong tin [2].

G Viét Nam, “INGT” va “bio dim
quyén dugc thong tin” duge dit ra nhu
mot phuong thic nhim PCTN [4). TNGT
trong PCTN dugc thé hién trong nhiéu
vian ban khdc nhau, trén ca hai phuong
dién: i) TNGT cta cdn bd, cong chic,
ngudi co trach nhiém trong thuc thinhiém
vu, cong vy; va i) TNGT ctta co quan
nha nudc ¢6 tham quyén. Quyén tiép cén
thong tin caa cong din dugce quy dinh ldn
dau tién rai Diéu 69 Hién phap nim 1992
véi tén goi la “quyén dugc théng tin” Diéu
25 Hién phdp nam 2013 quy dinh céng
dan c6 quyén “tiép can thong tin” va viéc
thige hién cac quyén nay do phap luit quy
dinh. Ngoai ra, trong nhiéu van kién cta

bing Cong san cing dé cap dén yéu ciu
vé “bao dim quyén dugc thong tin” cia
cong dan, nhdt la trong linh vic PCTN.
Vi du, Nghi quyét Trung uong 3 (Khoa X)
V€ tang cudng sy lanh dao cia Dang déi
v@i cong tic PCTN, lang phi da dit ra yéu
cau “Nghién ciu ban hanh Luat Bao dam
quyén dugc thong tin cia cong dan”

Tuy nhién, chi s6 hi¢u qua quan tri
va hanh chinh céng cdp tinh & Viét
Nam (PAPI) cho thdy lugng thong tin
dugc cung cap khong quan trong bang
cach thdc cung cdp thong tin didm bio
tinh minh bach. Ti do, chinh quyén dia
phuong ¢6 thé tim hiéu nhiing diém thiéu
minh bach trong qua trinh st dung nguén
luc cong cba cap co s6, tim giai phép phan
b3 nguén luc hiéu qui han dé€ cung ing
dich vu c6ng t6t hon. Két qua dé cho thay
méi tong quan khé manh giita cdng khai,
minh bach vé thu, chi ngan sach cdp xa va
chit lugng co s6 ha ting § cap tinh. Nhu
vay, v6i sy tham gia gidm sat, danh gia cla
nhan dan vé tinh hinh céng khai, minh
bach tai chinh cép co 58, chinh quyén dia
phuong ¢6 thé thuc hién t6t hon vaj tro
dam bio cung (ing ha tang co s6 c6 chat
lugng (3].

Luét Tiép can thong tin nim 2016
(c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2018) gidi han
pham vi va nguyén tic, trinh ty, thi tuc
thuc hién quyén tiép can thong tin, trich
nhiém, nghia vu cda co quan nha nuéc
trong viéc bao dam quyén ti€p can théng
tin cua cong dan. Viéc ghi nhén quyén
tiép can thong tin va su ra doi chia Luat
Tiép can théng tin khong chi nham bao
dam quyén tiép can thong tin cla nguai
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dan ma con la mot yéu 16 thuc day thuc
hién TNGT caa Chinh phy, dac biét la
truoc yéu cdu clia cong tac PCTN.

2. Mot s8 dic trung cua trach nhiém
giai trinh trong quan tri nha nuéc

Xét téng quat, ¢6 thé xac dinh mot 56
dac urung chinh chia TNGT trong quan trj
nha nudc 6 Viét Nam nhu sau:

Thit nhat, hé thong TNGT vé chinh tri
& Viét Nam dé cao sy tuan thi va trung
thanh véi Dang Cong san. Diéu nay xuét
phat tir lich st hién dai ctia Viét Nam, va
vé mit phép ly dugc quy dinh tai Diéu 4
Hién phép (tit Hién phap nam 1980, 1992,
2013), trong dd. xac dinh Dang Céng san
1a luc lugng chinh tri duy nhdt lanh dao
toan dién Nha nudc va xa hoi.

Mic dit Ding c6 mét hé théng 6 chiic
v&i hang triéu dang vién tii co s, nhung
khic vdi h¢ théng chinh quyén, cac quy
trinh thdo luan va ra quyét dinh trong
Dang chi dugc thuc hién trong néi bo he
théng 16 chiic, sif tham gia clia ngusi dan
con nhing mit rat han ché [1]. Mac du
Khodn 2, Di¢u 4 Hién phdp nam 2013 quy
dinh, Dang “. chiu sy giam sit cia Nhan
dan, chiu trach nhiém trudc Nhan dan vé
nhing quyét dinh cua minh” song trén
thyc 1¢ chua 6 cd ché chinh tri va phap
ly nao cy theé va hiéu qua dé thyc hién quy
dinh nay. Diéu do6 ciing ¢6 nghiala TNGT
chinh tri & Viét Nam hién nay co ban 1a
TNGT trong néi bo 16 chitc Dang, chua
thuic su la TNGT trude nhan dan.

Trén thuc té, vé mét chinh tri, ca nhan/
13 chiic trong nén cong vu Viét Nam hién
nay chiu trach nhiém trudc 16 chiic cap
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4y ddng mot cach tryc tiép, song chi chiu
trich nhiém trudc nhan dan mot cich
gian tiép. Mac du, Dang da cé ging tim
cach dung hoa lgi ich ciia Dang véi 19i
ich clia cdc nhém xa héi khac nhau thong
qua hé théng cic t6 chiic doan thé quin
ching, song thyc té cho théy, do hé théng
nay 12 “canh tay néi dai ciia Ding va Nha
nudc” nén khdng phai lic nao cang dép
ing kip thdi va hiéu qua nhiing 1gi ich
da dang ctia cac nhém xa hoi khéac nhau.
Trong béi cinh dé, dé hiéu 1a TNGT clia
hé théng nay trudc ngudi dan van con han
ché.

Trong thai gian gin déy, Dang da nhiéu
ldn canh bdo vé tinh trang xuat hién cic
nhém loi ich ngay trong hé théng chinh
tri cia Viét Nam va da c¢6 nhiing né luc dé
ngin chin sy ndi lén cua nhitng nhém lgi
ich bat chinh. Du véy, giéng nhu & nhiéu
quoc gia khéc, nguy cd hé théng chinh tri
Viét Nam bj chi phéi bdi nhitng nhém lgi
ich nhu vay van luén hién hiru [1]. Mot
khi cac nhém loi ich bét chinh kiém soat
dugc quyén lyc trong hé théng chinh tri
thi toan b hé théng s& dugc 1gi dung dé&
cing ¢6 bao vé loi fch clia nhém, va khi
dé sy tham gia ctia ngudi dan va TNGT
cta hé théng chinh tri véi nhan dan cang
bi suy giam.

Thit hai, § Viét Nam, do Ding Céng san
quyét dinh cong tic cin bo va quan ly déi
nga nay nén mo hinh truyén théng cip
trén quyét dinh b8 nhiém, gidm sat, danh
gid va thay thé nhin sy cip dug; khong
dugc thuc hién giéng nhu & nhigu nuge
khic. Biéu hién 12 vé mit phép 1y, Thy
tiéng Chinh phu khéng ¢6 10an quyén
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chon b tritdng, bd trudng khéng cé toan
quyén chon thi trudng, vu trudng, vi
nhitng chitc vu d6 tridc hét thudc tham
quyén quyét dinh cta cip uy dang.

Mic du quy trinh nhu trén ¢é nhiing
diém tich cuc, song cing c6 nhing han
ché nhat dinh, ma mét trong nhiing han
ché dé la déi khi ddn téi tinh trang thiéu
tuan thu trong nén cong vu (trén bio
dudi khong nghe). Cy thé, néu mét can
bg, cong chitc (CBCC) cé su hiu thuin
manh mé tif cic thiét ché cla t6 chic
cdp ny Dang thi ho 6 thé khién cho tha
trudng co quan phai nhin nhugng, tham
chi phai chia sé quyén luc. Khong chi vay,
thir trudng mudn sa thai duoc thuge cip
sé phdi tuan thu cdc quy trinh, thd tuc
cha Bang. Diéu nay ¢6 thé din t6i nhiing
tr& ngai trong vi¢c thyc hién TNGT theo
chiéu doc.

Ngoai ra, viéc Ping dé cao nguyén tic
lanh dao tap thé cing c6 thé lam suy giam
TNGT ctia ca nhan ngudi lanh dao trong
khu vyc cong; dong thai c6 thé dan dén
viéc cd nhéan lanh dao dun ddy tréch phiém
cho tip thé, né trénh trach nhiém cba ci
nhan minh trude nhirng sai s6t trong hoat
dong cong vu. & mot gbc nhin khac, viéc
ndy c6 thé dan dén nhiing bat cap khic
trong nén cdng vu, trong dé c6 qua trinh
ra quyét dinh cham, tén nhiéu thai gian
danh cho viéc hop hanh, han ché sy chu
dong, sang kién va y tudng trong khu vic
cong, su cong kénh cha bd may, trong dé
bao gém su gia ting mét cach qué dang s6
lugng cdp pho, va dac bidt 12 sy vé cam,
thiéu trach nhiém cua déi nga CBCC.

Thit ba, d& nang cao hiéu qua kiém soét

quyén lyc nha nudc, Hién phap nam 2013
da quy dinh sy kiém sodt lan nhau gitta
céc cd quan nha nudc trong viéc thuc hién
céc quyén lap phap, hanh phap, tu phap.
Du vay, hién tai chi c6 co ché gidm sat ciia
Qudc hoi vai Chinh phi va Toa 4n nhin
dan Téi cao, Vién Kiém sat nhin dan Téi
cao la da dugc quy dinh tudng déi toan
dién, ro rang. Cdc co ché giam sét 1n nhau
gitia cd quan hanh phép véi co quan lap
phép va co quan tu phip ciing nhu giita
cd quan tu phdp véi co quan hanh phép va
co quan lap phap van chua dugc quy dinh
cu thé. Trong bdi cinh khéng thita nhan
hoc thuyét phan quyén, khid niang hoan
thién va thuc thi quy dinh Diéu 2 Hién
phép 2013 con han ché. Diéu dé ciing c6
nghia la trong nén cong vy, TNGT theo
chiéu ngang gitia cic cd quan nhéa nudc
cdp trung uong kho ¢6 thé dat hiéu qua
nhu mong muén.

Thi ti, vé€ cd ban, nén quan tri cong
& Viét Nam hién van dang sit dung céc
tiéu chi danh gia CBCC gin v6i co hoéi
thing tién (chiic vu) cia ho. Céc chi tién
thanh tich diing dé danh gia van la nhiing
quy dinh c6 tinh truyén théng dugc ép
dung tix thai ky kinh té ké hoach héa tap
trung. Hé théng cic chi tiéu thanh tich
nay dugc theo déi dinh ky hang nim hoic
theo nhiém ky ciia ngudi lanh dao, quan
ly. Céch danh gia nay din téi mot s6 van
dé trong TNGT ¢ Viét Nam, ma thudng
dugc goi 1a bénh thanh tich va “tu duy
nhiém ky”. Va hé qua la lam suy yéu cich
do luang chét lugng dya trén céc tiéu chi
két qua ddu ra va anh hugng dai han cia
nén hanh chinh cong.
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Ti goc 4o TNGT veé chinh tri va hanh
chinh, can chuyén déi cich danh gid sang
dua trén két qua diu ra (outputs) va tri sé
anh hugng (impacts). Tuy nhién, hién tai,
viéc chuyén ddi nay dién ra rat cham.

3. Vé phuong thifc va néi dung coa
trach nhiém gidi trinh trong quan tri
nha nudc

Theo nghia chung nhat, TNGT khéng
chi 13 trach nhiém cua nha nude trude xa
hoi ma con la trich nhiém cua cic chu
thé quan ly véi d6i tugng thu hudng/chiu
su quan ly noi chung. Chinh vi vay, mot
$6 16 chiic quéc té da coi TNGT la mot
bién phap quan trong dé dat dugc muc
tiéu hoat dong clia minh. Trong quan tri
cong, TNGT dugc hiéu trén hai binh dién:
(i) TNGT cva nha nudc néi chung; (i)
TNGT cta CBCC, ngudgi ¢6 thim quyén
thyc thi nhiém vy, cdng vu. V3i y nghia
nhu viy, TNGT duoc thyc hién bing
nhiéu phuong thic da dang [4).

Tit goc dé bio dam quyén duge théng
tin cta nguoi dan néi chung, TNGT gan
lién vdi trach nhi¢m thong tin dén déi
tugng thy hudng/chiu sy quan ly va dugc
thé hién bang hai hinh thuc la giai trinh
chu d¢ng va giai trinh bi dong. Gidi trinh
chiidéng 1a cdc co quan, 18 chic, don vi, ca
nhan chi dgng thong tin, chu dong cong
khai ndi dung hoat dong cta minh. Giai
trinh bi dong la viéc cac co quan, t6 chuc,
ca nhin cung cdp thong tin theo yéu ciu
cua cac chi thé ¢o lién quan. D€ gidi trinh
vé hoat déng clia cac co quan, t6 chic, don
vi thi phii st dung cac hinh thitc cong khai
thong tin. Theo khoan 1, Diéu 12, Luat
PCTN nam 2018 cua Viét Nam quy dinh
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bay hinh thiic cong khai hoat dong cua ¢
quan, 3 chiic, don vi, nhung cé thé phan
thanh hai nhém. Nhom cac hinh thic chit
déng cong khai bao gém siu hinh thic:
cong bd tai cudc hop ctia co quan, 16 chiic,
don vi; niém yét tai tru sd lam viéc; thdng
béo bing vin ban dén co quan, t6 chiic,
don vi, ¢4 nhan c6 lién quan: phat hanh
in phdm; thong bao trén cac phuong tién
théng tin dai ching; dua lén trang thong
tin dién tit. Hinh thic cong khai bi dong
Ia hinh thiic cung cdp théng tin theo yéu
cdu clia ¢ quan, t8 chic, ca nhan [5].

Trén binh dién rong, TNGT la trich
nhiém bdo dam cdng khai, minh bach
cua cd BMNN. Nhiéu vin ban phép luat
cua cdc nudc trén thé gigi va & Viét Nam
tiép can va quy dinh trach nhiém nay. o]
nhiéu quéc gia trén thé gioi, viéc cha dong
cong khai, minh bach hoat dong cta céc
co quan, té chiic don vi, ca nhén déu dugc
thyc hién trén co s§ cac dao lugt. Véi quan
niém trén binh dién rong, TNGT gén véi
viéc cong khai, minh bach hoat dong cua
céc cd quan, t8 chiic, don vi nhim hudng
dén su bao dam quyén din cha trong
quan ly nha nudc va bio dim dé xa hoi
thyc hién quyén gidm sit. Trén binh di¢n
hep, TNGT ctia CBCC va ngudi c6 tham
quyén trong cd quan, t§ chitc, don vi lai
c6 y nghia truc tiép hon dsi véi cbng tac
PCTN. Giii trinh cua CBCC va ngudi cé
thim quyén thuéng dugc phan thanh hai
loai 1a: gii trinh trong he théng (tap trung
vjéxo gidi trinh viée tuan thy cgc nguyén
tac, quy dinh va kiém soat tif req xuéng
- giai trinh hudng lén wrén) vy gidi trinh
ra bén ngoai (tap trung vao gidi trinh dgj
voi két qua hoat dang, két qua thye hien
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nhiém vy, cdng vu trudc nhin dan). Da
gidi trinh trong hé théng hay giai trinh
ra bén ngoai thi TNGT trong trudng hgp
nay thudng gén véi nhitng vu viéc cy thé
lién quan dén trach nhiém cong vu da va
dang dugc thyc hién. Do d6, TNGT trong
nhitng trudng hgp nay rdt c6 ¥ nghia cho
viéc ngan chin, phong ngita céc hanh vi
lgi dung chiic vy, quyén han vi déng co
vu lgi. TNGT cita CBCC, ngudi c6 thim
quyén khéng chi la TNGT viéc thyc hién
nhiém vy, cong v ma con bao gom ci giai
trinh vé ngudn géc tai sdn, gin lién voi
viéc cong khai tai sdn, thu nhap bdi 1é “quy
dinh vé cong khai thu nhép, tai san 1a mét
18i nhdc nhd hiéu qua d&i véi cic cong
chitc vé bado ddm TNGT di kém vdi chiic
trach” Piéu ndy cing dugc khing dinh
tai Diéu 20, Cong udc Lién Hop qudc vé
Chéng tham nhiing quy dinh hanh vi lam
giau bat hop phdp d6i vai “viéc tai san clia
mot cong chiic ting ding ké so véi thu
nhap hgp phép ctia cong chitc ma cong
chitc nay khéng gidi thich duge mét cach
hop ly vé Iy do tang dang ké nhu vay” (6].

Chinh quyén thyc hién TNGT théng
qua cdc cd ché gidi trinh yéu cu déi nga
CBCC chiu tréch nhiém dién gidi vé& quyét
sach, hanh déng cia minh trudc céc ca
nhén, t8 chiic bén trong va bén ngoai by
may chinh quyén; dong thoi chiu trach
nhiém trudc moi quyét dinh ctia minh khi
thuic thi cong vu, chiu trdch nhiém truéc
phap luat. Mét chinh quyén c6 TNGT cao
la khi cén bé céng quyén c&i md va minh
bach khi ngudi dan thyc hién gidm sat,
hay khi dugc cic co quan ¢6 thim quyén
ctia nha nudc thanh, kiém tra. Ca hai quy
trinh giai trinh va gidm sat cing song hanh

trong h¢ théng quan tri, va dugc ciing ¢§
bing nén ting cta céng khai, minh bach
va ti€p can théng tin. Giai trinh va giam
sat phai dya trén nguyén tic cong khai,
minh bach va ca héi dugc tiép can thong
tin ctia céc t6 chiic, ca nhan tham gia gidm
sat. Tuy nhién, nhiéu chi tiét vé nhitng noi
dung phai cong khai, minh bach trong dy
4n luat hién nay vé céng khai minh bach
déu da dugc quy dinh trong cic vin bin
phap ludt khac, trong dé cé Phép lénh
Thuc hién dan cha xa, phuang, thi trédn va
Luét PCTN nam 2018 [6].

4. Co ché phép ly hién hanh vé trich
ohiém gidi trinh

Trong nhiing nam gén day, TNGT cia
CBCC, ngudi cé trach nhiém trong viéc
thyc hién nhiém vu, cong vu da dugc dé
cap dén trong nhiéu van ban phép ludt clia
Viét Nam. K& hoach thuc hién Chién lugc
quéc gia PCTN dén ndm 2020 ban hanh
kém theo Nghi quyét s6 21/NQ-CP ngay
12/5/2009 cita Chinh phu dé ra nhiém vu
xdy dung nghi dinh vé TNGT ctia CBCC
va ngudi diing ddu co quan, t6 chiic, don
vi trong viéc thuc hién nhiém vy, céng vu
va viéc thuc hién cdc quy dinh vé cong
khai, minh bach hoat déng ctia co quan, t§
chitc, don vi. Luat Sira déi, b sung mét s6
diéu ctia Luat PCTN ndm 2012 da b8 sung
biéu 32a véi quy dinh “Khi cé yéu ciu, co
quan nha nudc c6 thim quyén phai gidi
trinh vé& quyét dinh, hanh vi ctia minh
trong viéc thyc hién nhiém vu, quyén
han duoc giao truée co quan, t6 chifc, cd
nhan ¢ quyén, lgi ich hgp phdp bj tic
dong truc tiép bdi quyét dinh, hanh vi d6”
vi bd sung Diéu 46b quy dinh vé nghia
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vy giai trinh nguén géc tai san ting thém.
Luat giao Chinh pha ¢6 trach nhiém quy
dinh chi tiét vé trich nhiém cta co quan
6 nghia vu giai trinh; trinh ty, thi tuc cia
viée giai trinh: quy dinh muc gid tri tai san
tang thém va viée xac dinh gid tri taj san
tang thém, thim quyén yéu cdu giai trinh,
trach nhiém ctia nguai giai trinh, trinh ty,
th tuc cha viéc giai trinh.

Luat PCTN nim 2018 bé sung cac quy
dinh vé TNGT trong Luat PCTN nim
2005 (sita doi, bo sung cic nam 2007,
2012). Theo Khoan 5 Diéu 3 cha Luat nay:
TNGT la viéc co quan, 5 chitc, don vi,
ca nhan ¢6 tham quyén lam ro thong tin,
giai thich Kip thai, ddy du vé quyét dinh,
hanh vi cia minh trong thyc hién nhiém
vy, cong vu duge giao. Theo Diéu 15, co
quan, t6 chiie, don vi, ca nhan ¢¢ TNGT
vé quyét dinh, hanh vi ciia minh trong viéc
thue hién nhiém vy, cong vu duge giao
khi ¢6 yéu ciu ctia ¢d quan, 18 chic, don
vi. cd nhan bi tic dong tryc tiép bdi quyét
dinh, hanh vi d6. Ngudi thyc hien TNGT
1a nguoi diing dau co quan, 18 chiitc, don vi
hodc ngudi dugc phan cong, ngudi dugc
gy quyén hop phap dé thic hién TNGT.
Ludt quv dinh hai trugng hop phai giai
trinh: i) Khi bio chi dang tai thong tin vé
vi pham phdp luat va ¢6 yéu cau tra 16i cac
van dé lien quan dén viéc thuc hién nhiém
vy, cong vu dugc giao; ii) Khi ¢6 yéu cau
chia co quan ¢6 thim quyén giam sat hoac
cua cd quan, 16 chiic, don vi. ¢d nhan ¢é
tham quyén khac dugc thuc hién theo quy
dinh cia phip luat ¢6 lién quan.

Ngoai ra, Difu 16 Luat PCTN 2018
con quyv dinh vé TNGT trong hoat dong
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PCTN. trong d6 bao gom trich nhigm cia
Chinh phi hing nam phai bao cdo Quoc
héi vé cong tic PCTN trong pham vi cd
nuée; Uy ban nhan dan (UBND) cac cip
¢6 trach nhiégm bio cdo Hoi déng nhin
dan cing cip vé cong tic PCTN ¢ dia
phuong; Toéa an nhan dén 5t cao, Vién
Kiém sit nhin dan t3i cao, Kiém toan nha
nudc ¢o trach nhiém phéi hgp véi Chinh
phu trong viéc xay dyng bdo cdo vé cong
tac PCTN trong pham vi ca nudc; Toa an
nhan dan cép tinh, cip huyén, Vién Ki€m
sat nhan dan cdp tinh, ¢ip huyén ¢6 trich
nhiém phéi hgp vsi UBND cing cip
trong viéc xdy dung bao cdo vé cong tac
PCTN ¢ dia phuong [5].

Nghi dinh s6 59/2019/ND-CP ngay
01/7/2019 da cu thé hod ndi dung vé
TNGT tai Piéu 15 Luat PCTN ndm 2018,
trong d6 bao gém cic van dé nhu: ni
dung giai trinh; diéu kién tiép nhan yéu
cau gidi trinh; nhiing trudng hop duge tit
chdi yéu cau gidi trinh; nhiing néi dung
khéng thudc pham vi gidi trinh; trach
nhiém clia ngudi ding diu cg quan, t8
chite, don vi trong viéc thuc hién TNGT;
quyén va nghia vu clia ngusi yéu cau giai
trinh; quyén va nghia vu coa ngudi thyc
hién TNGT; trinh ty, tha tyc thue hién
viéc giai trinh (7).

Tuy nhién, nhing quy dinh vé trach
nhié¢m gidi trinh trong cac van ban phép
luat vé phong, chéng tham nhiing néu &
muc trén chi la mét phan cia trach nhiém
giai trinh theo nghia rang. ¢y Viét Na.m,
xét tit ban chat cla cac phuong thic xac
lap trich nhiém giai trinh, de hiéu hién
trang trach nhiém giai trinh trong nén
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céng vu cha Viét Nam hién nay, c6 thé
phan tach trach nhiém gidi trinh theo b6n
goéc nhin, bao gém: (i) trach nhiém giai
uinh vé chinh tri; (ii) trach nhiém giai
trinh vé hanh chinb; (iii) trach nhiém giai
trinh vé nghé nghiép; (iv) trach nhiém
gidi trinh trudc xa hoi.

5. Két luan

Viét Nam da rédt quan tdm va c6 nhiéu
né luc xay dung, thuc hién khung chinh
sach, phép luat vé TNGT trong hé théng
phdp ludt, v6i muc tiéu dau tién la thic
ddy hoat dong PCTN va nang cao hiéu
lyc, hiéu qua ctia b méy cong quyén. Vin
dé TNGT da dugc thuc hién trong thuc té
va mang lai nhiing két qua nhiét dinh. Mic
du vy, xét chung, cd khung chinh sich,
phip luat va viéc thuc thi chinh sich, phip
luit vé TNGT & Viét Nam van con nhiing
han ché nhét dinh xudt phat tif cdc nguyén
nhin khic nhau. Bén canh nguyén nhan
quy dinh phdp luit, con cé cic nguyén
nhén khic nhu: vin héa cd nhan chua cao;
su tham gia cia ngudi dan dugc dé cap
nhiéu song con thiéu thyc chat; chua cha
trong dao diic nghé nghiép ctia cong chic;
sy phan bién cta truyén théng va té chitc
xa héi con thiéu va yéu.

Luét PCTN nam 2018 va Nghi dinh
s6 59/2019/ND-CP hudng dan thi hanh
Luét nay tao kha nang thic diy TNGT
cha cac co quan cong quyén va doi ngi
CBCC, qua dé gép phdn ngan chan cic
hanh vi tham nhang. Da vay, viéc thuc
hién céc quy dinh vé TNGT trong hai vin
ban phép luat nay doi hoi nhiing nd luc vé
nhiéu mit, trong d6 bao gém viéc tuyén
truyén, phé bién, gido duc nang cao nhan

thdc cha cac chi thé ¢6 lién quan; ting
cudng hoat dong kiém tra, giam sat; va xu
ly kip thai, nghiém minh nhing hanh vi
vi phara... Trong s8 nhing yéu cdu dé, ddu
tién can thay déi nhan thic, y thic cua
nhiing ngudi nim gid va thuc thi quyén
luc cong vé TNGT trudc cong ching,
cing nhu cba cic doanh nghiép va ngusi
dan vé quyén yéu ciu TNGT coa céc co
quan cong quyén.
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