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Gido duc - Pao 1ao

SAP XEP CAC PON VI SU NGHIEP GIAO DUC CONG LAP
- VAN DE PAT RA TU THU'C TIEN
MOT SO TINH, THANH VUNG DONG NAM BO

TS. LE THI ANH DAO®

Tom tit: Thuee hign sip xép, 16 chire lai cdc don w sw nghiép cong Igp ndi chung, cac don
vi sie ng/uep gido duc cong lap néi riéng ld yéu cau cap bach tir thee tién theo tinh than Nghr
quyét s6 19-NQ/TW, ngay 25/10/2017 ciia Ban Chép hanh Trung uong “Vé tiép tuc d6i méi 16
chiee va qudn [y néng cao chat heong va higu qua hoat dgng ciia cac don vi sw nghiép cong
lap". Trong tién trinh chung ctia ca mece, khu viee Péng Nam b da va dang tich cuc trien
khai sap xép cdac dom vi sie nghiép gidgo duc cong lap. dap vmg yéu cau, nhiém vu ciia swnghiép
gido duc va dao 1ao; déng thoi, ning cao chat leomg va hiéu qud hoat déng cua cac don vi su

nghiép gido duc cong lap trén dja ban.

Tir khba: don vi sie nghi¢p giao duc céng Igp; Péng Nam bé; sﬁ'p xé}u, tinh gon 16 chire

Pat van dé

1 Thyc hién dinh huong liép tuc déi

@ mi va hoan thién hé théng chinh trj

Viét Nam trong cong cude 46i méi dét nuoc,
Héi nghi Jan thir sau Ban Chép hanh Trung
uong Dang khoa XI1 da ban hanb Nghy quyét
50 19-NQ/TW, ngay 25/10/2017 ve tiép tuc
d6i moi 16 chirc va quan Iy, ning cao chat
lwong va léu qua hoat déng cia cde don

) Hoc vién Chinb tri khu wvire 11, Hoc vign Chinb tri
qudc gia H Chi Minh

vi su nghiép cong lap (goi tél la Nghx quyel
s6 19- -NQ/TW). Nghi quyél nhan manh:
“Pdi méi hé thong 16 chire va quan ly, ning
cao chét lugng va hiéu qua hoat dong cua
cée don vi su nghiép cong lap 1a mét trong
nhirng nhiém vy trong tim uu tién hang dau
1a nhiém vy chinh |r1 vira cap bach, vira lau
dai cia tht ca cac cap uy dang,
va toan hé lhong chinh tri”®,
Gén 35 nam qua, cung Vi viée lanh dao
todn dién cong cude ddi méi a4t nudc, Dang
Cdng san Viét Nam d ban hanh nhigy quyet
sach chinh tr1 quan trong, thé hién quan diém

chinh quyén

Khoa hoc chinh tri - Q4 412020
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lanh dzo, chi d2o viéc d&i méi hé théng 14
chirc va hoat dong cia cac don vi sy nghiép
coug lap. Hé lhoug quan diém nay dugce cu
thé héa trong cac vin ban, nhu: Théong bao
Két luan sb 37 TB/TW, ngay 26/5/2011 cua
Bo Chinh tri v& Pé dn Béi méi co ché hoat
dpng cra cac don vi su nghiép cong ldp, ddy
manh xa hpi héa mot so Iom hinh dich vu sur
nghiép cong; Két luin sd 64-KL/TW, ngly
28/5/2013 ctia Hoi nghi 1dn thir bay Ban Chap
hanh Trung uong Dang khéa X1 vé Mgt sé vdn
dé vé tiép tuc doi moi, hoan thign h¢ thong
chinh uri tir Trung wong dén co s, Nghi quyét
s6 39-NQ/TW, ngay 17/4/2015 cua Bé Chinh
ri vé tinh gian bién ché va co cdu lai dgi ngit
can ba cong chirc, vién chiec... Pén Nghi
quyet sb 19- NQ/TW Pang dé ra myc tiéu
long quét 13: “D&i méi cin ban, toan dién va
dbng bd hé théng cac dom vi sy nghiép cong
l3p, bdo dam tinh gon, c6 co ciu hop 1y, co
ning lye tw chi, quan trj tién tién, hoat dong
hiéu lyc, hiéu qua; giT vai (rd chu dao, then
chét trong thi tnromg dich vy sy nghiép cong;
cung (g dich vu sur nghiép cong co ban, thiét
yéu c6 chét lugng ngay cang cao. Giam manh
ty trong, ndng cao hiéu qua chi ngén sach nha
nuée cho don vi su nghiép cong lap dé co chu
lai ngén sach nha nudc, cai cach tién luong va
nang cao thu nhap cho can bg, vién chic lrong
donvi sy ugh1ep cong lap..."®. Trong d6, van
a sap xep, t6 chuc lai cac don vj sy nghiép
cdng lap néi chung, cac don vi sw nghlep gido
duc cong lap néi riéng 12 yéu cau cdp bach tir
thye tién ddi méi hé lhong chinh tri theo 1§
trinh: gia1 doan dén nam 2021; giai doan dén
nam 2025 va 2030.

Pon vj sy nghiép gido duc cbng 1ap duge
higu 1 & chuc do co quan ¢co |ham quyén cua
Nha nuéc, t6 chirc chinh tri, (& chirc chinh tri

- X hoi thanh 1ap theo quy dlnh cia phap luat,
¢d tu cach phdp nhén, cung cdp dich vu cong,
phuc vu quéan Iy nha nuée trong linh vuc gido
duc - dao tao. Cic don vi sy nghiép gido duc
cong lap khong chi déng dao vé so luong, ma
con da dang vé loai hinh 1 chirc hoat dong.

KhoaQocachinh trj - S6 4/2020

Thue hién Nghi quyét s 19-NQ/TW, Chinh
phu 43 ban hanh Nghj quyét s6 08/NQ-CP,
ngay 28/01/2018 vé Chieong trinh hinh dong
cua Chinh phi véi nhimg muc tiéu, 1§ trinh
cu thé. Theo dé, Chinh phi xac dinh néi dung
trong tdm cla viée di mdi té chire hoat dong
cla cac dom vi sur nghiép cong lap (bao gdm
don vi sy nghiép gido duc cong lap véi nhimg
ndi dung chinh: ra soat, sép x&p, giai thé hoac
sap nhap cac don vj hoat dong kém hiéu qua
theo huéng chi mot diu méi cung cﬂp dich vy
cdng, tinh gian bién ché, nang cao chét luong
hoat déng cia cac doo vi, phi hop v&i nhu
céu, diéu kién thuc 1¢ cuia dia phuong.

Trong bai phat biéu khai mac Hoi nghi
1an thir sau Ban Chdp hanh Trung vong Dang
khoa XII, Téng Bi thu ? \Iguyeu Phu Trong da
khang dinh: “Viée ddi méi td chirc, nang cao
chit lugng dich vy va hiéu qua hoat dong cua
cac don vi sy nghiép cong lap Ia hét suc cén
thiét, co v nghla chinh trj, kmh té, van hoa, xi
hdi, nhan van hel sirc siu sic, gop phan Vao sy
nghiép phat trién dAt nuéc nhanh va bén viing
theo dinh hudog xa hdi chi nghia, thé hién
tinh wru viét cia che d¢ ta™®, Tir thue ién d6i
méi hé thdng chinh tri néi chung, ddi mai cac
dom vi su nghiép giao duc cong lap noi riéng,
viéc déy manh thuc hién cac ndi dung theo
Nghi quyét s6 19-NQ/TW la hét sirc cin thiét.

La ving kinh té trong diém bang dau cua
c4 nudc, Ja “cira ngd” két ndi Viét Nam ra thé
2idi, Déng Nam b dang hoi ('u nhlmg loi the
vugt lrol va diéu kién can thiét dé phat trién
mét sb linh vye quan trong, trong do ¢co gido
duc - dao tao. Quyét dinh sé 943/QP- TTg,

ngay 20/7/2012 cua Thu twéng Chinh phu vé
Phe duyét Quy hoach tdng thé ph{al trién kinh
1é - x hoi viing Pong Nam b dén nim 2020
da x4c dinh: vung Pong Nam b “1a trung tam
gido duc va dao tao nguou nhéan luc dic biét
13 ngubn nhan lye chél lugng cao; dbng thoi la
trung tdm chuyén giao va tmg dung khoa hoc
cong nghé hang dau cla ca nuéc"™. Trong
tdng the giai phap thic déy sy phat trién cua
ving Dong Nam b tuong xirng véi tiém nang,
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Igi thé, can quyel tam thuc hién hiéu qua v1cc
d6i méi hé lhong chinh tri nd1 chung, sap xép
lai cac don vi sy nghiép giao duc cong lap n0|
neng khiic phuc nhimg vuong mac nhu la yéu
t6 kim hdm su pbat {rién cia ving; ddp img
dugc yéu cau thuc tién dat ra.

2. Hé théng cic don vi sir nghigp gido
duc cong 1ap va viée sip xép lai cac dom vi
sir nghié¢p gido duc cong 1ip & ving Pong
Nam b hig¢n nay

Hién nay, trén dia ban cac tinh, thanh ving
Pdng Nam bd, cac don vi su nghiép gido duc
cong lap dugce 18 chirc thanh mang ludi réng
khép, la Iuc luong c6 vai trd chu dao, cung
cap hdu hét dich vy sy nghiép cdng trong linh
vire gido duc - dao tao. Céc co so giao duc
mam non, gido duc phd théng, gido duc nghé
nghiép phu kin trén moi dia ban, khu vuc dén
cu. Th\lc tidn nay phan anh dic diém cin ban
trong td chirc cac don vi sy nghiép giao duc
cong ldp gé‘in véi dia gidi hanh chinh cia dja
phuong. Cac tinh, thanh vung Dong Nam bg la
noi co nguon 120 d9ng ddi dao, nhicu hoc sinh,
sinh vién dén hoc tap, nghién ciru. Pon cir nhu
Thanh phé Hb Chi Minh ¢6 8.993.082 nguol,
14 dia phuo‘ng déng dan nhit ca nudc va chiém
S0% dan s6 ving Bong Nam bd™. Trén toan
dia ban Thanh phé, ¢6 939 truong Mam non,
482 trudmg Tiéu hoc; 264 trudmg Trung hoc
o sd; €6 192 trugng Trung hoc phd thong; cé
29 trung tim giao duc thudomg xuyen“‘ Cac co
sor gigo duc dugc to chite huéng dén muc tiéu
bio dam c6 du chd hoc cho con em nhan dan
Thanh phé. Trong ving Bdng Nam bd, tinh
Ba Rja - Viing Tu v&i s6 dan khoang 1,1 triéu
ngudi ciing 13 dia phuong c6 hé théng co so
gido duc mdm non, gido duc pho thong, glao
dyc nghé nghiép da phat trién & tAt ca cac xa,
phuong, thi tran trong tinh. Nam hoc 2018 -
2019, toan tinh cé 111 (rudng Mam non, 139
(ruc‘mg Tiéu hoc; 89 truémg Trung hoc co s
va Tiéu hoc - Trung hoc co s&; cé 34 trudmg
Trung hoc pho thdng va Tiéu hoc - Trung hoc
ca 30 - Trung hoc pho thong; ¢6 08 trung tam
gido duc thuong xuyén®... Co thé thiy, dic

diém dan so déng, sb luong hoe sinh tang hang
nam la ap lyc khéng nho déi vai nganh gido
duc néi chung, a6i vai cac don vi s¥ nghiép
gido duc cdng 1ap néi riéng & cac tinh, thanh
ving Dong Nam bd. Nam hoc 2018 - 2019,
toan tinh Binh Duong tang thém 4 truong hoc
véi 26.580 boc sioh so véi ndm hoc 20]7 -
2018. Theo d6, dia trén cac quy dinh vé dinh
mirc bién ché 1a co s¢ dé dja phuong xac dinb
so luong ngudi lam viée, xéc dinh nbu cu
cin thiét dé tuyén dung, sir dung vién chirc
ngianh gido duc thi bién ché cin c6 cho nganh
giao dyc va dao tao tinh Binh Duong nam hoc
2018 - 2019 12 21.661, b6 sung thém 1.487
bién ché so v&i sb luong di dugc Hoi dong
nhan dan tinh giao®"®. Piéu ndy phan anh khé
khan rat 16n cua tinh Binh Duong néi riéng
va ctia mot s6 tinh, thanh ving Péng Nam b
nodi chung trong v1¢c quan (riét va thye hién 1§
trinh dol mm hé (hong td chirc théng qua ra
soat, sip xép, giai thé hodc sap nhp cac don
v; sw nghiép gido dyc cong 1ap trong bdi canh
56 lugng hoc sinh tang hing nam.

Trong thoi gian qua, thuc tidn trién khai
chi trwong cia Dang, chinh sach cua Nha
nuéce vé sip xép cac don vi sy nghiép gido duc
cong 1ap trén pham vi ca nudce da co su chuyén
bién 3 rét vé nhan thire, s quyét tam hanh
déng cia cac cAp chinh quyén dja phuo’ng cua
nganh gio duc nhim ning cao chét hrong va
hiéu qua hoat déng coa don vi su nghiép gido
duc cong 14p. Trong tién trinh chung df) ving
Dong Nam b da va dang tich cyc trién khai
sap xep céc don vi sy nghiép gigo duc dip img
y&u cau, nhiém vy chung cua hé théng chinh
tri, dong thoi bao dam phu hop véi dic diém
dja phuo’ng

Trién khai viée sap \ép cdc don vj su
nghiép gido duc cong 1ap nhitng nam qua cv
vung Ddng Nam bé theo tinh thin } Nghi quyel
s0 19- NQ/TW du déi mit vé nhimg khb
khin nba( dinh, cdc dia phuong 3 6 su nd
Tyc, quycl tdm cao trong timg 1§ (rinh thye
hleﬂ Xuat phat tr dic dlem tinh hinh cu thé
& mdi tinh, thanh, viée sap xcp cac don vi sw

Khoa hoc chinh tri - 84 4/2020
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nghiép gido dyc cong lap da dat nhiing Két
qua nhit dinh. Trong ving Déng Nam b,
tinh Binh Phuéc dugc ghi nhén 1 dja phuong
quén met va thuc hién chi truong ddi méi
khé quyét 1it, ddng bd va rét than trong bao
dam phi hep véi diéu kién cua dia phuong.
Huyén Déng Phu, truéc khi hgp nhét, sip
nhip co 1.660 bién ché su nghiép gido duc;
sau kbi sép xép lai bd may cac trudmg hoc,
toan huyén con 1.289 bién ché, tinh gian dugc
481 bién ché; giam 12 chirc danh hiéu truong,
giam 12 higu pho, gidm 50% vién chirc hanh
chinh (110 ngudi) va 100% lao déng theo
Hop déng 68. Pau nam hoc 2018 - 2019, sau
khi hop nhit, sap nhap 6 trudng hoc, huyén
Déng Phi giam dugc 3/41 truémg. Hién toan
huyén con 38 trudmg hoc va theo 1§ trinh dén
thing 7/2019 s& tiép tuc giam thém 11/38
truong, con lai 27 trudmg, gidm 14 trudng hoc
so véi thang 7/2018. Ngoai ra, dén diu nam
hoc 2019 - 2020, Pdng Phu s& giam 10/41
diém )& cac trudngh,

Thi xa Binh Long, ndm hoc 2018 - 2019 ¢6
25 don vi trudng hoc céng lap, voi tong sb
10.545 hoc sinb, trong 46 c6 07 truong Mim
non, 11 truong Tiéu hoc; 07 trubug Trung
hoc co so. Thyc hién Dé 4n s6 100- DA/TU
ngay 04/9/20 18 ctia Thiuy Binh Long vé vide
sap xep 16 chirc bd may cua hé lhong chinh
tri, trong d6 c6 D& 4n hop nhét, sép nhap
cdc truang uéu hoc, trung hoc co sé trén dia
ban thi x4, nam hoc 2019 - 2020, Binh Long
con 21 don vi truong hoc vai long 56 10.923
hoc sinh, giam 4/25 truong!®. V& bién ché
nginh gido duc, dén ngdy 15/8/2019, thi
xd Binh Long da thyc hién tinh gién bién
ché 16 vién chire, nghi huu theo guy dinh
09 vién chirc, nghi 1y do khac 02 vién chirc
trong tong sb 648 bién ché céng chire, vién
chirc d3 thyc hién nam hoc 2018 - 2019. Bén
canh do, thyc hién muc tiéu cat giam 50%
$0 chirc danh hanh chinh tai cac don vi sy
nghiép giao duc, dén théng 8/2019, thi xa
Binh Long da giam 107/234 tdng sé nhan
vién hanh chinh nganh gido duc va dao tao;

Khea,hoc chinh tri - S& 4/2020

dén quy IV ndm 2019 gidm con 70 nhan vién
hanh chinh va tiép e giam dim bio theo
Dé 4n vao nam 20200 Tinh Ba Ria - Ving
Tau, qua trinh sip xép lai mang luéi cic co
s& gido duc mim non, gido duc phd thong
dugc thyc hién theo hudng thanh Iﬁp cum
truong, lién truéng, Tl ndm 2018 dén nay,
abi voi gido duc Mam non: thanh pho Ving
Tau, huyén Xuyén Mdc va huyén Chau Duc
da sép xép, 13 chire va diéu chinh quy mé
truong, 16p phi hop vdi bién ché duge giao.
Cu thé: thanh phé Viing Tau gidm 05 trudong
Mam non cong ldp; huyén Xuyén Méc giam
Ol trugng; huyén Chau Puc giam 01 trudng;
d6i véi gigo duc Tiéu hoc: di giam duge 04
trudng do sap nhap: 01 trudog huyén Xuyén
Mdc va 03 truong & huyén Chau Duc'*.

Bén canh nhimg két qua quan trong dat
dugce budc dau, thyc tién sip xep cac dcm vi
su nghiép gido duc cong ldp & mét sé tinh,
thanh ving Déng Nam bd van cdn khong it
kho khin, thach thirc. Nhing vuéng mic dat
ra trong thyc tién thyc hién 13 trinh dau tién
dén nam 202) 9 cdc tinh, thanh thudng ap
trung vao mt s6 vin d& 16n, nhu: Vige thé
ché hoa céc chu truong, nghi quyel Trung
uong thanh chinh sach thuc hién & cac cap
con kha cham so véi yéu cau thuc tién; Qua
trinh trién khat thic hién & dia phuong viéc
van dung cac quy dmh chung ve chi tiéu, 16
trinh, néi dung sap xép hé théng 1& chuc chc
don vi can phi hgp hon dya trén nhirng danh
gia dac thu cua don vi, dia phuong, Viéc tinh
gon by may, tinh gian bién ché trong didu
kién h¢ thong mang ludi don vi sy nghiép
gido duc cong lap co ban duge té chirc theo
don vi hanh chinh 12 mét khé khin khéng
nhé; Hiéu lyc, hidu qua quan ly nha nwéc
trong linh vire giao duc, dao tao con han ché;
Cong tac tinh gian bién ché phai adi mat voi
nhxeu tam tu, tran tro cia lyc lugng nhan sy
gén bo vai nganh gido duc...

3. Giai phap nang cao hi¢u qui viée sap
.\ep cac don vi s nghiép gido duc céng lap
& viing Dong Nam bd
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Thit nhat, \éng cubng céng tc lanh dao
cia cip uy cac cap déi voi viéc quan triét,
thyc hién sap xep cac don vi sy ngbnep glao
duc céng Iap theo tinh thin Nghj quyét sb 19-
NQ/TW. Cong tac ianh dao cua cép ay tap
trung vao cac ndi dung: gido dyc chinh tri,
tuyén (ruyen quan diém cia Dang, vin dong
tu tudng dé can b, ding vién, cbng chirc,
vién chirc nganh gido duc hiéu ding va déy
do vé chu ruong sép xép td chirc b6 may;
vé trich nhi¢m dap img cic yéu cdu tir thye
Ilen dit ra nhim thyc hién dinh huéng phat
trién cua nganh, dia phuong va cua qubc gia
trong cong cude ddi mai dat nude. Cong tac
lanh dao cua cap uy cic cap phai hudéng dén
sy lhong nhét trong nhén thirc va hanh dong,
su dong thuan, chia sé trach nhiém cua doi
ngli cong tac nganh giao duc ddi véi Pang,
Nha nudc va chinh quyén dia phuong cac cap
trong qué trinh thuc hign sip xép céc don vi
sw nghiép gido duc cong I3p. Bén canh do,
céc chp by dang can tang cuovng su lanh dao
kip thi d6i vi viée thé ché hoa chi truong,
dudng 18i cua Pang, ban hanh vin ban wrién
khai thyc hién & cac cip chinh quyén cing
nhu lanh dgo cong tac kiém tra két qua thuc
hién theo 1§ trinh. Két qua lanh dao cia cép
uy cac cfxp la nhirog dinh hudng quap trong,
can thiét va phai nhat quan dé qua trinh thyc
hién sflp xép cac don vi sy nghiép gido duc
cong 1ap hoan thanh myc tiéu dang tién do.

Thie hai, trén co s quan trigt quan diém
lanh dao cua Pang, cac cap chinh quyen dia
phuong ¢in vin dung, trién khai thyc hlén
kip thai, linh hoat va phu hop vdi thye (ién
dia phucmg Vlec 16 chire ra sodt, xir ly théng
tin thye tién; nim bét, danh gia tinh hinh cua
can bg, céng chirc, vién chic nganh gido
duc... cén dugc quan tAm, phén ¢éng co quan
chire ndng thuc hién hiéu qua. Tir viéc quan
triét ding cic yéu cau, nbiém vu chinh tri,
muc tiéu can dal duge & cac glal doan, cac
cap chinh quyen dia phuong can chi déng
trong viéc ban hanh chinh sach phi hop; co
nhitng diéu chinh kip thi trong chi dao trién

khai thye hién & nhung glal doan khac nhau:
tich cuc xu Iy nhung vén dé phat sinh tr lh\!C
tién theo thém quyén; bio dam giai quyét tdt
mdi quan hé gitra sap xép té chirc bd may v6i
bao dam quyén lgi cua can bd, cong chire,
vién chirc cac dom vj sy nghlep gla(’ duc
cong 13p & dia phuang. T d9, cdc cﬂP chinh
quyén dia phuong can c6 nhimg kién nghi,
tham muu trong viée thyc hién cdc muc tidu
chung dé bao dam phu hgp voi diéu kién cua
dia phuong.

Thir ba, trong qua trinh irién khai thye
hign, cac cap chinh quyen dja phuong can
xac dinb cu thé pham vi, vai tro, nhiém vy,
trach nhiém ctia co quan, don vi, ngudi ding
dhu va cdc thanh vién khic. Viéc quy dinh
cy the rd rang vai tro, nhl¢m vu la yeu té
quan trong gop phén thuc ddy trach nhi¢m
cua ca nhan va tip thé trong thuc hien nhiém
vy chinh tri chung. Trong d¢, yéu cau ngudi
dimg dau phai thé hién quyet tam chinh trj
tich cyc, la diém sang két nbi sy dong thuan
chung cua hé lhéng can bg, cong chic, vién
chitc cac don vi; lanh dao, ch1 dao chi dgng
va linh hoat nham giai quyet 16t cac van dé
thuc tién dat ra. Bén canh do, cin xac dioh
trach nhiém chinh tri - phap ly déi véi can
b0, dang vién, cong chire, vién chirc khi thyc
hién hanh vi sai pham, vi pham cac quy dinh
trong qua trinh thyc hién sép xép cac don vi
su nghiép gido duc cong Jap.

Thit te, cong tac béo cdo, kiém tra trong
qua trinh thue hién sip xép cac don vi su
nghiép giao duc cng 13p cin duoe tién hanh
lhudng xuyén. Cac co quan chirc nang cin
tién hanh danh gia tinh hinh thye hlen chi
truong, nhiém vy & cac giai doan; t6 cbuc
thuc hién so két, long két, rirt kinh nghigm vé
viée tnién khai. Tir 46, co quan chire nang sé
cép nhét day du va klp thoi nhimg kho khén,
vuong mac lh\!c tién dia phlmng dé kiéo
nghi cp trén bd sung hojdc diéu chigh chinh
séch thuc hién cho phu hepQ

Xem iép trang 69
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