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6ng co s uom tao, co

s& k§ thuat, khu 1am viéc chung theo Luat HS trg doanh nghiép nhd va viia (ONNVV), dé tir dé nang
cao nang Iuc ho trg DNNVV khei nghiép sang tao trong thoi gian t6i.

gay 1262017. Québc

hor da thong qua Luat

H6 tro DNNVV. ¢co hiéu

lyc tu 1.1.2018 Luat
quy dinh vé nguyén tac, nd dung
nguén Iyc hé tro DNNVV. trach
nhiem cda co quan. 16 chuc va ca
nhan hien quan dén ho tro DNNVV.
D& trién knai cac quy dinh cua Luat.
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
56 39/2018/ND-CP ngay 11/3/2018
quy dinh chi tét mot s6 diéu cua
Lual H6 tro ONNVV. Pay la van
ban quy dinh nhiéu van dé mang
tinh nén tang. cu thé hoa mot so
quy dinh hén quan dén nmeu khia
canh vé ho trg phat trién DNNVV
va la can cu quan trong dé cac bo,
nganh hién quan 11ép tuc hudng dan
va tnén khai cac chinh sach cu thé
d61 vor hoat dong hé tro phat trién
loar hinh doanh nghiép nay. Theo
do. cO $0 uom tao. co so ky thuat.
khu lam viéc chung ¢ vai tro quan
trong va la ha tang khong thé thiéu
dé giup DNNVV khéi nghigp sang
tao.

Trién khar Luat HS tro DNNVV.,
ngay 30:3/2020 Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 37 2020 ND-CP
vé viéc bd sung danh muc. nganh
nghé uu dai dau tu ban hanh kem
theo Nghidinh 56 118/2015 ND-CP
ngay 12/11/2015 cua Chinh phu
quy dinh chi uét va huong dan thi

hanh mét s6 diéu cla Luat Dau 1u.
theo do di bd sung ba doi tuong ¢a
s0 uom tao DNNVV. co s6 ky thuat
ho tro DNNVV. <ru lam viéc chung
cho DNNVV «hot nghiép sang tao
thude danh muc uu dai dau tu
Nghia la cac 16 chuc. ca nhan khi
dau tu thanh lap mét frong ba hoac
két hop ba do tuong trén sé duac
huéng chinh sach uu dai vé dau W,
cu thé dudc uu dai vé thué thu nhap
doanh nghiép va mién gidm lién
thué dat. thué mat nuoc Day la quy
dinh rat quan trong giup hoan thién
chinh sach uu dai. hd tro cac cd s6
vom tao DNNVV. co 56 ky thuat hd
tro DNNVV. khu lam viéc chung
cho DNNVV khoi nghigp sang tao
nham nang cao chat luong hoat
dong trong thai gian 16:

Tuy nhién. hién nay cac van ban
Quy dinh viéc thanh lap co s6 udm
1ao. co s0 ky thudt «<hu lam vide
chung con chua 1&p trung, thidu
thong nhat cdng nhu chua thue su
dap ung yéu cdu thuc tén dal ra
rong bér canh va xu thé méi, do 1a
lay doanh nghiép am trung tam déi
Mo sang tao. Vi vay. bai viét cung
€ap mét s thong tn cung nhu goi
ma dé xuat hoan thien chinh sach
lien quan 161 cac co s6 uom tao. co
80 ky thuat. khu fam viéc chung
trong thai gian 1o

Thifc trang thanh lap va hoat deng clia
cac ¢g SO uom tao, co Sd ky thuat khu
|lam viéc chung

Theo cac quy dinh lién quan
dén co s6 uom tao, ca sd k¥ thuat,
khu 1am viéc chung tai cac van ban
quy pham phap ludl nhu Luat Hé
1rg DNNVV s6 04/2017/QH14, Luéat
Dau t s6 67/2014/QH13. Luat
Chuyén giaocongnghé s607/2017/
QH14; Nghi dinh s6 39/2018/ND-
CP ngay 11/3/2018 cta Chinh phi
quy dinh chi bt mél s6 didu clha
Lual HS trg DNNVV, Nghi dinh s&
46/2014/ND-CP ngay 15/5/2014
cba Chinh pht quy dinh vé thu tién
1hué dal. thué mat nudc thi cac cd
8§ uom tao, cd s& ky thuat, khu
lam viéc chung duoc hudng céac
chinh sach uvu dai vé thué thu nhap
doanh nghiép va mién, gidm tién
thué dar. Tuy nhién, chua c6 quy
dinh xac dinh thé nao la co s§ udm
tao, co so ky thuat, khu lam viéc
chung, d8 1am ¢g s& cho viéc thue
hién cac chinh sach uu d1. Chinh
vi vay c&n co quy dinh cu thé hon
Ve van dé nay

B6i véi ¢d s& vom tao

- Vé thanh lap
lao: tar Viet Nam hi

o sd ugm
c6 mot sé

mé hinh o s& Uom tac Thir nhal,
mo hinh do ¢o qu 12 nudc
thanh lap va hoat ot hinh

thuc don vi su nghies -

“ac bo,



ban. nganh va UBND céap tinh/
thanh phé truc tiép quan ly, nham
18 chuc va trién khai cac hoat dong
né tro cho cac 8 chic, ca nhan
¢6 y tudng va két qua nghién clu
KH&CN thyc hién viéc hoan thién
cdng nghé. san xuét thi nghiém va
thanh 1ap doanh nghiép. Vi dy nhy:
Trung tam uom tac doanh nghiép
nong nghiep cong nghé cao TP
H6 Chi Minh, Trung tam uom tao
doanh nghiép cong nghé cao thudc
Ban Quan ly Khu Cong nghé cao
Hoa Lac, Vudn uom doanh nghiép
ché bién va doéng géi thuc pham
Ha N, Vuon udm cong nghé
cong nghiép Viét Nam - Han Quéc
tai TP Cén Tho. Thu hai, mé hinh
nam trong trudng dai hoc va vién
aghién cuu, dudi hinh thic dan vi
su nghiép hodc doanh nghiép tryc
thude, vi du nhu: Trung tam ugm
ta0 cdng nghé va doanh nghiép
KH&CN (thuéc Vien Ung dung
cong nghé), Cong ty cd phan dau
1 va phat trién cong nghé Bach
khoa Ha Noi (BK-Holdings) do
Truong Dai hoc Bach khoa Ha Ngi
thanh 1ap. Thi ba, md hinh thugc
doanh nghiép, do tu nhan dau tu
thanh lap va hoat déng theo hinh
thifc la doanh nghiép hodc mét bo
phan thuoc doanh nghiép, hoat
gong vi lgi nhuan.

- Vé hoat dong cla cac ¢o s6
uom tao: tinh gén hét nam 2018,
¢a nuéc c6 47 co s6 uom tao cong
nghé, doanh nghigp KH&CN.
doanh nghiép nhd va vua' trong
cac linh vyc cong nghé sinh hoc,
€ang nghé théng tin, ndng nghiép,
céng nghe cao, ché bién thuc
pham, co khi. tu dong héa...

- Nhing kho khan gap phai; cac
€0 8 uom tao chli yéu dugc thanh
lap va hoat dong khodng 5-10
nadm, da trai qua thor gian du sau
khi kién toan bo may va dan di vao
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hoat déng. tuy nhién hdu hét dang
phar d&1 mat véi nhiéu thach thic
dé tao dugc suc hat thuc su ddi vor
céc doanh nghiép. dién hinh la:

+ Cong tac tnén khar xay dung
€O S0 val chal. két ciu ha tang. tim
kiém déi tac. cac don vi tham gia
va van hanh cac co s6 uom tao
thiBu ddng b6, thoi gian kéo dai..
Su cham ré lrong tnén khai cac
dy &n da va dang lam gidm hiéu
qua tai tro. gay suc ép do1 vor hoat
dong cua cac co s6 uom 130 (nhat
1a n luc tang thu dé tu chi). ké ca
cac don vi chi quén va déng luc.
tinh than 1am viéc cda ban than doi
ngd can bd quan ly, van hanh co
s6 nay

+ Viec huy dong kinb phi cho
hoat dong cua cac ¢d s§ vom tao
van coén nhiéu kho khan. Nguén
vén tai trg tif ngan sach nha nudc.
dia phuong cho hoat dong rat it,
cho yeu la danh cho mét bang va
€0 s6 nha xuéng. Day 1a diém khac
biét 16n gida Vigl Nam va nhiéu
nudc, nhat la Trung Quéec. Han
Quoée, Ha Lan (cac nusc nay trong
giai doan 10 nam ddu phat rién.
cac cd sé uom tao nhan dudc su hé
trd toan dién ti chinh phl dé dam
bAo su phat trién bén viing va theo
dinh hudng cia nha nudc, tranh
tinh lrang phat trién ty phat). Cac
nguon vén khac tai tro cho hoat
déng uom tao van con han ché.
Diéu nay chu yéu do khung phap
ly chdm dugc ban hanh, cac quy
hé tro truc tiép dén nay chua hoat
dong: thidu nhan thic day du cda
cong déng doanh nghiép vé vai tro
clia co s6 uom taa va Igr ich trong
13i trg cho cac ¢o s& nay.

+ Con bat cap trong thuc hién
cac van dé sd huu tri tué trén cac
phuong dién: yéu kém trong thuc
thi, chua c6 quy dinh rd rang vé
viéc phan chia quyén lo1 ién quan
dén ban quyén khi duoc uom tao
thanh céng cho cac bén tham gia
¢o s Uom tao. dac biét la co ché

phan chia Igi ich hau qua trinh yom
tao. cing nhu khi thyong mai hoa
thanh cong.

+ C4ac co sd vom tao chua co
du mang IuGi chuyén gia va dich vy
chuyén nghiép phuc vu cdng tac
Uom 1ao: cac dich vu cung cap cho
doanh nghiép con & mdc don gian.
Mot s6 €0 s§ uom tao con cham
hinh thanh phap nhan. Tién dé
tnén khai xay dung cac co s6 nay
tai cac irudng dai hoc thuong cham
S0 v61 k& hoach vi can bo hau hét
la kiém nhiém, thai gian danh cho
hoat dong cla co s& han ché: néu
lim can bd chuyén trach thi khong
dé vi luong thap trong khi dai hdi
ky nang dic biét (quan ly theo md
hinh doanh nghiép nhung phi lgi
nhuan).

+ Hang ndm cac cd sd uom tao
cua Viet Nam thudng cé chudng
trinh tuyen chon cac hat giong.
k&t néI vi mot sb doanh nhan
hang dau trong nganh dé tim sy
W vdn, d§ dau va ca ngubn von.
Thé nhung, nhing kho khan trong
viéc tim von va thudng mar hoa sén
pham van luén cAn budc phat trién
va hiéu quéa cla cac co s§ nay.
Thach thic 16n nhét cla hoat dong
uom tao doanh nghlép la chua ¢6
déu vao (6t va thiu cong cu hb trg,
nhat la céng cu tar chinh nhu cac
quy d4u tu mao hiém, b & dau tu
vao finh vyc nay cung dudc xem 13
dau tu mao hiém

Co thé thay, nguyén nhan chinh
dédn dén céac co sé uom tao hoat
déng chua higu qua la: hé théng cac
van ban chinh sach. phap luat lién
quan dén uom tao tuy da dudc ban
hanh tif (&t s6m, nhung nhin chung
chua hoan chinh, chua théng nhat
va con nhiéu khoang tréng. ngudn
luc NG tro tU ngan sach nha nudc
con han hep.

D6i vi cd s& ky thuat
- Vé viéc thanh lap cac ¢o s0
k§ thuat: cac cd s6 ky thudl duoc
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thanh lap theo ba ninh thuc sau
Thu nhat. do bd. co qu gang bd
UBND cap tinh/thanh pho thanh lap
va hoat dong dudi hinh thuc la don
vi su nghiép tu chd (hoac tu chu
mot phan). vidu. chicuc. trung t
nghién cyu. trung tam ky thuat. van
phong cong nhan. phong nghién
cuu Thu hai do cac vién nghien
cuu. hoc vién, tryong dai hoc. bénh
vién thanh lap theo hinh thuc la
mot don vi sy nghiép truc thudc
hoac doanh nghiép truc thuoc. vi
du. phong thi nghiém. trung tam
Thu ba. duoc thanh lap theo Ludt
Doanh nghiép duor hinh thuc: cong
ty ¢d phan. cong ty TNHH hoac la
mol bd phan cua doanh nghiép va
hoan toan tu chu vé kinh phi

- Vé hoat dong cua cac co sO
ky thuat theo thong ké so bo. hien
¢4 1.010 phong thi nghiem (phong
thyc nghiém). 54 16 chuc cong
nhan va 66 t6 chuc giam dinh da
duoc Van phong Cong nhan chat
luong (BoA. thuoc BO KH&CN)
chung nhan-. cu thé nhu sau’

Phong thi nghiém (phong thuc
nghiém). theo thong ké cua BoA.
dén nay. co 1 010 phong thinghiém
da duoc danh gia va cong nhan
phuc vu cac linh vuc Co hoc. Hoa
hoc. Sinh hoc. Duoc pham, Dién -
Dién ta. Vat liéu xay dung. Khong
pha huy. Do luong hiéu chudn. An
toan sinh hoc, Y (€ va duoc danh
gia dua trén Chuong trinh cong
nhan phong thi nghiém (VILAS) -
la mot trong cac chuong trinh céng
nhan cua BoA.

T6 chuc chung nhan hién cé
5416 chuc chung nhan’ duoc BoA
danh gia cong nhan theo Chuong
trinh ¢éng nhan 16 chuc chung
nhan (VICAS)

12\ HOA HOC \
‘EONGNGNE‘ \

it hudi thio luan tai khéng giaa lam viec chung cua SIHUB.

76 chuc gram dinh: hién €O
66 16 chuc giam dinh duoc BoA'
danh gia cong nhan theo Chyong
trinh ¢ong nhan 16 chuc giam dinh
(VIAS)

- Nhing kho khan gap phai:

+ Mét bo phan cac co s0 1a
cac phong thi nghigm. phong thi
nghiém ban dau khi thanh I&p va
hoat dong con gap kho khén trong
viéc dau W trang thiét bi do ¢an s6
von 16n

+ Mol s6 phong thi nghiém
cong lap hieu qua su dung chua
cao Chua thal su phuc vy cho cac
dd1 tyong & doanh nghiép ma chl
yéu phuc vu hoal déng nghién cuu
lrong vién nghién cuu. iruong dal
hoc ho&c cac nha khoa hoc do con
vuéng vé thil tuc. co ché hoat dong.

D6i voi khu lam viéc chung

- V& thanh 1ap cac khu lam vigc
chung: hién nay viéc thanh 1ap cac
khu lam viéc chung thudng theo
3 hinh thic sau. Thu nhat, do b,
nganh. dia phuong. 16 chiic cong
fap dung ra thanh lap. vi du nhu:
SIHUB do 8¢ KH&CN TP Hé Chi
Minh thanh lap va trén khar cac
hoat dong khor nghiép va dd1 méi

w thang
n toan doi

do S6 KH&CN Binh Binh trién
khai. Trung tam Phan tich va Kiém
nghuem la don vi lruc llep quan iy
van hanh Dac diém cda cac md
hinh nay la si dung mat béng sén
cotl quy g4t cong va khong phat
sinh uén thué dat. Kinh phi cho
hoat déng U ngan sach nha nuéc
1hdng qua viéc trién khat cac dé an,

nhiém vu; nha tai tro; von ODA. Cac
doanh nghiép, nhém khdi nghiép
khang mal phi khi tham gia tai day.
The hat, do vién nghién clu, trudng
dai hoc. hodc két hop gida truong
dai hoc véi doanh nghiép, vi du
nhu Khong gian sang tao BKHUP
la su hgp tac gitia BK-Holdings (Heé
théng doanh nghiép cla Trudng
Pai hoc Bach khoa Ha Noéi) va
Cong ty Up QUP Coworking Space)
thyc hién tnén khai. Tha ba, do cac
doanh nghiép trong nuGc va mét
s6 cong ly nudc ngoar thanh 1ap.
Céac Ioal hinh nay hién nay dang
phat trién rat nhanh chong. thudng
la cung cép don thudn khong gian
lam viéc chung. cé thu phi déi v6i
céc dé1 tuang tham gia. Hoal dong
nhém muc dich Igi nhuan, kinh
phl cho hoat déng la 1 ngudn vén
cba doanh nghiép, thu phi cac déi
tuong tham gia sy dung dich vu,

- Vé hoat do

cac khu lam
vigc chung thec = thya déy
0. hién nay co 1rén 70 «hong gian

lam viéc chung
cap. tap trung
phd 16n nhy. TP
khu. do 17 don vicu

Vi cung
thann
h (27
Az Noi




(34 khu, do 21 don vi cung cép). Da
N3ng (6 khu. do 6 don vicung cap) .
Day |la mo hinh kha méi trén thé gidr
va hoan toan md tai Viét Nam, dang
hoat dong tuang déi hiéu qua. dem
dén nhing ho 1ro toan dign va tap
trung hon cho doanh nghiép khdi
nghiép cong nghé.
- Nhing kho khan gap phai:

+ Nhin vao s8 don vi diéu hanh/
56 khu [am viéc chung c6 thé thay,
md hinh nay tai Viét Nam van phat
ién kha manh mun, chua thanh
hé théng.

+ S6 luong khu lam viéc chung
do khéi céng Iap thanh Iap con rat
it. chli yéu 1a do tu nhan thanh lap
va cung cép dich vu co thu phi dé
duy tri hoat déng.

+ Viéc dau tu xay dyng khu
lam viéc chung dang gip mot sé
kho khdn ma 16n nhat chinh 1a mét
bing. Cy thé, cac dia phuong nhu
Ha N6i hay TP H$ Chi Minh... tai
cac khu trung tam viéctim klem dia
diém dU 16n dé xay dung mét khu
lam viéc chung hoan thién, co v tri
thuan tién thuong co chi phi thué
mat bang qua cao. Do dé. nhing
don vi cung cép [a tu nhan thuong
phdi thu phi cGa doanh nghiép cao
khi tham gia dé b cho cac chi phi
dau tu va hoat dong.

+ Viéc phat tnén khu lam viéc
chung con ty phat, chua co dinh
huéng. md hinh chudn dé cac dia
phuong ap dung. Tai cac co s6
cong lap, viéc quén ly van hanh
thyong a kiém nhiém, chua ducc
dao tao bai ban. Nguén vén cho
hoat dong thudng xuyén con han
ché, chd yéu 1 ngan sach, tai tro
clia 1§ chic phi chinh phd, nguon
thu tif doanh nghiép tham gia kha it
hodc khdng thu phi tham gia.

+ Viéc hé tro cac doanh nghiép
khor ngmep tham gia hoat dong két
nGi ddu tu. goi vén tai cac khu lam
vige chung con han ché do thidu
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kinh nghiém. han ché vé nhan luc.

D& xuat mol 6 giai phap phat trien
fdong bo cd s wom tao, co s ky thual
kbu lam viéc chung

Trong théi gian 161, dé cac ¢o so
uom tao. co s& ky thuat. khu lam
viéc chung phat tnén va thuc su
daéng var trd quan trong 1a ha ting
giup DNNVV khdi nghiép sang tao.
can quan tam giai quyét mot s van
dé chinh sau:

Thd nhat. can hoan thién thé
ché chinh sach theo hudng théng
nhat. déng bé. W viéc thanh fap va
Uu dai, hé tr hoat dong cho cac
mo hinh nay trong cac van ban luat,
nghi dinh va thong tu. Hién nay
viéc thanh lap cac co s6 uom fao.
€0 s6 ky thudt. khu lam viéc chung
theo Luat Hé tro DNNVV chua co
vAn ban huéng dan mot cach chi
uét va phu hop véi thyc tién (teis co
s6 uom tao céng nghé, vom tao
doanh nghiép KH&CN dugc hudng
d&n theo Thong tu 16/2014/TT-
BKHCN). Cho nén, viéc thanh lap
cac co s6 nay chua dam bao diéu
kién can thiét vé co s& vat chét, ky
thuat dé thuc hién hoat dong hé tro
cac DNNVV knhdi nghiép sang tac
mét cach higu qua.

Bén canh d6. cac chinh sach hd
tro, uu dai vé thué thu nhap doanh
nghiép. tin dung phéai duoc quy dinh
dong bo. nhal quan trong cac luat.
nghi dinh va thong tu. Vé thué thu
nhap. can dugc uu dar 6 muc cao
nhat nhy thué sudt 10°. mién 4
nam dau va gidm 50% trong 9 nam
iép theo ddi v6i du an dau tu co so
uom tao, co sd ky thuat. khu lam
viéc chung. Uu dai tin dung déi v6i
cac du an thudc linh vuc nghién clu
khoa hoc va phat trién cong nghe
duoc vay lai suét thap tar Ngan
hang phal trién Vigt Nam. bdo 1anh
vay vén tai cac quy cia Nha nudc

Thi hai, can xac dinh 6 vai
1ro, trach nhiém coa co quan quan
ly nha nuéc trung uvong va dia

phuong. Viéc thanh lap cac ¢o so
uom 1ao. ¢o s& ky thudt, khu lam
vigc chung can co vai lro cla co
quan quan ly nha nudc ve KH&CN
@é danh gia trudc khi 16 chuc. ca
nhan tién hanh thanh 1ap. Viéc nay
nh&m nang cao vai tr6 quan ly nha
nuoc dé ho trg va giam sal hoat
dong cla cac co sd trén, tU dé co
bién phap chinh sach nham kién
toan hé thGng cac co s& uom tao.
€0 s ky thuat, khu lam viéc chung
tiém can vdi cac nuoc trong khu
vic va trén thé gion,

Thda ba. ban hanh va thuc hién
chinh sach uu dai. ho tro hig¢u qua.
Hién nay cac uu dai. hé trg déi voi
cac co s yom tao. co sé ky thuat,
khu lam viéc chung hé trg DNNVV
khdi nghiép sang lao da duoc quy
dinh tar Luat Hé trg DNNVV, vi vay
dé dam bdo quyén Igi cho cac 18
chuc. ca nhan khi thanh 1ap cac cg
s8 nay dugc hudng cac chinh sach
uu dai vé thué thu nhap doanh
nghiép, ddt dai, dau tu theo quy
dinh thi nhat thiét phai cé van ban
huéng dan cu thé va bién phap
thuc thi chinh sach phu hgp.

Bén canh do, chinh quyén dia
phuong cing can quan 1am, tao
didu kién cho viéc hinh thanh cac
mb hinh nay bdng cac hanh déng
thiét thyc nhu cung cdp mat béng
cho d6i tac tu nhan dau tu xay
dung khu lam viéc chung hoac dau
U theo mé hinh cbng tu. Phén o1
nhuan thudc vé dia phuong sau
khi mé hinh nay di vao hoat dong
€6 thé dudc sU dung dé bu vao chi
phi phai tra cia cac doanh nghiép
khéi nghiép, gitp ho tiét giam ducc
chi phi ban ddu. Nhu vay. cac dia
phuong sé khong phai b vén tryc
1ép. gidm bét nbi lo that thoat van
khi thuc hién ddu ty mao hiém,
déng thai tao ra su hé tra thiét thuc
d61 voi cong déng doanh nghigp
khoi nghiep sang tao ~
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