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Cimg vér Loi mo dan, 22 p/m"n chia thonh 448 diéu, 12 myc lue va 5 phu luc. Hién phadp An
D¢ hién nay diege coi la ban quéc hién dai nhat thé gici. Tuy nhién, mong ban hién phap dai
nhat theé gio m lai khong danh mot chie nao aé aé ap dén cum tir “lién bang”. Trén thirc 1é. lién
haug chinh la nguven tée van hanh chung ctia mo hinh Chink phti An Dg. Trong Hién phap An D,
qievén han cria chinh quven Mg wong va quyén han ciia chink quyén cac bang da dwoe quy dinh tai
Dicu 246 Viiy quvén han cu the cia chinh quyén bang ¢ An Pg bao gom nhimg gi? Quyén han ciia
chivh quyen tring wong hao gom nhimg gi? Ban char cia mé hinh lién bang An Dg la gi? Tdt ci
nhieng van de nay 30 dhege phan 1ieh vé 1ra 167 rong bai vié,
Tir khoa: An Do, chinh quyén bang, chinh quyén trung wrong, Hién phap, mé hinh lién bang

Mg dau

Sau qui trinh soan thao kéo dai gan 3 nium (2 niim, 11 thang va 18 ngay), ban thao cubdi cung cia
Hién phip An Da duge hoan 13t vio ngay 26 11/1949, Ngay 24/1/1950, 284 thanh vién cua Hoi déng
13p hiéh An D& da kv tén & thong qua ban thaa hién plnp cudi cing nay Hién phap An B¢ chinh thirc
¢6 higu lye tr ngay 26-171950. Day chinh la phap luit 18 cao cung cap mbt loat nhirng diéu khoan co
ban cho phép sy phdi hop di 13 nho nhil giira cac cdng dan trong xa héi An Dg. Hién phap quy dinh
quyén i co ban cing nghia vy cus mai cang dan. Dic bi¢t quan trong, Hién phap An Do quy dinh
md hinh chinh i (h¢ thang Tién bang) va sy phéan chia quyén hre glua cac loar chinh quyen rong hé

théng chinh tri nay. Theo do. chinh quycn bang ném giir nhimg quyén Iy nhit dinh trong khi chinh
quy¢n trung womg cing ndm @i nhimg quyén lye rieng.

1. Quy &n lyc cia chinh qu_\'én bang trong Hién phip An Do
Tai Dicu §. Phin L Hien phiap An D6 khing dinh:
1. An B$. hay con goi la Bharat. 1a lién nép gém cic bang,
2. Cic bang \a cac vang linh tho cia An P s¢ duge quy dinh cu thé trong Muc lyc s 1™..
(Government of India. 2007, p.20)
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Nhu vay. du khong nhic dén cum tir “lién bang", nhumg v6i cac khoan 1 va 2 cia Diéu | ké trén,
Hién phap da gian liép c[)ug nhan lién bang la nguyén tac chung dé van hanh chinh phu cia An Pa.
Quycn han cga chinh quyen bang clng nhu quyen han cia chinh quycn ung uomg duge quy dinh chi
néta Myc lue s6 7 cia ban Hién phap (Government of India. 2007. pp.321-326).

Can ctr vio Myc luc sb 7, quyén han cia chinh quyén bang duoc ghi nhan tai Danh muc liét ké sé
2 (Government of India, 2007, pp.321-326). Theo dé. co quan 13p phip cla cac bang c6 quyén soan
thao vi ban hanh ludt d&i véi 66 vén dé dugc ligt ké chi tiét. 66 vin dé nay 1ap trung vao cdc linh vue
nhu nong nghiép, canh sat, nha th, chinh quyén dia phuong. thué khoa. y 1é cong dong dit dai, ruou,
thuong mai va mdu dich, gia suc va nghé chin nuéi. cac dich vu céng thude thim quyén bang.

Vi dy, Muyc luc s6 7 coa Hién phap ghi nhan quyén han cua chinh quyén bang ddi véi linh vire
néng nghiép tai Danh muc 1iét k& 56 15 va 45. Theo do, trong linh vire nong nghiép. co quan 1ap phap
cép bang ¢é quyén ban hanh luat lién quan dén viée: (15) nghién clru va gido duc trong ndng nghi¢p.
bao v¢ chéng lai nhimg loai gdy hai va ngin chan cac loai bénh dich déi véi cay lrf‘)ng (Government of
India, 2007. p.323); (45) Loi tic dét dai bao g6n\ vigc dinh gid va thu lgi nre. hru gilr cac ban ghi chép
dat dai va céc khao sat phyc vy cho cic myc dich cd lién quan dén lgi tirc, cic ban ghi chép vé quyén
vi vige chuyén nhugng lgi tire cdc khoan thué lién quan dén thu nhap nong nghi¢p: trach nhiém lién
quan dén viéc thira ké dat nong nghiép (Government of India, 2007, p.324)

Danh mye s6 4, thudc Danh muyc liét ké cho chinh quyén bang cho thdy chinh quyén cic bang
cling ndm quyen quan ly cac nha m, cac trai cdi tao thanh thiéu nién pham phap. trai giao hoa nhimg
can pham tré tudi, cac co s& giam gitr nguoi; dan xcp v@i cac bang khac dé s dung nha th va cic co
¢ giam gitlr khac (Government of India, 2007, p.322).

Chinh quyen d|a phuong ciing chiu su quan ly cua chinh quycn bang. Cu thé, co quan Jut phap
ca bang nim quyen sogn thao lvat lién quan dén co cau, quyen luc danh cho cac hol déng cAp thanh
pho cic xi nghiép Iién hop. héi déng cac quan, cac co quan chic nang cé tham qnym giai quyét cac
vin dé lién quan dén khai thac hdm mo, cung voi cic co quan chire nang khac thude dja phuung phuc
v cho viée ty quan ly trong pham vi dia phuong hoic cac don vi quan 1y hanh chinh cap lang x3
(Government of India, 2007, p.322).

Chinh quyén cac bang nim quyén quan 1§ liah vuc san xuat ruou, cu thé tir khau san xuat, s hiru,
vin chuyén, mua va ban rugu (Government of India, 2007, p.322).

Dic biét, co quan lip phap cua chinh quyén bang ndm quyén ban hanh lujt lién quan dén mot $6
linh virc thué, cy thé nhu: (46) thué thu nhp trong ndng nghiép; (47) thué lién quan dén vige thira ké
dit néng nghiép; (49) cic loai thué déi vai dét dai va thué danh cho viée xay dymg cic toa nha; (50)
cic loai thué déi vén tinh rang khai thac him mo phu hop vdi nhimg diéu khoan da dugc Quéc hoi
ban hanh Tién quan dén viéc phat trién khai thic mo: (51) cac loai thué danh vao cac loai mat hang
duge san xudt trong dia phan bang va cac loai thué chéng ban pha gid & ty 1é twong duong hodc ty I¢
U\-‘ip hon déi vai cung mét loai mat hang dwugc san Xudt & cac bang khic tai An D$ (nhu: (a) ruou phuc
“ucho nhu cAu tidu thu coa ngudi dan, (b) thudce phién, ciy gai dau, chét gay nghién va cdc loai thube
o6 chita chdt gay nghién). nhimg khong bao géin céc loai duge liéu da duge diéu ché cb chira con hay
bt ky loai chit nao da duge quy dinh ta tiéu muc (b) cia ndi dung trén; (52) cae thué danh vao hoat
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dong luu thong hang héa vao mér khu vire cu thé thuge dia phuong nhim phyc vu cho nhu can .liéu
dung, su dung hodc budn ban; (33) cic loai thué ddi véi cac hoat déng ti¢u thy hode budn bin dign;
(34 ciic leai thué dd1 véi hoat déng mua. budn bin hang hoa ngoai mir bio chi cin cir vio ni dung di
dugc ghi nhdn & Diéu 92A thuge Danh myc higt ké dinh cho chinh quvén rung uemg': (33) cic Joqi
thué ddi vai cic loai hinh quang ¢io ngoai tnr cdc loay quang cio duge dang a1 rong loa hinllx b:‘}o chi
(v cic logi quang cao dugc phat trén song truyén hinh va truyén thanh); (56) cac loai thuc doi vai
hanh khach va hang hda duge van clm)fén trén cac luyén dudng b va cac luyén duomg thuy thuge
bang: (57) cac loai thué déi véi cac logi hioh phuong tign vén 1ai di duge van hanh co hioc hay khéng
¢ loai xe dién cha klidich da duge quy dinh & Muc 357 thue
Danh muc hét ké 111: (38) cac loai thud ddi v thi vat va thuyén bé; (59) cac loai phi ciu dudmg; (60)

dugce van hanh bdnL vor hoe bao Lon\ ca

cic loai thué hén quan dén nghé nghiép. cac loai hinh kiém séng. cic khuynh hudng nghé nghiép va
khuynh hiréng vice Yam: (61) cac loai thué doi vai cac loai hinh trg cap: (62) thué danh vao cic mat
bhang xa x1. trong d6 ¢6 thué ap dung cho cac loai hinh giai tri. cdc tro tiéu khién. cic hoat dong ci do
va dinh bac (Government of India, 2007, pp 324-325).

Nhu vay. Hién phip An D da quy dinh quyén han cy thé cling nhur nhimg linh vire ma co quan
lap phap cua chinh quyén bang cd thé¢ ban hanh lujt. Nhimg quyén han ké trén caa chinh quyén bang
licu ¢6 binh dang voi quyén han cua chinh quyén trung wong/chinh quyén lién bang? Vin dé niy sé
duge ban luan chi tiét & ndi dung tiep theo cua bai viét niy.

2. Quyén lyc caa chinh quven trung wong lrong Hién phip An bé

Nhu i dé cap o trén, quyén han cua chinh quyén trung uong duvc quy dinh tai Diéu 246 cia
Haén phiap An D§. cy thé, nhimg quyén han nay dugc giai thich chi tiét & Danh muc liét k& sb 1 (danh
muyc danh cho chinh quyén tién bang). Muyc Juc sé 7 (Government of India, 2007, pp.315-321). C#n cir
Vo ddy. co quan 13p phap ciia chinh quyén trung wong An D6 c6 quyén soan thao luat déi voi 97 danh
mue vin dé lién quan. Cic van dé thuoe 97 danhy muc niy tap trung vao cac linh vire nhu quoc phong,
nang lugng nguyén w. cac van dé ddi ngoai, chién tranh va hoa binh, ngan hing, dudng sal buu dign
va thu tin, hiang khéng. har eang, ngoai thuong. lién 1¢ va diic tién.

Cu thé. cic danh muc tir $6 1-9 caa Danh muc danh cho chinh quyén lien bang dé cip dén mét
logt nhimg qn)w han cua chinh quvm trung vong & linh vye quéc phéng. Theo d¢, co quan lap phap
cun chinh quyén trung uong ¢o qU)Ln s0an thao va ban hanh luat déi véi: (1) todn b nén quoc phong
cia An D va mor thanh 16 cua nén quoc phang trong dé bao gém tat ca cac hoat déng nhim chuin bj
cho phong v¢. it ¢d nhimg hoat dng phuc vu cho thai ky chién tranh, hau chién tranh va giaj ngi
tudu qua: (2) quan d¢i v lie Tugng ha quin. khéng quan; bit ky lue luomg vii lrang nao cua lién bang;
(2A) trién Khai bt A dye lugng va trang tnye thudc lién bang hay luc lugng quéc phang bat ky nhim',l

' D\cu 92A thuge Danh muc hiét ké danh cho chinh quyén trung vong
qu\en quin Iy cac loai thué dp dung cho viéc budn ban vi 14t ca
(Government of India. 2007, p.321)

2\ e thuge Danh muc hét ke s6 3 quy dinh: ca chinb quycn trung vong va chinh quyén bang g¢

aodn thio va ban hanh luat ¢o hén quan dén viée ap dung thué dér vai cic phuong tién van 1aj d & deu c6 quycn
hoc (Government of Indix. 2007, p 328). - Yge van hinh co
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kiém sodt lién bang hodc ddi quan bat ky, hofic mét don vi vit trang e thude tai mdt bang bat k¢
nhém hé trg cho chinh quyén dan sir cua bang do; toan bo quyén lyc, thim quyén. dic quyén. nghia vu
phap ly cua cac thash vién thude hre lugng vii trang khi tham gia cac hoat ddng tnén khai ké mén: (3)
xic dinh ranh gidi cac khu vire déng quan, cac chinh quyén tu 1rj cua dja phuong tai cac khu vye déong
quan, co cdu 16 chirc va quén han cia cic don vj chire nang dong quan tai cac khu virc nay. didu
chinh noi 0 (bao gém ca viéc kiém soat cic hoat déng cho thué nha &) tai cac khu vure ké trén: (4) toan
b cac vin dé thuge quan di, hai quan va khéng quan; (5) toAn b vit khi, sing dng. dan dugc va
thubc nd: (6) nang lugng nguyén tr va nguou tai nguyén khoang san thiét véu phuc vu cho viée san
xudt ndng lugng nguyén tir; (7) toan bd cac nganh cong nghiép da duoe Quoe hdi cong b can thiét
cho myc ticu phong v¢ hodc phuc vu cho thét ky chién tranh; (8) Cuc Diéu tra vi Tinh bio Trung
wong; (9) giam gilt mang tinh phong ngira vi nhimg Ly do ¢4 lién quan dén linh virc qudc phong. doi
ngoai, hofic an ninh clia An D (Governiment of India, 2007. p.313).

Trong khi dé, cac danh muc tir 10-14 lai quy dinh nhimg thim quyen cia chinh quyen lrung vong
& linh vyc ddi ngoai. Cu thé, chinh quyen trung uong toan quyén quyét dinh déi vai: (10) 1At ca cac
hom déng déi ngoai cua quoc gia: tit ca nhimg vin dé dua An Do xdy dumg mdr quan hé vai bit ky
quée gia nao trén thé giai; (1 1) cac dai dién ngoai giao. dai dién lanh su va dai dién (Imcmg mai cia
An D tai cac quoc gia; (12) 14 chirc Lién Hop Quéc; (13) tham gia vao cac cuge hgi thao qudc té, cac
16 chirc quoc 1é, cac 14 chirc khdc va viée thuc thi cac quyel dinh c6 fién quan: (14) tham gia vao cic
hiép dinh, hi¢p udc voi cac quoc gia khac va thyc thi cac hi¢p dinh. hiép udce vai cic qudc gia nay
(Government of India, 2007, p.315).

Trén linh vye tai chinh - tién (¢, chmh quyén trung wong nim quyvén soan thio. ban bd Juft va
quan ly cac vén dé nhu: (36) tién 18, dic tié

: ngoai té; (37) cac khoan vay ng nudc ngoai; (38) Ngan
hing Dy (rr An B9; (39) Ngén hang Tiét kiém Buu dién; (40) cac loai hinh s6 x6 do chinh quyén
trung wong hay chinh quyén bang td clrc; (45) nganh ngan hang: (48) thi truéng chimyg khoan va thi
truémg hang hoa ky han (Government of India. 2007, p.317).

Djc bigt, chinh quyén trung wong ndm quyén ban b luat, quan ly cac vén dé hién quan dén finh
e ngogi thwrong, ey thé nhur: (41) thiong mai, mau dich véi céc quéc gia trén thé gisi; cic hoat déng
Auit khiu, nhap khiu xuyén hang rao thué quan; dién giai khai niém hang rao thué quan; (42) thuong
mai vi mu dich giita c4c bang thuge lanh thé An Dé (Government of India. 2007, p.317).

Trén phuong dién kinh 1. chinh quyén trung uong nim quyén kiém soat va quan ly: (52) cac
nginh cong nghidp: (33) kidm soat va phat ién cic md diu va nguén du trir dhu mo; dau mo va cic
sin phdm c6 lién quan dén diu mo; cac loai chit long va hop chét duge Qubc héi cong b3 thudc danh
shich cc logi chdt d& biit chay: (54) kiém sodt cac him mé va phat trién céc loai khoang san theo quy
dinh ciia Luat do Quéc hoi thang qua: (55) kiém soat nguén nhan cong lao dong va tinh trang an toan
120 dong 1ai cdc khu hdm mo va cic ma dau: (56) ki¢m soat va phat ién cac thung ling duge tao
thanh 1t cac con song va cac dong song chiy qua dia phin cac bang rén linh thé An Dd theo quy dinh
cua lugt do Qnéc héi ban hanh; (57) nghé cd va ugllé nudi ca (ngu nghiép) tai nhirng ving nuaéc thuoe
linh thé An Dg; (58) san xudt, cung img, phdn phdi mat hang mudi o cua cdc don vi trye thuge lién
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bang. kiém soat va quan I\ cac hoat dong san xuit. cung img va phan phdi mudi ctia cic dom V! khac:
(60) canh tac. san xuat. xuat khau cay thuée phién (Government of India, 2007, p.318)

Bing vi¢c khao sit so luge ban Hién phap An Bé nhu trén, ching 1a ¢6 thé thiy: trong khi chinh
quyén banz ném quyeén soan thao fudt déi véi mot s van dé lln chinh quyén hén bang duge Hién phap
1ra0 quyén soan thao luit ddi véi mét loat cac van dé trong yéu. Didu nay di hé 1o phin nao ban chét
cha md hinh lién bang An Do.

3. Bin chét ciia mé hinh lién bang An D§

Viée tim hiéu nhimg quvén han ké mén cho thdy Hién phap An D ro rang da trao quyén cho
chinh quyén lién bang va chinh quyén bang. Nai cch khac, Hién phap nuoc ndy cho thiy quyén lyre
da dugc phan chia gitra chinh quyén bang va chinh quyén [ién bang. Tuy nhién, viéc khao sat pham vi
va gioi han quvén luc cua hai loai chinh quyén k¢ trén trong Hién phap An DG cho thdy chinh quyi‘:n
lién bang kiém soat nhi¢u quyén han hon so vdi chinh quyén bang. Cy thé, chinh quyén lién bang
duge Hién phip trao quyén 141 97 danh muyc trong khi chinh quyén bang chi cé thé kiém soat 66 danh
muyc. Khong chi ndm gitr nhiéu danh muc quyén han hem, chinh quyén lién bang ciing dugc Hién pbap
An Bé trao quyén qmn Iy nhimg linh vuc then chot mang tinh chit sonu cbn ddi vai sy ton tai va phat
Irién ciia bt kv mat qum gm n3o trén thé 2ioi. Nhimg linh vire then chét 4 ay bao gun\ quoc phong, dbi
ngogi, kinh té. tai chinh - tién té. théng tin. Chinh didu ndy da dan dén tinh trang tap trung quyen lyre
vao chinh quyén trung uong. Thyc té cho thiy. Qudc hién An DB ham chira rat nhidu didu khoan quan
trong dé tao ra mot chinh phu trung vong mang tinh 1ip quyén nhwr: Bidu 2 va Didu 3 (Phén 1y; Diéu
155 (Phan \ ). Di¢u 250 {Phan X1): Di¢u 257 (Phin XI)...

Cu thé. 1ai Bidu 2 cva Hiér} phap. co quan 1ap phap cua chinh quyén trung uong n&m loan quyén
c[)nvg nhan hay thanh 1ip cac tiéu bang mai & An Dg: “Theo luat. Quéc héi co quyén cong nhén hodc
thict 1ap nhimg ticu bang moi thuge lién bang can cir vao nhimg diéu kién phi hop do chinh Quéc hoi
quy dinh”™ (Government of India, 2007, p.2). Nhu vay‘ cin cir vao Diéu 2, sy tén la| cua bt ky bang
nao hay ving linh thd nao 1huge hén bang cing déu ndm trong s quan ly cua chinh quyen trung wong.

Khong dimg lai ¢ do. Diéu 2 cha Hién phap ncp e trao quyen cho chinh quyén trung uong trong
vige thiét hp cic tiéu bang mdi chng \6i quyén thay dai di¢n tich, duong ranh giéi bang, hay tén goi
cua nhimg tiéu bang nay

“Theo lut, Quéc hOl €6 quyén:

«. Thanh l4p mé1 néu bang mai bang viée chia tach mot phdn linh thé thuge bang bt ky;
b‘me vide sap nhap hai hay nhiéu tiéu bang hay nhiéu \/ung cla cac bang;
vuny janh thé bat k{ vao mot phan lanh thé coa mot bang bat ky;

b. Gia ting dién tich cila bang bat kv:

¢. Thu nha dién tich cua bang bat ki

d. Thay déi duomg ranh gigi cda bang bat kv

e. Thay déi tén goi cua bang batky" . (Government of [ndia, 2007. p.2).

hay
hoic bing vige sap nhap

Hién phap An Dé quy dinh ré méi bang st c6 mot Thon;, dbe/Tha hién (Diéu 153

phip cua méi bang phi hgp vai Hién phap s& duge trao cho Théng déc v » Quyen hanh

3 5& duge thue thi mét cach
Nyhién cuu An Dava Chau A, 84 5 - 2020, 1r.2%-35
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e tiép hodc thong qua dodi ngi thuge cap cia Théog dée (Diéu 154A) (Goremment of India. 2007,
p.76). \'i vai tro thuc thi quyén hanh phap cua méi bang. Thong doc bang 6 quyén dn x4, mién
giam, hodn ho#c hiy bo hinh phat hoZc dinh chi, thay d5i va x6a bo ban an cia bat ky ca nhan nao da
vi pham diéu Tudt bt ky c6 lién quan dén quyén hanh phap cua bang d6 (Diéu 161) (Government of
India. 2007, p.78). Tuy nhién, tai Diéu 155 (thuge Chuong T, Phan VI). Hién phap An Do quy dinh ro:
“Théng déc bang/Thi hién bang s& dugc chi dinh boi Tng théng thong qua chimg nhan co chir ky va
con du cua Tong lhéng” (Government of India, 2007, P- 76). Nhu véy Théng doc 1a Vi i nim giir
quyén hanh phap cao nhat & mdi bang nhumg trén thyc té chinh quyén trung uong lai ndm quyén bé
nh|<;m Thong ddc. Do vay, @ mt goc d nhét djnh, chinh quyén trung wong ¢6 thé tac déng dén chinh
quyén bang théng qua vai tro cia Thong doc bang d6. Noi cach khic. trén phuong dién hanh phap,
quyén han va vai tré cia cic Théng déc bang Ja vi dy sinh déng cho thay quyén luc, xét dén cung vin
tip trung vao chinh quyén lién bang.

Tiép d6, tai Diéu 250 (thugc Chuomg I, Phin X1). Hién phip An D tiép tuc trao quyén dic bigt
cho chinh quyén trung wong trong trudng hop tinh trang khan cép duge cong b6 va van con hi¢u lye.
Cy thé, Picu nay quy dinh: ...“Khi tinh trang khin cép dugc myén bd, Quéc hoi An D§ s& ¢ quyén
lyc soan thao luat ap dung cho toan bé hoac mot phﬁn bat ky cua mt ving lanh thé bat ky thude An
D¢ dbi véi bit ky van dé ndo da dugc liét ké trong Danh muc danh cho cac tiéu bang” (Government of
India, 2007, p.154). Nhu da dé cip & trén, Hién phap An B da phan dinh quyén han riéng cho chinh
quycn trung ong (Danh muyc dinh cho chinh quyén m.mg uong - Danh muyc liégt ké s6 1, Muyc lyc sé 7)
vi cho chinh quyén bang (Danh myc danh cho chinh quyén bang - Danh muc liét ké sb 2, Muc luc s6
7). Tuy nhién, v&i néi dung duge quy dijnh tai Biéu 250 ké trén, trong truomg hop tinh rang khén cap
duge cng bo, rd rang chinh quyén trung wong duge trao quyén thau tém quyén han cia chinh quyén
bang von da dugce quy dinh (ai Daoh muc danh cho chinh quyén bang. No1 cach khac, trong truong
hop khn cép, quyén lire sé tap trung toan bé vao chinh quyén lién bang.

Thém vao do, (ai Piéu 257, Hién phap An B khang dinh, quyen hanh phap cua chinh quyén
trung womg & vj tri 18i cao so véi quyen hanh phap ctia chinh quyén bang. Cu thé, Biéu 257 cong nhan:
237(1) Quyen hanh phap cua cic tiéu bang sé& c6 hi¢u luc néu nhu khong gay tro ngai hoac khéng gay
16n hai di véi quyén hanh phép cia chinh quyén trung uong, va chinh quyen trung uong ¢6 thé dua ra
nhimg huéng dan ddi véi chinh quyen bang trén phuong dién thyc thi quyen hanh phap" (Government
of India, p.156). Nhu vay, véi Didu 257, Hién phap An D6 trao quyen 161 cao cho chinh quyén trung
uong 50 vai chinh quyén bang trén phuong dién hanh phap.

Nhimg dan chimg ké trén cho thiy Hién phap An Db da trao quyén va tap trung quyén lyc déi vai
chinh quyén trung wong. Vay diéu gi da khién cho céc nha lap phap théug nhat xdy dung hé thong lién
bang An D§ vai tinh chét chinh quyén trung uong tap quyén?

4. Nguyén nhin din dén sur tip quyén & chinh quyén trung wong An B

Theo tic gia bai viét. cau (rd 1i cho vAn dé ndy béit ngudn nr chinh s rong 16n va da dang cia An
B9. Sy da dang dugc thé hién trén moi phuong dién nhu dan tgc, ngdn ng, 16n gido, van héa, va cic
ding phai chinh tri. Vi dy, trén phuong dién 6 gido, An D§ i qué huong cita nhiéu 16n gido nhu Phat
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gido, Hindu gia0. Dao Jain, Dao Sikh: va An B cing 1a manh dat tré ngy cia nhidu tin 46 Thién Chiia
gido, Dao [slam, )

Trén phuong dién ngén ngwr. sy da dang con duge thé hi¢n sinh dong hom it nhicu. Theo s0 ligu
théng k¢ méi nhdt duge thuc hién vio oim 2011 (va duge cong bé chinh thie vao thing 6,2018) boi
LUy ban Thonxz ké Dan sé va Bang ky - Bo Név vu An B (Chinh pha An D§). khoing hom 19.500
ngdn nelr duge sir dung @ An D6 nhar nenﬂ me dé (G Secetharaman, 2019). Theo pidu 343 (CI‘“U“E 1,
“han XVII). Hién phap An D cong nhin Hindi 1a ngén ngir chinh thuc thir nhit trong khi tiéng Anh
Ia ngon ngir chinh thire thir hai (Government of India, 2007, p.212). Trong Muyc lue s6 8 cia Hién
ship An D6, liét ké 22 ngon ngir vao danh muc duge khuyén khich sit dung nhw ngon ngit chinh thic;
buo gom: (1) Assamese. (2) Bengali, (3) Bodu. (4) Dogri, (5) Gujarati. (6) Hindi. (7) Kannada, (8)
Kashmin, (9) Konkani. (§0) Maithili, (11) Malayalam, (12) Manipuri, (13) Marathi, (14) Nepali, (15)
Oriya. (16) Punjabi. (17) Sanskrit, (18) Santhali. (19) Sindhi. (20) Tamil, (21} Telugu va (22) Urdu
(Government of India, 2007, p.330). C6 12. chinh sy da dang, phong ph va phie tap vé mat ngon ngtr
khién nhimg nha lp phap An D¢ khdng thé quy dinh bat ky mot ngén ngir nao déng vai trd 1a ngdn
ngir qudc gia & An D9.

Vo thisi khiic trao trd dgc 1ap cho tiéu luc dja Nam A, thuc dan Anh da chia tiéu luc dja An P
thanh nhiéu tnb, nhigy vang va khu vue d4é quan ly. O thai diém d6, An D ¢ hon 500 tiéu bang can
hop nhit thanh cac bang. Va mdi bang lai s& hiru sy da dang riéng wén phuong dién ngdn ngi, dan
toe. ton gido... Thye wang 1y khién cac nba lanh dao cling nhir cac nha 1ap phap nhan thic o sy da
dang cta quoc gia Nam A nay cin duvc cong nhan, can duge tén trong. Va quan trong hon, nglrol dan
cila mdi bang - chi nhan cia nhimg nén van héa, ngdn nglt, ton gido khac nhau - phai c6 quycn dugc
chia s¢ quyén hue va chung tay gop phan quan ly viing lanh thé coa bang d6. DBo chinh 1a nguyén nhén
khién An D¢ lira chon mo hinh lién bang.

Tuy n‘hién trong r\vc’» hinh lién bang ay. quyén luc 13i 1dp trung vao chinh quyén trung uong. Theo
181, thyee 16 wiy cing bt nguon phan ndo tir chinh sy da dang ké trén ciia An D¢. Do c6 sy da dang vé
mit din the. ngon gl 10n gido, van hoa. ding phai chinh tri, va mirc do phat trién kinh té rit khac
ohau, nhicu téu bang ¢é xu huong doi by khai khoi An Do dé thanh lap céc khu Ve ty tri riéng hoic
chinh quyén riéng. Thyc trang ndy duoc coi nhur ngdi n phirc 1ap v nan giai d va dang tai dién &
nhidu bang cia An Do. diic biét 1a cic bang tai khu vuc Déng Bic. Néu tinh lrang ly khai cua céc bang
bung phat. vin dé chu quyén, thong ohat va 10an ven linh thé cia An Db bj tén hai tram lmng, dong
Whési an ninh chinh i cia quée gla Nam A nay chic chin sé bi de doa nghiém trong. Bé ngiin chin
nhimg méi hiém hoa din 16i tinh trang Iv khai, tan ra ciia cac bang 1am pha san mé hinh tién bang va
an ninh chinh trj. Hién phap An Db da trao quycn va tép trung quyén lue vao chinh quycn trung uong.
Chinh quyén bang van nim giir nhirng quyén han nhat dmb nhumg vé ban chit vin phai phy lhuoc
vao chinh qu)'cn trung uong. Thém vao d6, chinh quyén trung vong manh v

a tap trung nhiéu quyén
lye md di nguon lye dé mang lai nhimg thay ddi rén phuong dién kinb 1¢, xa hoi cho An D,
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Két ludn

Nhu vy, 1l ca nhimg phdn tich ké wén cho lhay Hién phap An Do cong nhan lién bang ta
nguyén the diéu ph0| sy vdn hanh chung cua hé lhong chinh tri An Dé. Theo Hién phap, chinh quyén
bang duqc quy dinh dam trach nhimg quvcn han nhat dinh (66 danh myc quym han). Trong Khi do.
chinh quycn lién bang nim air nhiéu quyen han hon chinh quven bang (97 danh myc quyn.n han).
Khéng chi nim gilr quycn han nhiéu hon, chinh quycn lrung uong An B con nim quycn soan thao
ludt lién quan dén nhimg Tinh vue then chdt nhat déi vari SU 6N tai ciia quéc gia nhu: qude phong, déi
ngoat, kinh té.tai chinh - tién té, théng tin. Do vy, vé mat ban chat, hé Lhona lién bang An Do 13 mo
hinh lién bang véi chinh quycn trung uong tap quycn Sy 1ap trung qu\'en lue gidp chinh quyén trung
vong cé thé ngin chin nhimg méi hidm hoa tiém 4n, dc doa dén sy tén vong cua hé théng lién bang
dén chi qnyi‘:n. théng nhat va toan ven lanh thé. Thém vio do. voi quyén luc tap trung, chinh quyén
trung vong mai du manh dé dem lai nhimg thay doi cho nén kinh 1¢. X3 hoi An Do,

Vi sy da dang vén c6 trén hang loat cac phuong di¢n dan tdc. tdn gido, van hda, ngdn ngit. vai
{rd cia cac dang phai va thye trang phat wién kinh té khac nhau giira cac bang. hé théng lién bang An
Do van s& phai d6i mat var nhicu méi de doa nhu xu hudng dai ly khar ctia cac bang thanh vién. 70
ndm da 1réi qua Ké tir ngdy ban Hién phap dau tién cva An B$ duge théng qua va ¢6 hiéu lye, nhidu
diéu khoan trong Hién phap da dugc sira dbi nhumg ban chit tap quygn cua chinh quycn trung wong
vin khang c6 gi thay déi, sy phan chia quyén lyc gitta chinh quyén bang va chinh quyén trung uong
cing khéng co nhiéu ddi khac. Nhiéu bién ddng da lién tyc dién ra trong dai sdng chinh tri, kinh 1é,
vin héa, X3 hoi cia Ao DO nhumg mé hinh lién bang éy vin (60 ta1 dén thai dicm hign tai va sy phan
chia quyén Iuc ";y vé co ban vin duge bao toan. Bai lé nhl‘mg ngi dung trong Hién phip An B lién
quan dén sy ton tai cia mé hinh lién bang da dap img, giai qnvel va phi hop véi dic trung ndi bat nhat
cia An D§: da dang trong théng nhét, va théng nhat nhumg vén da dang.
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