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L€ VAN TRANH *

Tém thi: Lugt Canh tranh nim 2018 dugc ban hanh rrong boi canh nén kinh 16 Vigt Nam dd va
dang c6 nhimg bucrc chuyen minh manh mé hgi n/xap \vao khu e Vi the gioi. Lugt nay duge ki v;)"g
$¢ 1d mgt trong nhimg cong cu higu qua gop ph{m diéu 1ér kinh 1é va duy tri canh trank cing nhnr han
ché 16i da Ahuyel 11 coa thi mmuomg. Bai viér phdn tich cac nhém hanh vi “thoa l/m(“’ han ché canh
tranh bj cam* theo Lugt Canh lrauh nam 2018 Theo do. cac ngi dung chinh bao gO"’ 1) nhdn dign
lhoa thudn han ché canh tranh bj cam: 2} kiém sodt Il:aa thugn han ché canh ranh bj cdm: 3) quy dinh
mien trir doi véi thoa thugn han ché canh tranh bj canm,
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Nhn bai: 2492019 Hodn thanh bién 1Gp: 29/4/2020 Duyér dang: 03/6/2020

PROHIBITED COMPETITION RESTRICTION AGREEMENTS UNDER THE 2018
COMPETITION LAW

Absiract: The 2018 Competition Law was enacted in the context that Viemani's economy has been
making vigorous changes o integrate into the region and I/u:’ world. The Law is expected 1o be an
effective tool 10 contribute to economic regul and comp e as well as
of market defects. The paper offers an analvsis of groups of acts of “prohibited competition resiriction
agreements ™ under the 2018 Competition Law. Accordingly, the main contents include: 1) identifying

prohibited competnon restriction agreements; 2) control of prohibited comp restriction ag

and. 3) ex for prohibited competiti

restriction agreements.
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1. Nhin di¢n banh vi thoa thuin han
ché canh tranh bj cAm

1.1. Khai niém

Trong Té winh cia Chinh phu vé dy an
Luat Canh tranh (sita déi) ¢6 doan: "Cédc
quéc gia mrén thé gioi xdc dinh phap ludt
canh tranh la cong cu hinu hi¢u dé nha nuoc
thue hién chitc ndng diéu tiér nén kinh 16,
khic phuc nhimg khiém khuyér cia thi
neomg hode nhimg tac dong bar loi ciia qud
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trinh tw do hoa kinh doanh va thuong
mai” ™ Vi quan didm d6, cac ché dinh
trong phap luat canh tranh néi chung va han
ché canh tranh néi riéng cin dugc xay dvng
dya trén nguyén tic hai hoa giira lgi ich
doanh nghiép véi loi ich xa hoi dé phat huy
tac déng tich cyc, gidm thidu tieu cyc trong
canh tranh. Quy dinh vé hanh vi bj cAm
trong Luat Canh tranh ndm 2018 |3 gidi phdp
phap i duge dat ra dé gop phin duy tri canh
tranh céng bang, vin minh, nang cao hiéu

). T& mnh sé 37TTe-CP ngdy 06/9/2017 cia
Chinh phis vé dy 4n Ludt Canh tranb (sy, doi).
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qua kinh 1é, phic 1gi xa hoi va bao vé quyén
lgi ngudi ticu ding. Thoa thuan han ché
canh tranh bj cam trong Luat Canh tranh
ndm 2018 khéng dugc dién giai duci dang
mot dinh nghia ma Luat chi li¢1 ké cac hanh
vi cu thé 1ai Pidu 12, tuy viy, viéc khong
d)nh nghia vé thoa thuin han ché canh tranh
bj cim ciing khong anh huong dén vige xac
dinh hanh vi boi nha lam luat da minh thi
tneomg hop cam, diéu kign cdm. Hon pira,
xét vé ban chat, thoa thuan han ché canh
tranh bj cAm 13 thoa thuén giira cdc doanh
oghiép dudi moi hinh thic khic nhau, giy
tac dong hojc c6 kha ning giy tic dong han
ché canh tranh va bi Lut Canh tranh cim
thye hign nhim bao vé quyén va lgi ich cia
cAc chi thé khac trén thi trudmg,

Cung v&i hanh vi han ché canh tranh,
hanh vi canh tranh khong lanh manh 13 hai
ché dinh quan trong cia phap Ludt Canh
rranh Viét Nam. Hai dang hanh vi nay déu
do doanh nghiép thyc hién trong qua trinh
kinh doanh va déu bi cam boi Ludt Canh
tranh hofic lu@t chuyén nganh cho di hé
qud, mic tic déng la khong gidng nhau.
Hanh vi canh tranh khong lanh manh bj cim
la nhimg hanh vi trdi voi nguyén tc thién
chi, trung thye, tip quan thuong mai va cac
chuan myc khac trong kinh doanh “gdy thiét
hai hogc co thé gdy thiét hai dén quyén va
li ich hop phap ciia doanh nghiép khic™.'
Trong khi d6, hanh vi thoa thudn han ché
canh tranh bi cdm dé lai hau qua nghiém
rong & quy md va pham vi lém hon bai
ching ¢ thé “logi trir, lam gidm, sai léch

(2). Khoan 6 Diéu 3 Luit Canh tranh n&m 2018.
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ho@c can tro canh tranh trén thi truong AR
Mot yéu té khac ciing xudt phat tir ban chét
cia hanh vi ma phuong phap diéu chinh déi
véi hai ché dinh nay cting khac nhau. Trén
thé gigi, phép luat chéng canh tranh khong
lanh manh dugc xem 1a linh vyc thuge luat
tr boi khong chi cac quéc gia thude hé
lhéng théng luét (common law) ma ca hé
lhong phap ludt thanh van (civil law) dugc
phat trién chu yéu béi an Ié. Viée coc hanh
vi canh tranh khéong lanh manh dugc xu li
chi yéu bing an 1§ cling xuét phat tr ban
chat cua cac hanh vi nay la mang tinh tap
quan, sang tao va bién hoa cao.”) Theo do,
khi quyén va lgi ich bj xam pham thi nha
nudc khong co trach nhiém phai dimg ra
bao vé quyén lgi cho m{t hoic mdt nhém
doanh nghiép hoac linh vyc cy thé nao, mat
khic dé bio vé quyén lgi hop phép cua
minh, chi thé bj vi pham phai ty sir dung
cong cy phap i theo 16 tung dan sy dé ty
bao vé minh. Trong khi dd, hanh vi han ché
canh tranh xdm pham dén moi truong canh
tranh, nén kinh té, chi thé bi thiét hai khong
xéc dinh duge cy thé, nha nuée 1a dai dién
chu thé bi xam hai, do dé co quan canh
tranh phai cho déng phat hién va xir li vi

pham theo tinh chit ciia lvat cong®

(3). Khoan 3 Didu 3 Luat Canb tranh nam 2018.

(4). Trudng Pai hoc Lua( Thanh pho Hé Chi Minh,
Gido trinh Phdp lugt vé canh tranh va gidi quyét tranh
chdp thuang mai. Nxb. Héng Duc, 2012, r. 38.

(5). Su phan bi¢t gitra luat cong va ludt tu duge xem
13 bit ngudn tir Lujt La Ma sau nay da duge cic quoc
gia theo dan lujt img dung vao diu thé ki XIX va anh
huéng dan sang phap luat cic nudc theo thong tuat.
Tuy ohién, viéc phan dinh gifra luit cong va luit o
khong phai lic ndo ciing minh thy trong moi truémg hgp.
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Céc thoa thuan han ché canh tranh bj
™' wong Luat Canh tranh nam 2018
ngoai li¢t ké timg hanh vi cy thé con quyv
dinh thém diéu khoan “quét™ dé rong duimg
xu li cac hanh vi mang ban chat phan canh
tranh. Hanh vi thoa thuan han ché canh
tranh bj cim c6 thé ké dén nhu: thong thau.
an dinh gia haog hoa, dich vy, phan chia
khach hang, phan chia thj truong tiéu thy,
han ché hodc kiém soat sé lugng. khoi
lugng san Xudt, mua, ban hang hoa, cung

cim

ung dijch vy... da vi pham nguyén tic trung
thyc, cong bé.ng va lanh manh, xam pham
dén 1gi ich cha nha nudc, lgi ich céng cong,
quyén va lgi ich hop phap cua doanh
™ yi thé ching
can bj \u li bdi cac ché tai nghiém khic
nhat, Tuy vay. khi xac djnh hanh vi thoa
thugn han ché canh tranh bj cam can tinh
dén tac dong “thyc 1€ hojc “'gia dinh" coa
“cam

nghiép, cua ngudi ticu ding,

hanh vi dé can nhic cach xir li la
tuyét” bay “cdm ¢ diéu ki¢n™". Luat Canh
tranh nam 2018 dugc xay dyng trén quan
diém két hop gilra tu duy kinh té va tr duy
php li nén qua trinh thye thi cin hudng vao
ban chat kinh té cta hanh vi. Tu duy d6, doi
héi co quan tién hanh td tung phai can nhic
toan dién va thin trong haoh vi thoa thuan
han ché canh tranh & mirc dé “thuc déy“ va
“han ché” canh tranh cua hanh vi dé ban
hanh hoc ap dung php ludt nhim bao dam
tinh khach quan. tranh sy may moc trong xu

li vy vige ®

(6). Céc thoa thuin han ché canh tranh b) chm tai Dicu
12 duge sira 861 19i Dicu 9 Lugt Canh wanh néro 2004.
(7). Khoan 2 Drdu S Lujt Canh tranh nim 2018,

(8). Khoan 1 Diéu |3 Lugt Canh tranh nim 2018,

10

1.2. Bgc diém cua hanh vi A

Diac diém cta thoa thudn han ch¢ canh
tranh bi cam trong Luft Caoh ”’m.h n{‘tn
2018 duge xac dinh. phin tich & cac khia
canh co ban sau: R

Thir nhér. \é chiy thé thye hi¢n: Dﬂy‘ .lﬂ
hanh vi thoa thudn han ¢ché canh tranh g“;m
céc doanh nghiép, dac diém ndy duge thay
13 trong cac quy dinh tai Picu 12 Lué(‘ Canh
tranh ndm 2018 1 ¢ thoa thuin han che canh
tranh bj cam: /. Thod thugn han ché canh
rank giiza cac doanh nghiép... 2. Thod
thugn han ché canh tranh gitta cdc doanh
nghiép... 3. Thoa thudn han ché canh tranh
gitta cac doanh nghiép... 4. Thod thudn han
ché canh tranh giira cdc doanh nghiép..."
Doanh nghiép tham gia thoa thuén ndy cé
thé trén cing thj truémg lién quan hodc
khéng cang thi truong lién quan nhung & cée
cong doan khac nhau trong cing mdt chudi
sin xudl, phan phdi, cung img déi véi mdt
loai hang hoa, dich vy nhét dinh. Doanh
nghiép® tham gia thod thuan duge hiéu 1A
chc td chuc, ca nhan kinh doanh trong vd
ngoai lanh thd Viét Nam nhung thuc hién
hanh vi thoa thuin han ché canh tranh gly
tac ddng bodc c6 kha nang giy tic djng dén
thi trudmg Viét Nam."” Hanh vi thoa thuén
ndy chi co thé dugc thyc hign khi 6 it nbét

(9). Doanh nghiép trong Ludt ndy chi 1a mot cach goi
t&n mang tinh quy udc, vist tat thay cho cym tir “6
chize, ca nhan kinh doanh” ma khéng phai 13 mot dinh
nghia hay khai ni¢m vé doanh nghi¢p nhu quy dinh
trong Luét Doanh nghi¢p.

(10). V& v_e‘m dé nay. ¢b the xem 1 phia hop khi lién
h¢ vdri_Dléu | - Pham yi dieu chinh “Lugt nay quy
dinh vé hanh vi han ché canh ranh. 16p 1rung kinh 1
gdy téc dong hodc c6 khd nang géy tic ding han ché
canh tranh dén thi truémg Yiét Nam |,
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hai hay nhiéu doanh nghiép cung tham gia.
Thoa thuan d6 c6 thé la gira cac doanh
nghiép Vit Nam, doanh nghi¢p Viét Nam
véi doanh nghiép nudc ngoai hoat dong tai
Viét Nam hodc gitra cac doanh nghiép nudc
ngoai hoat dong tai Vigt Nam.

Thiz hai, vé hinh thirc thoa thuan: Luat
Canh tranh khéng quy dinh vé hinh thic
coa thoa thuin han ché canh tranh néi
chung va thoa thuan han ché canh tranh bj
chm néi riéng. Didu nay gi4n tiép cho thiy,
hinh thirc biéu hign cua thoa thuan khéng
phai 14 tiéu chi bit budc dé quy két hanh vi,
theo ¢6, moi thoa thuan cia doanh nghiép
néu cb “chica dung thong tin han ché canh
tranh” dudi bat ki hinh thirc vat li nao thi
d8u c6 thé bi xir Ii. Thyc té, biéu hién cva
thoa thuin han ché canh tranh bj cam cé thé
bng 131 nbi, bing van ban hodc hanh vi cy
thé nh3m ghi nhin y chi, myc dich cua
doanh nghiép tham gia. Véi thai d¢ nghiém
khc ca nha lam luat, cong vai sy “bat bai”
cba ddi thu canh tranh ciing nhu phan ing
cia ngudi tiéu dong ddi voi hanh vi phan
canh tranh trén thi truong nén biéu hign cua
thoa thu@n han ché canh tranh ngay nay co
xu huéng “ngdm hod”, vi thé thuomg kho
phat hién va x& i triét ¢&."" Thoa thuan han

(1), Li gidi didu niy ¢6 nhleu nguyén ohdn, roog d6
phai ké dén: Mg I tham quyén ngin chin hinh chinh
bj han ché khi khong thé khim gilr ngudi, vat, phuong
¢n vi pham ma chi dimg & muc dé x4 li vi pham hanh
chinh (phat): chinh sach khoan hong méi duge ap dyung
chua tdu; bign phdp “cdi ngudi” cia co quan canh ranh
ahim thy thip thong tin vy viée dé xu li chua duge dp
dung bén canh d6 lyc lugng thyc thi cdo nhiéu han
ché. Hai lg cic phuong thic thoa thuan trén thyc té
Gudmg duge cc doanh nghiép ning cip, bién hod
nhdm “qua mit" co quan thyc thi phép luzt.
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ché canh tranh thuong 13 két qua cia nhimg
doanh nghiép “cing chi huéng” d truc tiép
tham gia vao qua trinh khai xudng, dam
phan, thuong thio hodc cac bén gidn tiép dat
duoc sy thoa thuan théng quacac “kénh
trung gian" ma trong do cac chi thé tham gia
hanh dong voi tr cach la thanh vién cua 16
chre kinh té hodc hiép hoi.

Tuy nhién, chung ta chi ¢6 thé két luan 1a
¢6 t6n tai thoa thuan han ché canh tranh khi
t6n tai chimg cui''? cho thay ring cac bén di
thoa thugn han ché canh tranh (tryc tiép, gian
tiép) dé cang hanh d¢ng vi lgi ich coa mdi
thanh vién."> Do d6, rong qua trinh thyc thi
cin dénh gia khach quan va toan dién ring
co hay khdng c6 haoh vi thoa thudn han ché
canh tranh; hanh vi nay bi cAm hay khong;
cAm tuyét déi hay cam c6 didu kign? Dic
bigt, trong truomg hop ap dung ché tai hinh
sw dé xir li banh vi thoa thuan han ché canh
tranh thi di mudn hay khéng vin phai tuin
thi nguyén tic “suy doan vé 1§i” dé bao dam
tinh lhuyét phuc trong diéu tra, xir li vy an.

Tém lai, cho du thod thuan duge thé
hién duéi bat ki hinh thirc nao déu cin phai
thoa man tiéu chi “c6 chira dung thong tin™
cung hanh déog trai luat, gay han ché canh

(12). Diéu 56 Lujt Canb tranh nim 2018.

(13). Co6 thé noi, sé 1a lhlcu lhuyel phuc kht dong nhit
vi pham vén “hanh vi gidng nhau” bai do ¢ thé 1a Kkét
qui cita qua trinh tinh todn dgc lap. Hoic, dé tranh
*déi dau” véi doanh nghiép cé sic manh thi ruong,
doanh nghi¢p (yéu thé) da quan sat va don phuung
thue h|en theo, hojc trong kinh té hoc ¢6 hanh vi “cdu
két ngam dinh” (tacnt collusion) 12 trudmg hgp cic
doanh nghi¢p “tranh” canh tranh vét nhau (co the do
vin hoa) trén cting mdt thj truong chir khong phai |4
“thoi thuan” han cbé canh anh, vi vy ching khéng
duge coi 13 hanh v i lubt.
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tranh nhim dat dugc két qua co Igi cho
doanh nghiép tham gia va hon hét ching
phai dén i nhi¢u doanh nghiép kinh doanh
trén thi truong chu khong phai la hanh v
dan ¢, doc 1ap bang cach tang hay giam gia
ban, gia mua. 4p dat diéu kién bat lgi voi
46i tac. khich hang nhu hanh vi cua doanh
nghiép c6 vi tri théng linh, vj tri déc quyén
trén thi trudmg.

Thir ba. vé néi dung thoa thuan: Noi
dung thoa thuan han ché canh ranh thuong
tp trung vao cic yéu 10 co ban cua quan h¢
canh tranh giira cac doanh nghié¢p nhu cic
yéu t6 gi4. thj truomg. khich hang. dau tu.
cong nghé. ap dit: an dinh diéu kién ki két
hop dong mua. ban hang hoa. cung img dich
vy cho doanh nghiép khac hodc thoa thuan
bujc doanh nghiép khac chip nhin cic
nghia vy khéng lién quan tryc tiép dén ddi
tugng cua hop déng.!"*

Theo thong I¢. phap luit canh tranh cua
che quéc gia trén thé gidi thudng dé cap ca
thoa thuan han ché canh tranh theo chiéu
ngang (cartel) va thoa thuan han ché canh
tranh theo chiéu doc (vertical restraints). Dac
trung cua thoa thuin han ché canh tranh theo
chiéu ngang la thoa thuan gitra hai hodc
nhiéu doanh nghiép trén cing thi truong lién
quan (la doi thu canh tranh cua nhau), con
tho thuan han ché canh tranh theo chiéu doc
la thoa thuan gita hai hodc nhiéu doanh
nghiép hoat dong & cac cip do khac nhau
trong chudi san xudt, phan phdi cing mdt
loai hang boa. dich vu."'*" Viéc phan biét

(14). Dicu 11 Ludt Canhb ranh nam 2018. .
(18). - Cac l}»\oﬁ»lhqén r_man ché canh tranh theo chiéu
ngang ¢6 thé ké dén. an dinh gia: phin cta khich
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R R 5 thudn
thod thuan theo chiéu ngang v thod MU¢
m sodt,

theo chiéu doc 1a nhim tiép ¢in kiem sodl,
.3 . N 1 ban chat va
diéu chinh sao cho phu hop M
mirc d¢ tac déng cua hanh vl o
Thi te, v& tinh chat. hau qud cua hanl‘\
vit Tuy thude vio méi quan hé giva c:1c chu
thé tham gia thoa thu@n ma thoa thudn han
ché canh tranh duge chia thanh thod lhuim
theo chidu ngang vé thoa thuan theo chiéu
doc. Tinh chit nguy hiém cva céc thoa
thuan theo chiéu ngang thuong nguy hiem
hon chiéu doc nhung thoa thuén theo chidu
doc lai xiy ra phd bién hon trong canh
tranh, thim chi mét s& hanh vi con tré thanh
tap quan thuong mai. Tuy nhién, céc thod
thuan nay la hanh vi tréi ludt, vira mang tinh
tv Igi va lgi ich nhom cua mdi doanh
nghiép tham gia, O mic cao nhét, hanh vi
nay c6 thé “logi trir” canh tranh, & mic it
nghiém trong hon thi ching c6 thé lam
“giam, sai léch™ hodc “can tr& canh tranh
trén thi truong™. V& phin minh, cic doanh
nghi¢p tham gia ¢6 ki vong vi thé cia minh
duge dam bao an toan hodc nang cao nhy
vao sirc manh “lién ké" dugc hinh thanh
sau thoa thuan ma khong can sy nd lyc, cdi
tién trong kinh doanh "

hang, thi ruong: han ché hodc kiém sobt sé lugng,
khéi lugng; thong ddng dau thau: thoa rhuan khong
giao djch vai cic bén khong tham gia thoa thuan.

- Céc thoa thuin han ché canh tranh theo chidu doc:
duy tri gi4 b ka: giao dich doc quyén; ban kém: 4p
dit diéu kign giao dich.

(16). Bo Cong thuang, Két qud 10 nim thee thi Lugt
Canh tranh cia Viet Nam. Nxb. Céng thuong, 2017,
. 166. X

(17). Thoa thuan han che canh tranh o MOt trang thi
nihdt dinh 6 thé hinh thanh nén cartel (cic-1en) ¢ quy
mé va mie do gay hai khic nhau
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Thit ndm, vé ché tai ap dung: Tuy theo
muc d¢ vi pham ma by xua li ki luat, xu phat
vi pham hanh chinh hodic bj truy ciru trach
nhi¢m hinh sy. Truong hop doanh nghiép
thoa thuan han ché canh tranh gay thiét hai
dén lgi ich cua nha nudc, quyén va lgi ich
hop phép cta t6 chic, c4 nhan thi phai bi
thuomg thiét hai theo quy dinh ciua phap
luat. D&i voi moi hanh vi vi pham, doanh
nghi¢p vi pham phai chiuv mét trong cac
hinh thae xur phat chinh (phat canh céo va
phat tién).('%

2. Kiém so4t thod thusn han ché canh
tranh bj cam

Trong Luat Canh tranh ndm 2018, thoa
thugn han ché canh tranh bj cim theo hai
mire d9: 1) cdm tuyét dbi; 2) cdm c6 diéu kién.

2.1. Thod thu@n han ché canh tranh bi
cim tuyet doi

Thoa thuin han ché canh tranh bi cim
ryét doi 1a cic thod thuin ngang nghiém
trong (hardcore cartes), luén mang ban chét
phan canh tranh va phap luit canh tranh
wén thé gidi coi 14 cic nhém thoa thujn dic
biét nguy hai d6i vai canh tranh va vi vay la
cic vi pham mic nhién (per se illegal).!'”
Diéu nay c6 nghia thoa thun han ché canh
tranh bj cam trong moi truong hop ma
khong can cin cir vao sy thoa thudn giva
cic doanh nghi¢p 13 ngang hay doc, sb

(18). Trong dp dung bi¢n phép xir li, ché 1ai duge ap
dung trong mo:r truémg hop che dii hiu qua 1a da vay
ra hay chua, tinh chat nay déng nghia ché tai dugc ap
dung ngay ca wong truomg hop thod thuin han ché
¢anh wanh chua dugc thyc hién theo thoa thudn, cam
ket truge d6 cia cde bén tham gia (irir ruomg hop
ngoan I¢).

(19) B Coog thuamg, 1ldd, tr.166.
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luong thi phén it bay nhiéu va thoa thuin
nay khong duge ap dung chinh sich mién
trir khi cé hanh vi vi pham. Tai Viét Nam,
cic hanh vi bi cim tuyét déi tai khoan 4, §
va 6 Diéu 12 Luit Canh tranh nam 2018 vé
ca ban duge ké thira tir quy dinh trong Luat
Canh tranh nim 2004. Theo d6, quy dinh
cim tuyét di bao gém 3 truong hop sau:
1) thoa thuan dé mdt hoac cac bén tham gia
thoa thugn thing thau khi tham gia déu thiu
trong viéc cung cép hang hod, cung {mg
dich vy, 2) thoa thuan ngan can, kim ham,
khéng cho doanh nghi¢p khac tham gia th
truomg hodc phat trién kinh doanh; 3) thoa
thuan loai bo khoi thj truong nhimg doanh
nghiép khéng phai 1a cac bén tham gia thoa
thudn. C6 thé nhan thy, day 1 nhom hanh
vi phan caoh tranh ludn bj coi la trai luat
trong moi truong hep, dé lai hau qua nghiém
trong nhat déi vo1 thi truong, vi vdy Luat
Canh tranh nam 2018 14 khong mién tnir trong
moi truomg hop, boi:

Péi véi hanh vi thoa thuan dé mot hoac
cac bén tham gia thoa thugn thing thau khi
tham gia dau thiu trong viéc cung clp hang
hoa, cung tmg dich vu hay con goi la thoa
thuin thong thédu. Thoa thuan théng thiu
mang ban chit phan canh tranh, dugc xem 1a
“ké thi” cua ddu thiu vi ban chit cia déu
thau® 13 viéc bénméi thiu sir dung co
ché dau thau voi mong mudn lua chon dugc
ngudi cung cip hang hoa, dich vy c6 chat
lugng va gia canh tranh nhat. Tuy nhién, do
sy xuat hién cua hanh vi thong thau da lam
cho hoat dong déu thdu bi pha san, cic bén

(20). Khoan 12 Diéu 4 Luat Dau thau nam 2013
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dy thau d3 triét tiéu co ché canh tranh. khi
dé doanh nghiép tring thau khéng phai
dugc chon do co ché canh tranh ma lai do
cac doanh nghiép théng dong chi phoi. Linh
vyc xay dyng ha ting nhr dién. duomg.
truong, tram: cic hgp dong sir dung ngan
sach nha nuéc hode vén ODA ¢4 thé la noi
dé xuat hién hanh vi théng thiu. Do tic
dong nghiém trong nay ma huéng xir 1i doi
véi hanh vithéng thau bj cdm rtuyét dér,
thgm chi c6 thé bj truy ciru trach nhiém
hinh su. cu thé: 16 chire. ca nhan vi pham
phap lugt vé dau thau va quy dinh khdc ctia
phap lugt co lien quan thi tin: theo 1inh
chat. mirc dg vi pham ma bj xir li ki ludr, xir
phat vi pham hanh chinh hogc bj truy crru
trach nhigm hinh s @0

D6i v6i hanh vt thoa thuin ngan can,
kim ham, khéng cho doanh nghiép khic
tham gia thi trudmg hodc phat trién kinh
doanh. nguy hiém & chd déy la hanh i phan
canh tranh, xam pham quyén ty do kinh
doanh cla doanh nghiép va vi pham chinh
sach ctia nha nudc vé canh tranh cing nhu
xam pham dén quyén va nguyén tic canh
tranh trong kinh doanh duge quy dinh trong
phap luit canh tranh. Biéu hién cua hanh vi,
doanh nghi¢p tham gia thoa thuin cé thé
vin dong dé thay doi hoac duy tri chinh
sach bt lgi nhim ting 6 kho, tao thém rao
can gia nhap thi truomg cua doanh nghiép
khéng tham gia thoa thuan hoic yéu céu,
kéu goi, du dd cac nha phan phéi, cac nha
ban 1¢ ung h$ minh va khong giao dich vai
doanh nghiép khong tham gia thoa thuén.

(21). Diéu 90 Luat Ddu thiu nam 2013.
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Y
Hanh vi nav trong qua khir di Khien {’{tl
Laser kho'n;e thé chen chan vao (”A/(’" ‘f":
cira hang. dai li. qudn bia vi ho khong darn
nhgn ban hang cho bia Laset 'HO con
khong ddim trung mau quing cdo bll:l Las?r
& quén vi trwde di ho da ki hop d.ong do_c
quyén voi Tiger. Heineken vd B.lvll‘lfl. h,tm
du khodn doc quyen do chinh

rrong nhitng di s
gidi thigu,

la khong dwge bdn, 1nmg bav. :
tiép thi cho bar ki thwong hi¢u bia ndo
khde™ S hau qua. hing bia Laser phai
déng cira sau chua day m{t nam %ia nhap
thi trugmg. Truémg hop ndy cho thay, hanh
vi “ngdn can, kim ham, khong cho doanh
nghiép khac tham gia thi truong l1oﬁ.c phfil
irién kinh doanh " co thé la ngudn goc
gay lang phi ngudn lyc va ¢ mic do cao
hon cac doanh nghiép tham gia thoa thuan
di tao thanh “khéi lién minh cdng pha tryc
liép” vao sy ton tai cua doanh nghiép khéng
tham gia thoa thuén.

D61 voi hanh vi thoa thuan loai b6 khoi
thj truomg nhimg doanh nghiép khong phai
la cac bén tham gia thoa thudn, thoa thuan
nay ¢6 diu higu giéng v&i thoa thuan ngin
can, kim hdm, khong cho doanh nghiép
khac tham gia thi trugng hodc phat trién
kinh doanh. Tuy nhién, thoa thuan nay nguy
hai hon gép nhiéu 1an bdi myc dich “tiéu
diér” cac doanh nghiép dang hoat dong
nhung khéng tham gia thoa thuin ra khoi
thi trugng.

Cac thoa thuan tai khoan 4, 5 v3 6 Piéu

(22). Bio Linh, Quang dii ngdn ngii cig bia nroi
Laser. hups-//v(c.vn/'klnh-lc/quang-dm.ng;,,,,ngui_cm.
bia-tuoi-laser-ar199683.hml. truy cip 20/)2/2019.
(23). Khoan 5 Diéu 11 Luit Canh tranh ngpy, 2018.
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12 Luat Canh tranh nam 2018 la hanh vi
phan canh tranh ¢ muc dac biét nghiém
ong, vi pham nguyén \ic hién dinh vé
quyén tr do kinh doanh va xam pham ciing
nhu di ngugc vor chinh sach cua nha nudc
vé canh tranh, gay lang phi nguén lyc. Bai
bing sirc ép, thu doan trai luat ma cac doanh
nghi¢p tham gia thoa thuén da tao ra nhimg
rio can hét stic phi li, trdi quy ludt canh
tranh van minh, hgp phap, lam cho mét sé
doanh nghi¢p khong nhimg khéng thé mé
rgng san xufit, kinh doanh theo nang lyc
von ¢b coa ho ma con phai chiu thém chi
phi phat sinh khéong dang c6 dé cb “bam
try” thy truomg cho du dang kinh doanh hop
phip. G mic cao hon, cic doanh nghiép
tham gia thoa thuan da tao thanh “thé lye”
de doa sy ton tai cua doanh nghi¢p khéng
tham gia thoa thugn véi myc dich ¢é 1ap va
logi bo ho ra khoi thi trudmg. Chinh vi vay,
nhimg thoa thudn nay con duoc goi 1a “thoa
thugn den™ duong nhién vi pham phap luat
canh tranh ma khéng cin danh gia tac dong
vi ché tai 4p dung véi hanh vi nay ciing hét
site nghiém khic.

Trén thé gidi, tuy thude quan niém cua
mdi qudc gia vé hanh vi han ché canh tranh
nhung cic hanh vi dugc xem la thoa thuin
ngang nghiém trong (hardcore cartels) luén
bi cim tuyét di. ¥i du: * tai Nhit Ban, cac
thoa thugn han ché canh tranh theo chiéu
ngang, bao gdm thoa thudn 4n dinh gia, gioi
han sin xut, phan chia thi truémg va khach
hing va hanh vi théng thdu dugc Uy ban

(24). B Cong thuong, Tai ligu kém theo Dy thio
winh a1 phién hop thir 14 cua Uy ban thudmg vy Quéc
b1, Quic hoi khés XIV. thing 972017, r. 46 - 49,
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Thuong mai cong bang Nhat Ban (Japan Fair
Trade Commission) coi ta cac hanh vi vi
pham méc nhién va co quan nay khong chip
nhan cac 1ap ludn hoac bién ho cia cac
doanh nghiép bj don; Hoac tai Myc | Pao
luat Chéng doc quyén Sherman cua Hoa Ky.
thoa thuan giira cac déi thu canh tranh vé gia
ca, san lugng, phin chia khich hang, linh
thé hodc hanh vi thong thau duge xem la vi
pham mic nhién,

2.2. Hanh vi thoa thugn han ché canh
tranh bi cam ¢6 dién kign

Thoé thuan han ché canh tranh bj cdm c6
diéu kign c6 thé dugc phan thanh ba truong
hop sau theo khoan 1. 3 va 4 Piéu 12 Ludt
Canh tranh nam 2018:

- Truémg hep thir nhét: Thoa thugn giira
cac doanh nghiép trén thi truomg lién quan
duge quy dinh 1ai khoan | Diéu 12 gdm co
cac hanh vi: 1) 4n dinh gia hang ho, dich vu
mét cach tryc tiép hodc gin tiép; 2) phan
chia khach hang, phan chia thi ruong tiéu
thy, nguén cung cap hang hoa, cung img
dich vy; 3) han ché hodc kiém soét sé lugng,
khéi Jugng san xudt, mua, ban hang hoa,
cung umg dich vu. Trong nhém nay, hanh vi
han ché canh tranh bj cam véi mét tiéu chi
duy nhét la
nghiép trén cung thi trudng lién quan” ma
khong cin dén viéc xic dinh hé qua cua

“thoa thuan gilta cac doanh

hanh vi.

V¢ ban chit, cac thoa thugn duoc xem la
nhimg thoa thuan han ché canh tranh nghiém
trong cé thé tac déng vao dinh hudng dau tu
cua doanh nghiép, lam cho ti 1§ chat xam
trong san phim giam di nhung gi4 ca hang
hoa, dich vu khong dbi hodc tang lén. Tuy
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nhién, cing cin thiy ring thoa thugn dang
nay chi giy han ché canh tanh khi cac
doanh nghi¢p tham gia ¢d suc manh thj
truomg “dang k&" bai néu chi vai i thé
“khong dang ké" thi hanh vi nay hau nhu 1a
vo hai. tham chi con lam khé cho chinh cac
doanh nghi¢p tham gia thoa thuan. \y cau
hoi dat ra rong trudng hop nay 1a vi sao thoa
thugn tai khoan 1 Diéu 12 Luit Canh tranh
nam 2018 lai bj cam khi c6 sy két hgp gitra
céc doanh nghiép trén thi trudomg lién quan
ma khong ké do la thoa thuin cua nhimg
doanh nghi¢p co suc manh thj truémg hay
khong? Vin dé nay cé thé duge goi mé tir
nhimg gbc dé sau:

Mor la day 1a nhém thoa thugn mang ban
chét phan canh tranh, vi pham nghiém trong
nguyén tic canh tranh va co tac déng trye
liép cac yéu 16 ciia thj truong nhur gia ca, sin
lugng, thi truong nén nhimg hanh vi nay bi
luit canh tranh trén thé gigi coi la phém thod
thuin déc biét nguy hai ddi véi canh tranh va
vi viy sé 1a vi pham mdic nhién (per se
illegal). Trong truomg hop vi pham méc
nhién thi cic co quan canh tranh khong cin
phai chimg minh vé tic déng han ché canh
tranh do hanh vi vi pham giy ra ma mic
nhién xac dinh d6 1a vi pham.

Hai la vé mic dd nguy hai cua nmg
hanh vi. Hanh vi thoa thuin 4n dinh gid mot
cach tryc tiép hodc gian tiép co thé din dén
hau qua 1 boc 1§t (ddi tac, nguoi tiéu dung)
lam cho cic ddi thu canh wanh khéng con
canh tranh véi nhau vé gia va co hoi lua
chon gid (5t doi vai ho s it di. Hanh vi thoa
thuan phin chia khach hang. phan chia thi
truong tiéu thy, ngudn cung cap hang hoa,
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) nguy hiém & chd c6 thé

img djch
cung ung ¢ic \'u panh nLl\l¢P

190 ra vi (hé dge quyén cho d

tham gia thod thugn'™® v cing o l}\‘: l:‘:;
tiéu canh tranh trén thj truomg: Hanh 3
ong, khoi

thuin han ché hogc kiém soal 50 I
lugng san \uat. mua, ban hang hod, cung
img dich vy la nhimg “toan tinh” tdc dong
tryc tiép dén can cdn cung ¢ o dan dén sy
khan hiém gia tao. khong phan anh ding
dién bién cua thy truong.

Ba la Lugt Canh tranh nam 2018 cém ba
nhém thoa lhuan nay rén thi trudng lién
quan mé khang can dén thi phan cua doanh
nghiép, tham chi da loai bo didu kién ... khi
cic bén tham gia thod thuan co thi phan két
hop trén thi truomg lién quan e 30% tro
lén” quy dinh tai khoan 2 Piéu 9 Luat Canh
tranh nam 2004 la c6 co s6. Trong mdt cude
khao sat liy y kién chuyén gia coa Bo Cong
thuong,?” ¢6 dén 91% chuyén gia dugc héi
cho ring quy dinh tai khoan 2 Diéu 9 Luit
Canh tranh nam 2004 la khdng hop li bai
diy 13 dang hardcore cartel (thod thugn
ngang nghiém trong). Thyc tién thi hanh
phép luat canh tranh cho théy, thi phan chi 4
yéu t6 dau tién chir khong nén dugc dung 12
can cr duy nhét, néu chi dua vao tiéu chi thj
phin theo ngudng c6 thé din dén bo sot

(25). V&i hanh vi nay, céc doanh nghiép cé the phdn
chia khach hang thanh timg nhém theo nhung tiéu chi
nhit dinh nhu dya vio th nhdp. 46 woi, gigi tinh,
ahu ciu tiéu ding dé tr 46 mdi doanh nghi¢p tham
gia sé duge phin cdng phu trich mua hogc ban san
pham véi mét nhom khach hang ridng, hé qua lam
¢cho canh tranh hiu nhu khéng ton g ¢ nhimg nhom
dugc phan chia.

(26). Trudng Dai hoc Luit Thanh pho Hj Chi Minh,
tldd, w. 160, 161.

(27). B9 Cong thuong, tidd, tr. 169.
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hanh vi phan canh tranh gay hai cho méi
lrubng canh tranh va nguoi tiéu ding bai
mbi nganh ¢6 chu tric thi truomg réng va sb
Iuvng doanh nghiép ciing khac nhau vi thé
viéc in dinh % thj phan cho tit ca cac thj
ruomg khic nhau 1a khong hgp li va toan
dién lam cho viéc xur li hanh vi trg nén cimg
nhc, thj phan luén thay déi, kho xdc dinh,
vira gdy tranh cai, vira khong chinh xac vé
mat kinh [t

Tém lai, v&i nhém hanh vi nay, 4p dung
¢im mic nhién 13 phan dnh dang ban chit va
1c dong cua hanh vi ciing nhu giup g& bo
ginh nang chimg minh khong can thiét ddi
vl co quan canh tranh trong viéc xac dinh
thj trudmg lién quan, sirc manh thi truong va
thc dgng cuia hanh vi, tir d6 c6 thé tiét kiém
chi phi, phan b hi¢u qua ngudn lye thyc thi
phép luat canh tranh.

- Trudmg hop thu hai: Thoa thuan giira
cdc doanh nghi¢p trén cung thi truong lién
quan gdy téc dong hodc co kha ning gay tac
dong han ché canh tranh mot cach dang ké
trén th truomg theo quy djnh tai khoan 3
Didu 12 gdm c6 hanh vi: 1) thoa thuan han
ché phat trién ki thudt, cong nghé, han ché
dhu nr; 2) dp 431 hodc 4n dinh diéu kién ki
két hop dong mua, ban hang hoa, cung img
dich vu cho doanh nghiép khic hodc thoa
thuin bugc doanh nghiép khic chip nhin
cic nghia vu khéng lién quan truc tiép dén
4di wong cua hop déng; 3) khéng giao dich
v6i cdc bén khong tham gia thoa thudn;
1) han ché thj trudng tiéu thy san phém,
nguon cung cdp hang hod, cung img dich vu
cba cac bén khong tham gia thod thuén;

(28). By Céng thuong, 1ldd, tr 169, 170.
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5) thoa thuan khdc gay tac dong holc cé kha
nang gay tac dong han ché canh tranh.

Trong nhom nay. thoa thuan bj cdm khi
thoa min hai diéu kién: 1) thoa thuan giva
cac doanh nghi¢p én cang thi trudmg lién
quan; 2) gay tac dong hodc c6 kha nang giy
tic ddng han ché canh tranh mdt cach ding
ké trén thi truong. Thie nhdt, thoa thujn giira
cac doanh nghi¢p trén cung thi truong lién
quan dugc hicu la cac doanh nghi¢p cing
mét linh wvyc, nganh nghé kinh doanh va la
d6i thi canh tranh cia nhau. Thj truomg lién
quan theo quy dinh tai Diéu 9 Ludt Canh
tranh nam 2018 1a thj truémg duge xac dinh
trén goc d¢ san pham lién quan va dja li lién
quan. Trong d6, thi udng san pham lién
quan la thj truong cua nhimg hang ho4, dijch
vy ¢6 thé thay thé cho nhau vé dic tinh, myc
dich s dung va gia ca. Thj truong dja li lién
quan la khu vuc dia li ey thé, trong do co
nhimg hang hoa, dich vy dugc cung cap co
thé thay thé cho nhau vdi cac diéu kién canh
tranh tuong ty va c6 sy khac bi¢t dang ké véi
cac khu wvyc dia li lan can. D6i vai thoz
thuan han ché canh tranh bj cAm dang nay,
viéc xac dinh duge thi truong lién quan la co
s& quan trong dé danh gia budc tiép theo
(anh hudng/téc dong) cua hanh vi han ché
canh tranh. The hai, géy tac ddng hodc co
kha ning giy tic dong han ché canh tranh
mét cch dang ké trén thi truong. Ditu 13
Luét Canh tranh nim 2018 quy dinh vé danh
gia tac dong cua hanh vi thong qua mot )
yéu 18 nhu muc thj phin cia cic doanh
nghiép tham gia thoa thudn; rdo can gia
ohap, mé réng thi trudmg; han ché nghién
ciru, phét trién, d6i méi cong nghé hogc han
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ché ning hue cong nghé. Tuy vay. cac thoa
thuan han ché canh tranh trén thi truémg rit
da dang va phuc tap. Dé danh gia tic dong
hodc kha nang gay 1ac dong han ché canh
tranh mot cach dang ké phai dya trén nhiéu
tiéu chi, trong dé co uéu chi ¢6 thé dinh
lugng duge. co uéu chi khong dinh lugng
dugc. c6 nhimg uéu chi duge danh gid tén
co s& phan tich kinh 1é phy thuge vao tinh
chit cia th truong lién quan va loai hanh vi
cy thé. Mot trong cac ycu 1 120 nén “anh
hudng” han ché canh tranh vé nguyén tie no
phai xuat phat tir doanh nghiép hodc nhom
doanh nghi¢p c6 suc manh thi truong dang
ké, sic manh thy truéng cang lom thi sy
“anh huang™ dén han ché canh tranh sau khy
hinh thanh thoa thuan lai cang nghi¢m
trong. Stc manh thy trudng (market power)
1a thuat ngir kinh 1¢ duge dung trong linh
vyc canh tranh dé danh gia kha nang gay
tac ddng han ché canh tranh rén thy
lm(yng.m‘ Ap dung phan tich kinh té wong
“dang k"
han ché canh tranh 14 can thiét va cing phi
hgp quan diém két hop gidra tu duy kinh G
va tu duy phap li trong ap dung phap luat
canh tranh. Song, danh gia tac dong han ché
canh tranh va sirc manh thj truong dang ké

xac djnh tinh chét cua hanh vi

(29). Thyc ¢, hau nhu doanh nghi¢p ndo ciing co suc
manh thj truimg (vor sy khic bigt hod so vai doy thu

canh manh). Tuy vay. dw co sire manh thy truong dang
ké thi doanh nghiép c.-m phai ndm giir thy phin, ném
I 6 chinh, danh tiéng, phat minh, sang ché hodc cic
nguon lue khac & muc nhat dinh ma khi d6 ho co thé
die 13p hode lién két vén doanh nghip khac d¢ khong
ché. ma rdng thy trugmg hodc it thim chi & khong lo
ngat truoc sire ép canh tranh o cde dos thi thr do mén
durge xem 1 biéu hi¢n cua doanh nghi¢p, nhom doanh
nghiép cd suc manh thy trudng déng he
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1a pham tri tuong déi phuc tap doi hot can
bo lh\n. thi phai am hi¢u va co chuyén mon
sdu \ ¢ linh vye minh phy trach.
Tom lai, A4di von nhom thod
ché canh manh theo chidu ngang (rong
truomg hop nay) va cac thoa thuin doc (duge
trinh bay & phan sau) thi danh g tic dong
hodic kha nang gdy “tic dong han ché canh
tranh m(u cach dang k¢ trén thy truomg™ 1a
yéu té cau thanh quan trong. Quy dinh nay
cho thay Ludt Canh tranh nam 2018 da phan
ndo ap dung nguyén tac lap ludn hop li, theo
d6. mgt hanh vi vi pham sé dugc xem xét
trén hai yéu 16 thic d5y canh tranh va han
ché canh tranh. Viéc ap dung nguyén tic lap
lun hep 1i 1a cén thiét dé dam bao tinh
khach quan trong diéu tra, x(r li vu vige canh
tranh, tranh may méc, xi li qud mic, khong

thugn han

cin thiét doi voi mot s6 hanh vi va diéu nay
ciing phi hgp vai thong 1¢ qudc té (céc hanh
vi thoi thuan han ché canh tranh it nghiém
trong nén duge xem xét cAm dya trén danh
gia tic dong han ché canh tranh mdt céch
dang ké coa hanh vi).

Truong hgp thir ba: Thoa thuan gitra
cac doanh nghi¢p kinh doanh & cac cong
doan khéc nhau trong ctng mot chudi san
xudt, phan phoi, cung ing déi véi mét loai
hang hod, dich vy nhit dinh gay tic dong
hodic c6 kha nang gay tac dong han ché canh
tranh mdt cach dang ké trén thi truong dugc
quy dinh tai khoan 4 Bi¢u 12. Trong nhom
nay, chi cdm khi thoa man hai diéu ki¢n:
I) thoa thuén gira cac doanh nghiép kinh
doanh & c4c cong doan khac nhau; 2) gay tac
déng hodc c6 kha nang gay tic dong han ché
canh tranh mgt cach dang ké trén thi truemg.
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Theo d6, thoa thudn gida cic doanh
nghi¢p kinh doanh & cac cong doan khic
nhau dugc hiéu la thoa thuan lién quan dén
viéc ban lai nhimg san phim tir nha san xuit
hay nhi cung cép, do dé né dién ra giira cic
doanh nghiép & cac cong doan khac nhau
trong qua trinh san xuat, phan phéi san phim
nhu thoa thugn giira nha san xudt va nha
phan phéi trén thi trudmg. Céc hanh vi nay
da di ngugc lai vai nguyen tic canh tranh
trong kinh doanh, vi vy cn phai ngan cim
(cho du h¢ qua tac dong han ché canh tranh
13 it nghiém trong hon so v&i thoa thuin
ngang). ¥i du: thi truong dugc pham la thi
ruong cb tinh dan xen gira hoat dgng san
xuit, nhap khdu va phin phéi, do d6 viéc
kiém so#t theo chiéu doc 13 can thiét, néu
khong s& tiém an nguy co xudt hi¢n thoa
thugn han ché canh tranh lién quan dén dinh
gi4, ban keém, phan nhém khéch hang dé tryc
lgi bét chinh.

Lugt Canh tranh ndm 2018 quy dinh:
“thoa thugn han ché canh tranh gitta cac
doanh nghiép kinh doanh ¢ cac céng doan
khdc nhau trong cing mét chuéi sin xudt,
phdn phdi, cung img d6i véi mér loai hang
hed. dich vu nhat dinh” thanh mot nhém
riéng (khoan 4 Piéu 12) va chi cam khi cac
thod thuin ndy gy tic déng hodc cé kha
ning gay tic dong han ché canh tranh mét
chch dang ké trén thi tnromg. Cac thoa thuan
theo chiéu dgc gdm nhiéu hanh vi phii sinh
dugc tao ra tr cac nhém thoa thudn han ché
canh tranh va dudmng nhu khong thé liét ké
day di céc thoa thudn, thyc té nhom hanh vi
ndy ¢6 thé xiy ra thudng xuyén dic biét
trong linh vyrc phan phéi, ban 1é. Theo do,
cic thoa thugn nay thudng hudng dén cac

TAP CHi LUAT HQC SO 2/2020

NGHIEN CLY - TRAO DOI

yeu 16 vé thoa thudn duy tri gia ban lai hogc
an dinh gia ban lai 16i thiéu déi vdi hang
hod, dich wvu: thoa thuan giao dich dc
quyén; thoa thuan ban kém hodc 4p dit diéu
kién giao dich. budc doanh nghiép khac
mua hang hoa. dich vy tr nha cung cip
dugc chi dinh.

Kinh nghiém qudc ¢ cho thiy. khi xur li
vi pham v&i nhom hanh vi nay, co quan canh
tranh (huomg c6 thai d6 bao dung khi can
nhic yéu 16 kinh té va phap li cua hanh vi.
Theo phap luat canh tranh Canada,"” ty than
cac thoa thuan doc luén duge xem xét va
nhin nhan bing thai d$ khoan dung bai né c6
thé 1ao ra nang Jyc canh tranh hi¢u qua cho
thi truong va chung chi thyc sy gay hai hodc
¢6 kha ning gay hai khi c6 dau hi¢u cua sy
lam dung quyén lyc thj truong nhim xam hai
dén quyén ty do kinh doanh cia ngudi khéc,
dén quyén va lgi ich chinh dang ctia doanh
nghiép va nguoi tiéu dung. Tai Hoa Ky,
trong nhimg nam gin day,®" hiu hét thoa
thudn han ché canh tranh theo chiéu doc
dugc phan tich dya én nguyén tic hop i.
Theo d6, khong phai moi thoa thuan han ché
canh tranh nham muc dich loai bo, ngan can
d6i thu cach tranh déu bj cam, nhat la cac
thod thuan theo chiéu doc.

Vé truong hop cim, hanh vi han ché
canh tranh thugc nhéom “thoa thudn khac™
quy dinh tai khoan 11 Biéu I1 Luét Canh
tranh nam 2018. Vé nguyén tic chi dugc

(30). Lé Danh Vinh. Hoang Xuan Bic. Nguyén Ngoc
Son. Phap ludr Canh tranh i Viét Nam, Nxb. Tu
phap, 2006, . 267.

(31). B Cong thuong. Tai li¢u kém theo Dy thao
trinh ta1 phién hop thir 14 cia Uy ban thuong vy Qudc
hoi. Quoc hér khoa XIV. thang 9/2047, tr. 50.

79



NGHIEN CUU - TRAO DOI

xem 12 “thoa thuan khic™ khi thoa man ba
tiéu chi: 1) day phai la hanh vi thoa thuan
gira cic bén mang ban chat han ché canh
tranh; 2) vé hé qua hanh vi phai gdy tac dong
hodc c6 kha ning gay tac déng ban ché canh
tranh; 3) khong thudc cac trudng hop da liél
ké tai Diéu 11 Luat Canh tranh nim 2018.
Quy dinh vé “thoa thuan khac™ mang tinh
chit cua mét “diéu khoan quét™ véi muyc
dich phong ngira dé co thé xir li cac hanh vi
mdi. dam bao tinh én dinh va thyc thi cia
lujt. Tuy nhién, dé wanh sy tuy tién hodc
lam dung quy djnh tir phia co quan nha
nudc, can luu y ring chi duge coi la thoa
thuan han ché canh tranh thugc nhom “thoa
thuan khac™ khi va chi khi thoa man ba tiéu
chi nhu da néu trén. Vige khong déy du ba
tiéu chi rén néu ap dung sé 1ao ra sy “khong
khich quan™ cho ddi rugng bj ap dung b
suy cho cung ty do kinh doanh cting déng
nghia voi ty do canh tranh va theo d6é doanh
nghiép phai dugc lam, dugc bao vé nhimg
quyén lgi chinh dang néu hanh vi do khong
vi pham diéu cdm cua phap lujt canh tranh.

3. Mién trir i véi thoa thuin han ché
canh tranh bj cAm

Quyén tr do kinh doanh cing déng
nghia voi tr do canh tranh, theo d6 viéc ghi
nhan kha nang ty hanh xu trén thi truong cia
méi doanh nghi¢p”? 1a hop phép néu né
khong phuong hai dén trit tr kinh té, xa hoi.
Quy dinh “mién trir* d6i véi thoa thuan han
ché canh tranh bi cam dugc dat ra khi dénh
gia ban chit cia hanh vi trong mdi quan hé
gira doanh nghi¢p vi pham voi ngudi tiéu
ding va xa hgi. Theo d6, ngoai trir thoa

(32) L& Van Tranh, Ludn gidi vé céng 1i ¢ phan,
Nab Ty phap, Ha Néi. 2017, . 79

thugn lién quan dén gia va cic yéu 10 cud “L'“{
cong nhu thoa thuan han ¢ché canh ”‘a“hvbl
cam tuyét déi. Didu 14 Lujt Canb ,mnh"nﬂln
2018 quy dinh mién ™ 7ed thoi han (30'
véi thoa thudn han ¢hé canh tranh by c.am
néu thoa thuan dé ¢é lgi cho nguoi tiéu du.ng
va dap img mot trong cac diu kién sau ddy:
1) téc déng thic diy tién bo K thudt, cong
nghé. nang cao cht lugng hang hod, dich
vy 2) ting cuomg sic canh tranh cua Liioan;h
nghiép Viét Nam trén thi truong quoc t&
3) thuc ddy vige 4p dung thong nhat téu chuan
chit lugng, dinh mirc ki thujt ciia chung logi
san pham: 4) théng nhat cic dieu kién thyc
hi¢n hop ddng. giao hang. thanh toan.

V& ban chit, hanh vi thoa thudn han ché
canh tranh da vi pham phap ludt canh l:ranlh,
song nhimg tac dung vé thic day phat trién
kinh té, xa héi & mét goc dd nao do |a khong
thé phu nhan, vi thé, quy dinh “mién trir"
duge xem la giai phap hop li. Quy dinh ndy
ciing phi hop v6i muc tiéu “thic ddy canh
tranh, bao ddam quyén ty do canh tranh trong
kinh doanh cua doanh nghiép... ting cuong
kha nang tiép can thi triromg, ndng cao higu
qua kinh 16, phtic Igi xd h@i vi bao vé quyén
loi nguéi tiéu ding” " Péi tugng xin
hudng mién trr 14 c4c bén “dy dinh” tham
gia thoa thudn han ché canh tranh, didu ndy
¢6 nghia dé dugc huong mién trir thi cde
doanh nghi¢p phéai thyc hién thu e xin
hudmg mién trir (mang tinh chit cua mbot thy
tuc hanh chinh). Diéu kién tién quyél dé xem

(33). Cic thoa thuan lao ddng. thoa thyan hop tac
ong cac nganh, linh vye dic thi nhu hog déng ngan
hang. lao dong. bao hiem s& ap dung quy dinb coa
phép luat chuyén nganh trong linh vy dg.

(34). Khoan 3 Diéu 6 Lujt Canh tranh nim 2018
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xé1 huong mién trir la thoa thuan han ché
canh tranh do phai ¢6 lgi cho nguoi tiéu
diing. 46 thudng phai 1a s6 dong ngudi sir
dung hang hoa, dich vy tu danh gia hay duoc
ddnh gi4 bing nhimg gia tri can ban. Mién
trur duge 4p dung “co thoi han” b cac tiéu
chi mién trir c6 thé thay ddi theo diéu ki¢n,
hoan canh cta chién lugc phat trién kinh té
quoc gia. Co quan nha nude cd thim quyén co
wach nhiém quy dinh thoi han va ra soét thoi
han huong cac mién trr d6. Quy dinh mién
trir d6i v&i hanh vi han ché canh tranh trén
thye té da duge ghi nhan trong Diéu 83 (1)
Hiép dinh Roma quy dinh mién 4p dung cac
thoa thuin han ché canh tranh nhim gop
phin cii tién san xudt, img dyng tién b
khoa hoc ki thudt trong mot sb trudmg hep
nhat dinh.‘m Bén canh d6, luat canh tranh
nbidu quéc gia trén thé gigi (Dirc, Nhat
Ban, Tay Ban Nha, Thuy Dién, Venezuela...)
con dua ra mdt tidu chi mién tnx kha quan
trong khac 1a “tiéu chi mién trir d6i véi cic
thod thugn nham co cdu lai san xudt kinh
doanh trong thoi ki khing hodng nén kinh
16" % Ching ta khong nén nhdm lan gitra
ché dinh “mién 1rir” véi
hong " rong Luit boi hai quy dinh nay hudng
dén myc tiéu khong gidng nhau. “Mién trr”
nhim thic day hodc duy tri lgi ich kinh té,
x hdi cla hanh vi thoa thuan han ché canh
tranh néu c6 lgi cho nguoi tiéu ding va chu
thé lién quan. Trong khi do, “chinb séch
khoan hong” dugc xdy dwng nhim ting
cudmg kha nang phat hién, xur ly cac thoa
thun han ché canh tranh hién cé xu hudng

“chinh sach khoan

(35). L& Hodng Oanh, Binh Iugn khoa hpc Ludt Canh
franh, Nxb. Chinh trj quéc gia, Ha N¢1. 2005, ur. 57.
(36). Lé Hoang Oanh, 11dd, 1. 58.
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“ngam hod", theo dé, cho phép “mién™ hoic
“giam” muc phat déi vai mot hoic mét sé
bén tham gia thoa thuan. Théng qua chinh
sach khoan hong, co quan canh tranh cé thé
ki vong vao su “tr nguyén™ khai béo. hop tac
tich cyc cua doanh nghiép vi pham. Tu dé,
muc dich tang cuong hiéu qua thye thi cic
quy dinh kiém soat hanh vi thoa thuan han
ché canh tranh hira hen sé trg nén kha thi hon.
4. Két luan

Kiém sodt hanh vi thoa thugn han ché
canh tranh la mét trong nhimg ché djnh cor
ban trong phap luat canh tranh cia mdi quéc
gia bai tinh chat nguy hai va tic ddng tiéu
cyc caa hanh vi nay déi véi méi truong kinh
doanh ndi chung va canh tranh néi riéng.
Thoa thuin han ché canh tranh bj cam trong
Luat Canh tranh ndm 2018 cua Vi¢t Nam da
duge “thiét ké 1ai" de dam bao higu lyc, higu
qua trong thuc tién. Theo do, cac quy dinh
cAm phan nao da thé hi¢n tinh hgp li va toan
dién thong qua danh gia ban chit kinh té va
phap 1i cua hanh vi. Théng qua cdc quy dinh
cém, chang ta ¢ thé thiy budc dAu nguyén
tac 1ap luan hop |i va nguyén the vi pham mic
nhién da ap dung. Nguyén tic 13p luan hop i
danh gia hanh vi thoa thuan han ché canh
tranh trén co s& xem xét, can bing tong thé
giira tac dyng thuc day canh tranh va tac dong
han ché canh tranh con nguyén thc vi pham
mic nhién dugc dp dung déi voi hanh vi phan
canh tranh nghiém tong trén thi truong gidp
tiét kiém thoi gian va nguédn lyc cla co quan
canh tranh, Thoa thuan han ché canh tranh bi
cAm déu mang tinh khéng than thi¢n va an
toan cho thi truémg, xam pham nghiém trong
quyén ty do kinh doanh cba doanh nghiép,
(Xem ﬁép trang 42)
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