QUY DINH YE DOANH NCHIEP NHA NUGC TRONG CPTPP
VA THACH THUC DAT RA DOI YOI VIET NAM *

NGUYEN NGOC HA *
Tom tds: Chiong 17 Hiép dinh D61 tac toan dign va tién bg xuyén Thai Binh Dwong ve doanh
nghiép nha nuoc chira dung mor 56 quy dink méi vupt lén irén khuon khé phap Ii quoc 16 truven thong
diéu chinh hoat dgng cua nhom doanh nghiép nay. Dit c6 thugn lgi khi thyee thi cac quy dinh m?"y nho
vao cdc ngoai I¢ va su tweong thich cua hé théng phip heit Vigt Nam vei phadn lom cdc cam k.él, Vigr
Nam vén phai d6i mit véi mgt s6 thach thirc. B viét phén tich cac diém moi cria CPTPP ve doanh
nghiép nha nuéce va 1dp trung lam ré cdc thach thicc doi véi Vigt Nam & ba goc dg chinh: sw tuomg
thich ciia phap luGt Viet Nam voi CPTPP: lua chon phicong phap thuc thi cée quy dinh ctia CPTPP va
thyc tién thi hanh mot s6 nghia vu cua }i¢t Nam.
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STATE-OWNED ENTERPRISES UNDER THE CPTPP AND CHALLENGES FOR VIETNAM

Abstract: Chapter 17 of the Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific
Parmership (CPTPP) on state-owned enterprises includes some new provisions that go beyond the
traditional international legal framework governing the operation of this group of enterprises.
Although it is advantageous to implement those provisions thanks to the exceptions and the compatibility
of the legal system of Vietnam with the majority of interational commitments, Vietnam still faces some
challenges. The paper analyses the new provisions of the CPTPP on state-owned enterprises, and
focuses on clarifving the challenges for Vietnam in the three main perspectives: the compatibility of

the law of Vietnam with the CPTPP; the approach 1o implementing the CPTPP: and the practice of
implementing some obliganons of Vietnam
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gay 30'12 2018, Hiép dinh D4 tac toan
dién va tién bd xuyén Tha Binh
Duong (The Comprehensive and Progressive
Transpacific Partnership Agreement - CPTPP)

Nam, CPTPP ¢6 higu luc tir ngay 14/01/2019.2
Day 13 dau mébc quan trong, thé hign quyét
tam chinh tri va nd lye cla cie nuée thanh

d3 chinh thirc ¢6 hiéu luc sau khi ¢é du sau
qudc gia thanh \icén phé chuan. Déi vdi Vidt

* Tién si, Trudmg Dyi hec Ngogi thuong

E-mall: hann@ ftu.cdu. n
(1). Nghién ciru nay duge @1 trg bai Quy Phat uién
khoa hge va cdng ngh¢ quoc ga (NAFOSTED) rong
Dé tar md sa 505.01-2018.01
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vién Hiép dinh BSi tic xuyén Thi Binh
Duong (TPP) sau khi Hoa Ky quyét dinh mt
lui vao dau nim 2046, '
CPTPP ¢4 higu lyc mg ra nhidy co hoi
nhung ciing dat ra khong § thich thie déi

- @ 0@
(2). Qudc hoi Viét Nam da phé chuip C

S PTPP (i .
quyét s 721201 -'NQ-QH14 ng PP i Nghi

Ay 1211108
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véi Viét Nam,” trong d6 cé céc thach thuc
vé hoat dong cua cic doanh nghiép nha
nudc. Chuong 17 cua CPTPP ham chia cac
quy dinh kha chi tiét diéu chinh vé doanh
nghi¢p nha nudc tham gia vao cac giao dich
throng mai quéc 1, vai mot s6 quy dinb
dugc danh gid 12 vugt khéi khuon khd phap
li quéc 1é truyén théng vé doanh nghiép nha
nuée.” Vige thyc thicac cam két trong
Chuong 17, di c6 mét sb thuan loi nhuug
cing c6 thé s& dat ra mét sb vén dé déi vai
Viét Nam, nhét 12 vé thay ddi thé ché va
hoan thi¢n phap luat trong nudc.

1. Chc quy djnh v& doanh nghi¢p nhi
nwéc trong CPTPP

Chuong 17 CTPPP ¢6 tiéu dé: “Doanh
nghiép nha nudc va doanh nghiép doc quyén
chidinh™ (Chapler 17 - State-owned enterprises
)(5)

and Designated Monopolies)'® véi 15 diéu

(3). Xem thém: Nguyén Ngoc Ha. “Tham gia FTA thé
hé moi. Loi thé, thach thirc va viin dé dat ra cho Viét
Nam”, Tap chi Tai chinh, I)mng 05/2019 . 12-15,
(4). Khuén kho phép quéc 1é nay dugc thiét lap
bing mot so quy d|nl\ véd van ki¢n nhu: Diéu XVII
coa Hi¢p dinh chung vé thué qunn va lhuung mat cua
WTO: Théa lhuun cia WTO vé giai thich Didu XVII;
B¢ quy tic vé quan tr) doanh nghiép d6i voi doanh
nghi¢p nhd nuge (OECD Guidelines on Corporate
Governance ufSlale-Owncd Emu-pnses) Ngoai ra,
<5 thé xem thém mot s& bai viét vé chu dé niy ohu:
Julien Sylvestre Fleury & Jean-Michel Marcoux, “The
US Shaping of State-Owned Enterprise Disciplines m
the Trans-Pacific Partnership™. Journal of hiernational
Economic Law, 2016, vol. 19, no 2, m. 446 - 447,
Edmond M. lanni. “Intcmational Treatment of State
Trading™, Journal of World Trade Law. 1982, vol. 16,
Bo. 6, tr. 480 - 496.

(5). Ban dich liéng Vi¢t khong chinh thuc cva chuong
ady do Cuc Quan li canh tranh thyc hign c6 thé xem
wu: htip://cpipp.monl.gov.vi/data/e0593b3b-82bf49 S
6-9721-88¢51bd099¢6 vserfiles/files/1 7%20Chuong
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khoan va 6 phu luc.'® So v&iTPP, ndi dung
cia Chuang 17 CPTPP khong c6 bat ki thay
@i nio. Noi cach khac, tit ¢ cic diéu khoan
cia TPP khong bi tam dinh chi thyc hién
trong CPTPP."” Pay la diu hiéu tich cuc cho
thdy cac quéc gia thanh vién CPTPP quyét
1am thyc hién diy du cac cam két & mire A
cao trong Hiép dinh nay.

C6 hai nhém vén dé 16n ma Chuong 17
hudng 161 diéu chinh, bao gom: 1) céc
nguyén lic ma doanh nghiép nha nudc phai
tudn thi khi tham gia véo hoat djng thuong
mai; 2) cic yéu cau ma qudc gia thanh vién
phai dap img trong viéc xay dyng va thi
hanh cic co ché, chinh sich déi véi doanh
nghiép nha nuéc.® Tuy nhién, do Chuong
17 chi ap dung cho doanh nghi¢p nha nudc
la déi tugng di¢u chinh cia Chuong, nén
truge khi di vao phan tich hai nhéom quy
dinh néu trén, bai viét s& phan tich khai

%20Doanh%20nghiep%20Nha%20nuoc%20-%20
VIE(1).pdf. truy c3p 15/12/2019.

(6). Bao gom Phu Iyc 17-A: Tinh wén ngudng duu
chinh; Phy lyc 17-B: Quy trinh phét trién théng tin V|.
doanh nghi¢p thuge so hiru nha nudc va doc quyén
chi dinh; Phy luc 17-C: Dam phan thém; Phy lyc 17-D:
Phy luc vé ap dung dé1 voi doanh nghiép thue so
hiru oha nuéc va doanh nghiép dgc quyén chi dinh
cép dudi trung vong: Phu Juc 17-E Singapore; Phu
lye 17-F: Malaysia.

(7). Diéu 2 va Phy lyc cua CPTPP.

(8). Xem thém: Trung tam WTO va H§i nhap (Phong
Thua‘ng mai va Céng ug}u’ép Viét Nam), Hiép dinh
boi tac toan dign va tién bp xuyén Thai Binh Duong -
Tom 1dt Chicong I 7: Doanh nghiép nha mege va doanh
nghigp dgc quyén chi dinh, http://www Trungtam
wio.vn/upload/files’fia/1 74-da-ky-ke1/175-cpipp-
tpp | 1/177-noi-dung-hiep-dinh/Tom%20luocc%
20CPTPP%20-%20Chuong%2017.pdf, truy cép
15/12/2019.
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ni¢m doanh nghi¢p nha nudc va xac dinh
cac doanh nghi¢p nha nudc 1a déi nrgng
diéu chinh.

1.1. Khar niém doanh nghigp nha nuoc
va cach thuc xac dinh doanh nghiép nha
nubc 16 doi negng diéu chinh cua Chuong 17
CPTPP

Vé khai ni¢m. theo dinh nghia dugc dua
ra tai Diéu 17.1, doanh nghi¢p nha nuéc
duge hidu la “doanh nghiép chi yéu tham
gia vao cac hoat dong thuomg mai, trong
do. mt bén: (a) triec tiép s6 hiru hon 50%
von diéu le: (b) kiém soat trén 50% quyélt
biéu quyér thong qua lgi ich chi so hiru:
hogc (c) giir qu_ye:n chi dinh da sé thanh
vién ban quan trj hodc bat ki bg mady quan
Ii teomg dwomg khac ™. Day la khai niém
dugc danh gia rong hon mot s khai niém
vé doanh nghi¢p nha nude trong cac diéu
udc thuong mai qudc té trude do. nhu trong
WTO,® trong Hiép dinh thuong mai ty do
Singaporc-Hoa K3''® nhung hep hom khai
ni¢m doanh nghi¢p nhd nudc trong Hiép
dinh thuong mai ty do Viét Nam - Lién minh

(9). Emest U, Petersmanst “GATT Law on State
Trading Enterprises: Cnncal Evaluaton of Article
XVIl and Proposals for Reform”. wong Thomas
Cottier & Pemros C Mavroidis (edt.). State Trading in
the Twenny-First Century. Umversity of \Michigan
Press. Michigsn, 2001, tr. 72

(10). Can lwu y 14 wong US-Singapore FTA. cac nha
dam phan khong st dung thuit nglt doanh nghi¢p nha
nude (state enterprise) ma su dung thuil nglt doanh
nghiép chinh pho (government enterprise). Thuit ngar
niy duge dinh nyhia: “(a) Dor vor Hoa Kv. ld mg1
doanh nghiép ma bén ki két nay so hinu hodc kiém
sodl thong qua quyen lgi cua chu so hinu va (b) doi
Vo1 Singapore. mgt doanh nghiép ma bén nay c6 anh
huomg thuc 16 (D1t 12.8.6)
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chiv Au (EVFTA)'" hay wong Bé ngvyen
the cila OECD." So voi phap luat V16 Nam
hi¢n hanh, khai ni¢m nay cing réng hom ql:Jy)
dinh cia Lujt Doanh nghigp nam 2014
Tuy nhién, CPTPP lai ham chira nhicu Quy
dinh ¢6 thé gitp mdt sé doanh nghi¢p nhd
nuée khéng phai tuin tha cic quy dinh cua
Chuong 17, ¢ thé duoc danh gid 12 mot két
qua ¢6 Igi cho Vigt Nam giup nhiéu doanh
nghiép nhi nuée cé thei gian thich nghi vai
cac cam két mai tong CPTPP.
Vé xéc dinh cac doanh nghiép nha nudc
la dbi tugng diéu chinh, Didu 17.2 chi 16
Chuong 17 chi diéu chinh hoat déng cia céc
doanh nghi¢p thudc s¢ hitu nha nudc va cic
doanh nghiép doc quyén chi dinh ciia mét
bén cd tic dong dén hoat dong thuong mai
hoic diu tu giira cac bén trong khu wvyc
thuong mai ty do. Diéu nay cb nghia 1 chi
doanh nghiép nha nudc nao tham gia vao va
tac dong t6i hoat dong thong mai hoic dén
W gitta cac quéc gia 1a thanh vién cila
CPTPP thi méi phai tuan tha cic quy dinh
cia Chuong 17. Bé 1am 1§ thé nio 13 hoat
dong thuong mai, Diéu 17.1 d3 dua ra dinh
“l._)' Khéx ni¢m doanh nghiép nha nuge dugc dua vio
D 1 s Chune X ons EVFTA St o
dc quyen, vén cheh hidu r('):g ::: kdha: quyen hofc
nghi¢p nhi nugc wong CPTPP khi n. ! iém doanh
nhimg doan!’| nghi¢p mi ¢ d6 nha ny,
hi¢n vige kitm sodl ddi vin cic qu
cua doanh nghigp.
12). Bd nguyén tic ci i
o TS 2 9500 ik s
cong nhdn la doanh nghiép theo luér gug i

qude gia, va ¢
O b,

6 bao gdm ci
K 6e ¢6 thé thye
et dinh chién luge

d6 nha nudc thic hign quyén chy g
OECD. tldd, ur. 1S,
(13). Khoan & Dreu 4 Luit Doanh nehiép nim 2014

Xem:
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nghia. theo d6, hoat dong thuong mai la
“cdc hoat dpng cua mpt doanh nghiép dugc
tién hanhvoi dinh huong tgo ra lgi nhudn
nham sdn xudt hang hod hodc cung ca;p dich
vu bdn cho ngudi tiéu ding trén thj truong
lién quan voi san [uang va tgi mirc gia do
doanh nghi¢p quyét dinh”. Hai dién giail™
di kém véi khai ni¢ém hoat déng thuong mai
cho phép xéc dinh cu thé hon céc hoat dong
duge coi 1 hoat déng thuong mai, dé nr d6
6 thé xac dinh chinh xac cic doanh nghi¢p
nha nuéc thupc pham vi didu chioh. Noi
cich khéc, Diéu 17.2 va céc dinh nghia c6
lién quan cho phép loai trir mét sé doanh
nghiép nha nudc khéng thude pham vi diéu
chinh bao gom:

- Cac doanh nghi¢p nha nudc ma hoat
djng cua ho khong tac djng t&i thuong mai
va diu or gida cic quéc gia thanh vién
CPTPP, trong d6 c6é cac doanh nghiép nha
nrde cung cép cac hang ho4, dich vy cong
ich!'® khong vi muc dich lgi nhuin hodc
cung cap cac hang hoa, dich vy trén co s&
gi4 do nha nuéc n dinh.

(14). Dign giai thr nhat vé “dinh hudng tao r lgi nhuan”
cho biét cic hoal ddng duge thyc hién trén co so phi
Igi nhufin hodc trén co so bu dip chi phi khéng duge
co1 13 cAc hoat dong véi d|nh hudng 120 ra l¢i nhuan.
Dién gidi thir hai ve vi¢e an djnh san lugng va gi4 do
doanh nghiép quycl dinh cho U\ny cac bién phap ép
dung chung rén thi trudmg llen quan khong duge hiéu
1 sy dn dinh cua mét quoc gia thanh vlen CPTPP
tong cac quyel dinh vé gid ca, san xuat hoac cung
{mg cua mét doanh nghi¢p.

(15). Theo Didu 17.1. nhiém v thyc hign dich vu
cong fch nghia 18 “mgr nhi¢m v ctia chinh phi grao
cho mpt dounh nghiép Hmoc 56 him nha nuoc cung
mp mor dich vu sruc uep hodc gian nep 101 ¢cong
chung trén lanh the quoc gia do ™.
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- Hoat déng cua ngan hang trung uong
hodc ciia co quan quan i tién t¢;"'® hoatddng
clia co quan diéu tiét tai chinh!"” coa mét
qudc gia thanh vién CPTPP (nhu & Viét Nam
la: Ngan hang nba nudc, Uy ban chimg
khoan nha nudc).

- Céc hoat déng nhim xir li mot dinh ché
tai chinh hodc doanh nghiép chi yéu cung
cip dich vu tai chinh da hodc dang 13m vio
tinh trang khé khan.!'®

- Quy déu rr vén cia nha nudc!" (nhu &
Viét Nam la Téng Cong ti Dau tu va Kinh
doanh vén nha nudc - SCIC).

Quy hwu tri déc lap
nghiép do quy hwu tri déc 1ap s hiru hodc
kiém soat;2"

- Mua sém cong;*?
- Cung cép djch vu cong theo uy quyén

% va doanh

ctia gha nuec? hosic cung cap dich vy tai
chinh theo uy quyén cia nha nuéc dé hé trg

(16). Diéu 17.2.2 CPTPP.

(17). Diéu 17.2.3 CPTPP.

(18). Diéu 17.2.4 CPTPP.

(19) Diéu 17.2.5 CPTPP.

(20). Theo Bréu 17.1, quy hwu tri déc lap 1a “met
doanh nghigp do mpt bén so hiru hodc kiem sodt
thong qua lgn ich chu 56 hiew ma: (a) thudn tuy chi
tham gia cdc hoat dong sau: i) quan li hodc cung cdp
chiromg trinh heong hweu, nghi hru, an sinh xd hoi,
thieomg tdt, nr vong hodc cdc lon ich cua nguoi lao
dong. hodc bdt ki hink thirc két hop thudn iy vi li
ich cua cde thé nhdn la ngieéi dong gép vao chuamg
trinh dé va doi negng thy hwong: hogc (ii) déu ne 16
sdn cua cdac chuong trinh trén; (b) co trach nhiém uy
thach doi véi cac chi lhe duge g6 cdp tai diém (a);

(c) khing by kiém sodr vé dinh himg ddu ne tie chmh
phi bén do™.

(21). Diéu 17.2.6 CPTPP.

(22). Didu 17.2.7 CPTPP.

(23). Préu 17.2 § CPTPP.
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hoat déng xuat khau, nhap khdu, ddu rr no
nhin ra nuée ngoai vo1 diéu kién cac djch vy
tai chinh nay phai duge cung cap theo cac
tiéu chi thr truong.

Diy la trudng hop cac doanh nghiép nha
nuac khong phai tuan thu bat ki quy dinh,
cam két nao duge dva vao Chuong 17 cia
CPTPP. Ngoai ra, & mgl s6 nghia vu cy thé.
CPTPP tiép tyc dua ra cic truong hop ngoai
1¢ riéng. wrc la cac ouong hgp ma ¢ do
doanh nghi¢p nha nudc khong phai tuan tha
nghia vu cu thé nao d6.

1.2. Cac quy dinh vé nguyén tac dp dung
d5i véi doanh nghigp nha nucc

CPTPP dua ra mét s& quy dinh nhim
thict 13p cac nguyén tac chung ap dung déi
voi doanh nghi¢p nha nuéc thuge pham vi
diéu chinh cia Chuang 17. Céc nguyén tic
chung nay chu yéu xoay quanh hai van dé
chinh: 1) tinh toan thuong mai va khéng
phin bi¢t doi \i: 2} vige tuan tha cic nghia
vy cua CPTPP khi duge nha nude uy quyén,
cy thé:

- V¢ tinh 10an thuong mai va khdng phan
biét dbi xir

Khony

discimination  treatment)  va

phan  bi¢t déi xi  (non-

tinh  toan
thuong mai (commercial considerations) Ja
hai van d¢ di lién vai nhau khi dua ra cac
quy dinh ¢ doanh nghiép nha nuéc trong
cic hi¢p dinh thuong mai ty do. Do véi
CPTPP. nghia vy +é khong phan biét di xur
va tinh todn thuong mai duge thé hién tai
Diéu 174 \'¢ nghia vy chung, mdi bén phai
dam bao ring bt ki doanh nghi¢p nha nuéc

[

020 cha minh khi tham gia vao cac hoat
dong thuomg mai ciing phai hanh \U phis hop
v6i céc tinh toan thuomg mai trong Mu2 bin
hing hoé hogc dich vy (Dicu 17:4.1()-
Dong thdi, mjt quéc gia thanh vicn cONg
khéng dugc phan bigt déi xur (bao gom ca
nguyén tic t5i hu¢ qudc va doi xir quéc gia)
déi véi hing hoa, dich vy dugc cung cap béi
doanh nghi¢p ciia minh véi hang hod, dich
vu dugc cung cap bai cac doanh nghiép cua
chc quéc gia thanh vién CPTPP khéc (Diéu
17.4.1(b)). C6 thé néi, so voi quy dinh cia
Diéu XVII GATT, nghia vy khéng phén bigt
déi xir trong CPTPP di quy dinh rd rang hon
& viée khing dinh nguyén tic ddi xir quéc
gia ciing dugc 4p dung. Trong khudn khd
cua WTO, sy khéng rd rang trong quy dinh
cua Pidu XVILI(a) di gy ra nhidu tranh
lugn vé vigc nguyén tic déi xir quéc gia cb
thudc pham vi diéu chinh caa didu nay hay
khong. Ban héi thim trong vu tranh chip
Han Quéc - Cac bién phap dnh huong dén
nhép khau thit bo twoi va déng lanh kbing
dinh nghia vu nay sé bao gdm “it nhét 1a cic
quy dinh cua Diéu I (ddi xir 1éi hué quoc) va
Piéu I (dbi xu quoc gia) cia GATT”.™Y
Trong khi d6, Ban Héi thim trong vy tranh
chap Canada - Cdc bién phap lién quan dén
xudt khdu lia mi va xir i hat nhdp khéu chi
ra ring thuat ngir “cac Nguyén tic chung vé
khong phan bidt déi xu theo GATT bao
gom nguyén tac ddi XU 1) hug quoc va
_—

(24). Korca - Measures affecin

) X 1mpori, o)
chilled and frozen beef, Panel Repon of ]rl Tj I:;/ﬁ“h'
WT/DS161/R. doan 751. uly 2000,
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khong xem xét dén Igp luan cua Hoa Ky khi
thinh vién ndy cho ring ching bao gbm
nguyén tic déi xir quéc gia.‘m Do d6, quy
dinh 16 rang cia CPTPP sé gép phan han ché
cic tranh cai ma WTO di gip phai vé pham
vi khong phan bigt d6i xir déi véi doanh
nghi¢p nha nuéc.

V¢ nguyén tic phai tuan thy cac cam két
wrong CPTPP khi doanh nghiép nha nudc
dugc nha nuéc uy quyén

Nguyén tic nay yéu cdu cic doanh
nghiép nha nuéc duge chi dinh djc quyén
khi dugc nha nudc giao hojc uy quyén thuc
hién mt s6 nhi¢m vy thude chire ning quan
li clia nha nudc thi vin phai tuan tha diy do
todn by cam két cua tmg nugc trong
CPTPP.?® Mot s6 chic ning, nhiém vy
duge uy quyén ma CPTPP dua ra cé thé la
quyén thu hdi, cp gidy phép, phé duyét cac
giao dich thuong mai, 4p han ngach, phi
hoje cac khoan thu khéc.®”Tuy nhién, déi
véi nghia vy ndy, Viét Nam ciing da dam
phén dé dat dugc mot sé ngoai ¢, trong do,
mot s doanh nghi¢p nha nuéc khong phai
thyc thi nghia .

{25). Canada - Measnres relating 10 exporis of wheat
and treatment of imported grain,Panel Repon of &
April 2004, WT/DS276/R, dogn 45, 48 - 50; xem
(ém: Kevin Kennedy, “Chapter V - GATT 1994,
tong Patrick F. J. Macrory, Arthur E. Appleton &
Micheal G. Plummer (edr), The World Trade
Organization Legal, Economic and Political Analysis.
vol. I, Springer. 2005. tr. 148; Edmond M. lanni, 11dd.
. 489 - 490.

126) Didu 17.3 CPTPP

(27). Ghi chi 56 12, Chuong 17 CPTPP.

(28). Trupg tdm WTO va Héi nhip, 11dd. tr. 5.
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1.3. Cdc yéu cau vé xav dung va thi hanh
cdc co ché, chinh sich d6i véi doanh nghiép
nha nuoc

Vé quyén mién tnr va giai quyét tranh
chip, theo quy dinh cua Diéu 17.5 vé “t0a
4n va co quan hanh chinh”, cac qudc gia
thanh vién caa CPTPP phai “trao cho toa
dn cia minh tham quyén déi véi cac khiéu
nai ddn su chéng lai mér doanh nghiép do
mot qlldc gia nudc ngodi so hiru hogc kiem
sodt thong qua loi ich chi so hitu co hoat
dong thiwong mai trén lanh thé cua minh™
(Diéu 17.5.1). Noi cich khic, déi véi cic
tranh chip thuong mai lién quan dén doanh
nghiép nha nudc cia mot nudc thanh vién
CPTPP hoat dong trén linh thé cua mjt
nudc thanh vién CPTPP khéc, toa 4n cua
quéc gia nay s& co thim quyén dé xét xir
tranh chép do6 du doanh nghiép nha nuéc co
lién quan vién din dén quyén mién (i
phép,m‘ Pay cung la quy dinh mdi cua
CPTPP 50 v6i phin 1o cac FTA dugc ki két
trude day."?

Vé hé tro phi thuong mai, vén dé hé try
phi thuong mai dugce dua vao cac Diéu
17.6,17.7 va 17.8 cia CPTPP. Piéu 17.6
quy dinh vé nghia vu chung cba cac nuéc

{29) USTR. “Chapter 17 - State-Owned Enterprises
{SOEs)", .2, hups://ustr.gov/sites/defaulvfiles/TPP-
Chapter-Summary-State-Owned-Enterprises.pdf, truy
cap 06/09/2019

(30). Ines Willemyns, “Disciplines on State-Owned
Enterpriscs in TPP: Have Expectations Been Met?",
Leuven Centre for Global Governance Studies
Institute for International Law (University of Leuven),
Working Paper, n°. 168, January 2016, tr 24 - 25,
hitps://ghum.kuleuven.be/ggs/publications/working_p
apers/2016/168willemyns. truy cip 06/12/2019.
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thanh vién CPTPP trong viéc chinh phu
cua ho khong dugc tryc tiép hoac gian tidp
danh riéng cho doanh nghiép nha nudc cac
khoan “hd trg phi thuong mai” gay ra “tac
dong bat 1gi™*" dén lgi ich cia nuéc thanh
vién khac.Co thé thiy muyc dich cva cac quy
dinh nay 14 dé ngan can cac chinh pbu cung
cép hé trg phi thuong mai (vi du théng qua
cac khoan trg cip) cho cic doanh nghi¢p
nha nudc ddi voi viéc san xuél va mua ban
hang hoa hodc cung ung dich vy. Cic hd
trg phi thuong mai thuong gay ra tac dong
bép méo canh tranh, vi vay, ngin can nha
nudc cung cap cac hd trg phi thuong mai
rong CPTPP s& huong dén thiét lap méi
trudng canh tranh binh ding gira doanh
nghi¢p nha nudc va doanh nghiép thude
linh vyrc tu nhan.

Tuy nhién, Vi¢t Nam ciing da thanh cong
khi dat dugc thoa thudn véi cac nude thanh
vién CPTPP khic vé khong 4p dung nghia
vy lién quan & hd g thuong mai trong
nhiéu truomg hop khic nhau, nhu: chuong
trinh c6 phan hoa va tai co cu doanh nghiép
nha nuéc vér myc dich giup cac doanh
nghiép nay hoat dong 16t theo co ché thj
truémg: 6n dinh kinh té vi md va cac can déi
1o cua nén kinh té&; phat mién ving siu,
viing xa. bién gidi. hai dao. cac vung dic
biét kho khan. cdc vang c6 vi tri quan trong
vé an ninh, quéc phong: hd trg cho mot s6

(31). “Thc dong bt lgi" ndy s¢ duge xac dioh theo
che néu chi va cach thire duge néu 1w Dién 17 7 cua
CPTPP; con *thiét hai” sé duge tinh toan wén ¢o s¢
cac quy djnh cua Diéu 17.8.

u

doanh nghiép cu thé (Petro Viemam. EVN:
Vinacomin, SCIC. DATC...)."*"

Vé minh bach hos, nghia vu minh bach
hoa duge quy dinh tai Biéu 17.10 v6i ba nol
dung chinh:

- Nghia vy cung cip danh sich doanh
nghi¢p nha nuéc: Cac nuéc thanh vién
CPTPP s phai cung cap cho cac nuéc thanh
vién khic hojc cong bé trén mot trang dign
tir chinh thitc danh séch céc doanh nghiép
thugc s¢ hire nha nuéc trong vong séu thing
ké tir kbi CPTPP ¢6 hi¢u lyc va sau 6 phai
cap nhit danh sich hing nim (Diéu 17.10.1
va Pidu 17.10.2).

- Nghia vy cung cip théng tin co ban vé
doanh nghiép nha nu6ce: Khi ¢6 yéu ciu cia
mét nudc thanh vién lién quan dén quan ngai
vé hoat dgng cua doanh nghiép thude s& hiru
ctia mét nudc thanh vién khac co thé gay tic
dng dén hoat déng kinh doanh thuong mai
dang dién ra, nugc thanh vién dugc yéu chu
s& phai cung cdp thém cac théng tin co ban
vé doanh nghiép nha nude d6 (nhu vé ti € s&
hiru nha nuéc, tdng doanh thu, tong tai san,
cac bdo c4o tai chinh d3 duoc cong bd, chirc
danh cua céc cong chic gitr vi tri 1a nha
quan li hofic thanh vién héi déng quan trj;
mo ta ve bat ki loai b phin dic bigt hoic
qu):cn bicu quyet dic biét; moi hinh thic
micn trir hodc loai trir ma doanh nghiép dé
duge hudng theo quy dinh cva ngi lugt) cho
nude thanh vien yéu cau (Biéu 17,6 3).

. Nghn: ve cung cap thong tin lign quan
den cic ho trg phi thuong mai:

Khi nhan
-
(32). Trung tam WTO va Hoi nhap, Ph
ip. Phy | e
Nam, CPTPP. 1dd, tr 6 PeIv - vig
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dugc yéu ciu cung cap théng tin vé cic hd
irg phi thuong mai, mdt nuéc thanh vién
CPTPP sé phai cung cép cho nuéc thanh
vién yéu cau cac thong tin lién quan dén:
hinh thirc cda hd trg phi thuong mai; tén coa
¢o quan chinh phu, cic doanh nghiép thuje
5o hiru nha nudc cung cap hd trg phi thuong
mai; co s phap li va muyc tiéu chinh sich
cua chinh sach hodc chuong trish cung cép
hé trg phi thuong mai vi nhidu théng tin
khac (Diéu 17.6.5).

C6 thé thiy, quy dinh v& minh bach hoa
d6i voi doanh nghi¢p nha nuéc trong CPTPP
6 pham vi rong va chi tiét hon so véi nbiéu
FTA da dugc ki két truoe docing nhur so véi
EVFTA.®Y Quy dinh rong vi chi tiét nhu
viy doi hoi cac nudc thanh vién phai co
nhimg sy diéu chinh nhdt dinh va phai thé
hign quyét tdim chinh trj rat 16n rong qua
minh thyc thi.

Cin luu y 13, gibng v6i mdt sb nghia vy
& wén, Vigt Nam di dua ra mot sé bao luu
véi nghia vy minh bach hoa théng tin.Péi
véi cac doanh nghiép nha nudc cé doanh thu
tir 200 tri¢u SDR/nam™ trong ba nam lién
truge, Viét Nam chi phai thyc hién nghia vy
cong bd théng tin sau nam nam ké ar ngay
CPTPP ¢6 higu lyc. Con déi véi cac doanh
nghi¢p c6 doanh thu tir 500 trigu SDR/nam
9 lén trong ba nim lién trudc, nghia vy
cong bd théng tin phai dugc thyc thi trong
ving 6 thang ké tir ngay CPTPP ¢6 hidu lyc.

(33). Diéu 6 cia Chuong 10 EVFTA: xem thém: Ines
Willemyns, tldd. . 23 - 24.

(34). Ti gia dong SDR vao ngay 21/02:2020 la: |
SDR = 31.600 VND.
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Cuéi cing, vé giai quyét tranh chép, cic
tranh chip c6 lién quan dén Chuong 17 sé
dugc giai quyét thong qua cdc trinh ty va thu
tyuc duge néu tai Chuong 28 vé giai quyét
tranh chip. Ngoai ra, Chuang 17 ciing dua ra
mdt sé quy dinh bd sung tai Pidu 17.15 va
phu luc 17-B vé quy winh phat trién thong
tin trong qua trinh giai quyét tranh chap.*
Cén lwu y 1a, trén co s& cac quy dinh cua
Chuong 9 vé ddu tu, céc tranh chip vé diu
tu lién quan dén doanh nghigp nha nudc
ciing ¢6 thé sir dung co ché giai quyét tranh
chép gilia nha dau tr va nha nuéc duge dua
vao ndi dung cua Chuong 9 nay %%

2. Théch thir d6i v6i Vigt Nam

Vé co ban, nhd vao nhiéu ngoai 1& ma
Viét Nam dat dugc trong qua trinh dam phan
TPP trude diy va CPTPP sau nay vé doanh
nghiép nha nudc, Viét Nam cé nhidu thuan
lgi dé thyc thi cic nghia vy cia minh theo
CPTPP. Tuy véy, cling con 16n tai mot sb
thach thire doi voi Viét Nam khi thyc thi cac
quy dinh vé doanh nghi¢p nha nudc cua
Hiép dinh nay. Cac phan tich dudi day tap
trung vao ba thach thuc chinh: thach thic wr
su khdng tuong thich cua phap lugt Viét

(35). Diéu 17.15 va phy luc 17-B, Chuong XVII
CPTPP.

(36). Chuong IX cua CPTPP. Khdi ni¢m doanh
nghi¢p duoc néu tai Chuong IX co din chiéu dén khi
niém doanh nghi¢p duoc dinh nghia tai Pidu 1.3
Chuong | CPTPP, theo d6, “doanh nghiép la bar ki
thiee thé nao dhege thanh ldp hoac 16 chie theo ludt ap
dung. vi muc dich lgi nhudn hay khong va thugc so
hiru hoac kiém sodt cua ne nhan hay chinh phi, bao
g0m bt ki doanh nghiép. cong 1 tin thac, cong 1i hop
danh. doanh nghiép mgt ngueen so hiu, cong ti lién
doanh, hiép hii hode cdc 10 chic tong tu.
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Nam voi CPTPP: thich thic xudt phat tr
vigc cdc quy dinh cia Chuong 17 khéng
dugc ap dung tryc nép: thach thic xuat phat
tr thie nén thi hanh mét sé quy dinh vé
doanh nghi¢p nbha nudc o Viét Nam.

2.1. Thach thiec tir s khong neong thich
cua phap lugt Vigt Nam ve doanh nghiép nha
nuoc voi quy dinh cua CPTPP

Thir nhar, sy khéng tuong thich vé khai
ni¢m doanh nghiép nha nuéc

Khai ni¢m 1é doanh nghiép nha nudc
trong CPTPP co sy khéc biét vai khai niém
doanh nghiép nha nuéc trong Luit Doanh
nghiép ndm 2014 cua Vi¢t Nam. Luit Doanh
nghi¢p nam 2014 dinh nghia doanh nghiép
nha nudc I3 “doanh nghiép do nha nude ndm
gilr 100% vén diéu 1§ (khoan 8 Diéu 4). Co
thé thiy, khai ni¢m nay hep hon nhiéu so véi
khai ni¢m doanh nghiép nha nudc trong
CPTPP."" Do dé. nhi¢u doanh nghiép cia
Viét Nam khéng la doanh nghiép nha nuéc
theo Ludt Doanh nghiép nam 2014 phumg lai
1a doanh nghigp nha nudc theo CPTPP. Day
la truomg hgp cua nhimg doanh nghiép t6n
tai dudi dang cong ti ¢b phin hodc cang ti
trach nhi¢m hiru han ma & d6 nha nudc van

(37). Khar m¢m nay cang hgp hon kbai niém doanh
pghiép nha nudc vong Luat Doanh nghigp nim 2005.
Khoan 22 by 4 Lugt Doanh nghi¢p ndm 2005 dinb
nghia. “Dwanh nghivp nha nuwoc la doanh nghiép trong
Lo mhd nieoc 6 hine rén $0% vén diéu 16, Ve vige
sira 4o khan niém doanh nghiép nhs nude wong Ludt
Doanh nghi¢p nam 2014, o thé xem Bao cdo sd
761 BC-UBTVQH13 ngiy X 1072014 vé tiép thu,
chinh li, gié winh dy 4o Lujt Doanh nghiép tnnh
Quéc hér thang qua tai ki hop thir ». Quéc hér khoa
Xl o $ - 6.
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nim gid trén 50% vén didu \g. Sy khac DIt
ndy sé 120 nén thich thie cho Viet Nam
rong qud trinh thye thi cic quy dinh cva
CPTPP, boi nghia vy dugc ap dung cho cdc
doanh nghiép nhi nuéc theo CPTPP md
khong phai la doanh nghiép nha nuéc theo
Luit Doanh nghiép nam 2014 sé kho 6 thé
dugc thyc thi vi thiéu ving chc quy dinh cia
phép Judl trong nuée.

Thir hai, sy khéng tuong thich vé nghia
vu cong bd thong tin déi voi csc doanh
nghi¢p 13 doanh nghi¢p nha nudc theo
CPTPP nhung khéng phai la doanh nghigp
nha nudc theo phéap ludt Vit Nam.

Viéc theo CPTPP, nhiéu doanh nghiép
Viét Nam c6 thé dugc coi la doanh nghiép
nha nudc hon so véi Luat Doanh nghiép nim
2014 c6 thé din dén kho khin vé cong bd
théng tin theo nghia vy vé minh bach ho4
rong Chuong 17. Diéu 108 va Diéu 109
Lujt Doanh nghiép nim 2014 da c6 nhimg
quy dinh kha cy thé vé nghia vu cong bd
thong tin dinh ki va cong b6 théng tin bt
thuong cla cac doanh nghigp nha nudc
thude pham vi di¢u chinh coa Lujt. Déng
thoi, sau d6, Viét Nam da ban hanh Nghi
dinh 56 81/2015/ND-CP ngay 18/09/2015 v
cong bd théng n cia doanh nghi¢p nha
nu.(')c,l Theo Luat Doanh nghiép nim 2014,
cllg)lo;:cvg:a;zun:;;;:zimi:hé nuée nam giiy
dinh  cua Luat va i&a‘ a,z du-"g c.ac qu):'
812015/ND-CP Nhimg doanﬁhl dinh 50

T 5 nghiép Nha
nugc nam gir wén 50% vén didu ]

R ¢ da
¢6 phan hod v duge

a rg thanh CONg 1 dqj chung
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cung ¢6 nghia vy cong bé thong tin theo quy
dinh coa Luat Chimg khoén ndm 2006, sira
86i nam 2010."® Tuy nhién, nhimg doanh
nghi¢p nha nuéc so hinu trén 50% vén diéu
1 ton tai dudi dang 1a cong ti TNHH hai
thanh vién tré 1én va cong u cb phan nhung
khong duge coi 1a cong ti dai ching, sé khong
thue pham vi diéu chinh cua nghia vy cong
b6 théng tin cia bt ki van ban quy pham
phéap luat nao néu trén. Do d6, nghia vu cong
b6 thong tin cua nhém doanh nghiép niy bi
bo ngo. Noi cich khac, day ciing la “16
héng” ma Viét Nam phai hoan thién dé dam
bio nghia vy thyc thi c4c quy dinh vé doanh
nghiép nha nuée trong CPTPP cua minh.

2.2. Thach thirc vé vige cdc quy dinh
Chuong 17 khong dwpc ap dung trec u'éﬁ

Theo Nghi quyét s6 72/2018/NQ-QH 14,
cdc quy djnh cua Chuong 17 cua CPTPP
khong dugc 4p dung truc Iiép,(m Do d6, theo
Didu 6.2 Luat diéu uéc quéc té nam 2016,19
cée quy djnh cia Chuong 17 chi cé thé dugc
ap dung néu dugc chuyén hoa vao néi luét
cia Viét Nam. Tuy nhién, dii con ton tai mot

(38) Xem céc quy dinh tir Dicu 100 dén Diéu 107
Lugt Chimg kho&n nim 2006, sira don ndm 2010.

(39). Xem Phy luc 2 Nghy quyét so 72/2018/ND-CP.
(40). Préu 6.2 Lujt Didu udc quéc té nam 2016 quy
dinh: “Can ctr vao yéu cdu, ngi dung, tinh chdt cia
dicu um‘qum 18, Quo( hei, Chii tich nuge, Chinh phu
khi quyér (I,nh sw rang budc cia meu uoc quoc 1é
Jung thoi qmel dinh ap dung truc riép todn bg hodc
mgt phan dicu wéc d6 déi véi co quan, 16 chirc, m
nhdn trong truéng hap quy dinh ciia d:eu woe quoc
1é da di ro. di chi nét dé thyc hign; quwl dinh hogc
kin nghj siia do1. bo sung. bar bo hodc ban hanh
vdn ban quy pham phap lugt dé thec hién diéu woc
quoc 1€ do™
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sé diém chua tuong thich véi CPTPP, Nghj
quyét s6 72/2018/NQ-QHI4 khéng giao
nhiém vy sia déi Luat Doanh nghi¢p nam
2014 hay cac van ban phap ludt ¢6 lién quan
khac dé dam bao su twong thich véi Chuong
17 CPTPP. Day la thach thic khéng nho déi
véi Vigt Nam dé dam bao thyc thi 5t cac
cam két cia minh theo CPTPP.

2.3. Cac tén tai lién quan dén vige thuc
thi mgt sé6 quy dinh cu thé cua CPTPP v¢é
doanh nghiép nha nuoc

Bén canh cac thach thic da néu & trén,
thach thirc déi véi Viét Nam khi thyc thi
cic quy dinh nay con xuat phét tir chinh
thuc tién thue thi mot sb quy dinh c6 lién
quan, cy thé:

Thir nhat, ton tai vé thuc thi nghia vy
minh bach hoa théng tin ddi véi doanh
nghi¢p nha nudc

Du Viét Nam ¢6 thé duge huong ngoai 1¢
vé viéc cong bd danh sach doanh nghiép nha
nude theo quy dinh tai Piéu 17.10.1, cach
thic tién hanh cong bd céc théng tin vé
doanh nghiép nha nugc ma Viét Nam dang
thuc hién ¢o thé s& gay anh hudmg dén viée
thuc hién nghia vu pay coa Viét Nam khi
théi han nim nam ma ngoai 1¢ cho phép Kkét
thic. Cu thé, cic khé khin dang dugc thé
hién & hai diém chinh:

- Sy khac biét trong viéc xac dinh sé
lugng cac doanh nghi¢p nha nudc: Theo
Nién giam Théng ké pam 2015 cta Téng cuc
Théng ké, tinh dén hét ngay 31/12/2014,
Viét Nam ¢6 3048 doanh nghié¢p nha nudc
(trong do6 c6 1703 doanh nghiép nha nuéc &
trung vong va 1345 doanh nghi¢p nha nudc
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& dja phuong).*" Trong khi dé, tinh dén
31/12/2018, s6 lugng doanh nghiép nha
nuoc giam xudng coén 2486 doanh nghiép.
rong d6 1204 doanh nghiép do nha nuoc so
hiru 100% vén."*' Tuy nhién, theo B$ Ké
hoach va Dau t, tinh dén hét nam 2018, c6
383/534 doanh nghiép nha nudc da cong bd
thong tin trén Cong thong tin Doanh
nghiép.*Y Noi cach khac, danh sach doanh
nghiép can cong bd thong tin cua By Ké
hoach v Pau tu khéng bao trim 1at ca céc
doanh nghiép nha mréc theo thong ké cua
Tong cyc Thong ké. Dicu nay c6 nghia 13 ¢6
&1 670 doanh nghiép nha nuoc khong phai
cong bo thang tin.

Sy khic bi¢t nay co thé dugc i giai bing
nhidu nguyén nhan, trong dé ¢d sy khac biét
trong khai ni¢m vé doanh nghié¢p nha nudc
gitra Luat Doanh nghi¢p nam 2014 véi Nghj
diph s6 97/2016ND-CP ngay 01/07/2016
cua Chinh phu quy dinh ngi dung chi tiéu
théng ké thuge hé thong cac chi tiéu théng
ké quéc gia. Trong Nghi dinh s
97/2016/ND-CP, phin cac chi ticu ve “sé
doanh nghiép, lao déng, vén, thu nhap, loi
nhuin cua doanh nghiép”, doanh nghiép nha
nuoc duge xac dinh gdm “doanh nghiép
100% von nha nmuoe do trung womg. dia

(21). Tong cuc Théng ke, Nun gidm Thing ké 2015,
Nxb. Théng ké, Ha Nai. 2018, 1r. 261

(42) Téng cuc Thong hé Niwm gidm Thing ké 2018,
Nxb. Théng ké. Ha Nou, 2018, . 317.

(43) B¢ Ké hoach va Dau tu, Bdo cdo tinh hinh thue
hién cong bo théng tin doanh nghiép nha nugc nim
2018, hup:/iwww business.gov.vn Tintucvasykién/
tabid/1 28 cand 1116 item'58693/bao-cao-tinh-hinh-

thye-hién-cong-bé-th in-doanh h: gc-
nim-2018 aspx. truy cip 1071272019,

b
EhIep:
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phicong quan 1i va doanh nghiép oo /)h(i"
vOn trong nucc ma nha meoc chiém gf'? fren
50% (26 thugn loi cho vige 16ng hop 50 1T
quy woc néu nha nuée chiém gitr irén 50%
vén chii so hitu dugc tink 1d doanh nghiép
nha meée) " Sy khac bigt nim & chd, cécb
xdc djnh doanh oghiép nha nusc trong Nghi
dinh 56 97/2016/ND-CP rgng hon khéi ni¢m
dugc néu trong Luat Doanh nghi¢p nim
2014, vi bao gbm ca nhom “doanh nghiép co
phén vén trong nuéc ma nha nudc chiém giit
trén 50%.

- Tén tai trong céc thong tin duec cong
b6 vé& doanh nghigp nha nuéc: Vé van &
ndy, B3o céo tinh hinh cong b théng tin cia
doanh nghiép nha nuéc nim 2018 cia By Ké
hoach va Dau tr di chi 13 phan 1én doanh
nghiép nha nudc phai cong bd thong tin déu
thye hién chua 16t va dly du céc quy dinh vé
cong bd théng tin. Viéc thuc hién chua tbt
dugc thé hign & mol sé didm nhu: 1) chua
bdo cio diy du cic ndi dung theo quy dinh;
2) chua ¢6 trang théng tin dién tir; 3) chua
xdy dyng chuyén myc riéng vé cong bd
thong tin trén trang théng tin dién tir theo
yéu cau.*! Bidu nay ¢6 thé din dén nguy co
Viét Nam khong tuan thu diy du céc quy
dinh tai Bicu 17.10 CPTPP v cdu thanh mot
vi pham trén thyc & cia Vigt Nam.
_—

44). H¢ thoog chi tié “Sé .

Gon, v, o i 4 o gy o 18 18
cua‘ Nghj 4]"[] 50.97/20]6/ND—CP ngay 01/7/2016 cuia
Chith b 0 i 16 . 1 g e
49, B cio s 3orvrnon o 3

‘cim B K& hoach va Dau w .Vé :?:h'\fiz"yh)é/AS/ZN?
théng un cia doanh nghiép nha nuée nam 20[30"3 bo
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Thiz hai, 16n tai trong viéc thyc hiéo
nghia vy cung cdp céc théng tin lién quan
dén cac khoan ho trg phi thuong mai

Theo CPTPP, khi c6 yéu céu tir cac nudc
thanh vién khéc, Vit Nam s& phai cung cip
théng tin vé chc khoan hd trg phi thuong mai
¢6 lién quan dén cac doanh nghiép nha nuéc.
Nghia vy ndy twong tr nhu vigc Vit Nam
phai théng béo vé cic khoan trg cap Ién Uy
ban vé trg cap va cic bign phap ddi khang
cia WTO. Tuy nhién, cich thic ma Vigt
Nam thyc hién viéc thong bao vé tro cép
trong WTO thoi gian vira qua co thé sé giy
kho khiin cho Viét Nam khi thyc thi cdc quy
dinh cua CPTPP, nhu: cic théng bao ma
Viét Nam thyc hi¢gn déu ¢6 ¢ & nhét dinh
vé miit thoi gian;“®
tin lién quan dén khoan trg cp (nhu tong gié
urj ciia khoan trg cdp; danh gia tic dong cua
khodn trg cdp dén thuong mai).“” Néi cach

con thiéu mot s6 théng

khéc, cac thong bo vé trg cap cua Viét Nam
khong dugc cap nhat. Ddng thi, cac théng
tin vé trj gi4 khon trg cap hay danh gia tac
dong cua khoan trg cip ma Viét Nam khéng
cung cdp sé gay kho khin cho Viét Nam khi
thyc hién yéu ciu cung cdp cac thong tin nay
trong CPTPP.

(46) Vi dy: Théng bio ma Vigt Nam thyc hién nam
2015 1én Uy ban Trg cip va Céc bign phap ddi kbing
14 v cde khoan trg cdp duge thyc hign tr nam 2011-
2013, xem: WTO - Committee on Subsidies and
Countervailing Measures, Subsidies - New and Full
Notification pursuant to article XV1:4 of the GATT
1994 and Article 225 of the Agreement on Subsidies
and Countervailing Meusures - Vietnam, 25 September
2015, G SCM N 233 VNM, tr. 1 -2,

(47). WTO - Communtee on Subsidies and Countervailng
Measurcs, 1ldd. G/SCM NR253/VNM, 1. 4,6, 7. 8.9, 10.
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CPTPP: Cam két va thicc thi

3. Mt s6 kién nghj va két juan

Nhimg phén tich & wén da chi ra mt s6
thach thirc d6i voi Viét Nam khi thyc thi céc
quy dinh cia CPTPP vé doanh nghiép nha
oude.Co thé thiy cic kho khan chi yéu xuit
phat tr viéc hé théng phap lujt cua Viét
Nam c6 mét s6 quy dinh chua twong thich
véi CPTPP, nr viéc khong chi rd phuong
phép ap dung cic quy dinh cia Chuong 17
va tir thye tién thyc hign mét s6 nghia vy.
Do do, dé khic pbuc vén dé nay, Viét Nam
c6 thé xem xét va ap dung mjt sé kién
nghisau:

Thiz nhat, Viét Nam c6 thé tién hanh sira
dbi cac vin ban phap lut c6 lién quan dé
dam bao sy tuong thich véi cac quy dinh cua
CPTPP. Nhu thé, cac quy dinh khac biét
trong phdp luat Viét Nam so v&i CPTPP sé
phai dugc sira d6i, bd sung cho phu hop véi
CPTPP. Cich lam ndy ¢6 uu diém la sé tao
ra su théng nhét trong viéc 4p dung cic quy
dinh cua ndi luat voi cic quy dinh cia
CPTPP. Khéng chi vay, né ciing sé¢ dam bao
su tuong thich véi cc quy dinh cia cac hié¢p
dinh thuong mai tu do khac ma Vi¢t Nam da
va sé ki két, boi viéc ra soat sé duge tién
hanh khong chi véi CPTPP ma véi ca cic
hiép dinh dé. Viéc ngi ludt hod ciing s& gitp
cho qua trinh thyc thi c4c quy dinh boi cic
chu thé khac nhu doanh nghiép, toa 4n, trong
tai... trg nén dé dang hon. Tuy nhién, khé
khan cia viéc ndi luat hoa la Vigt Nam sé
can c6 thoi gian dé sira dbi, bd sung chc van
ban theo ding trinh ty va thu tuc, tr d6 lam
cho kha nang ap dung cia ching c6 d¢ tré so
Vi thai diém c6 hiéu lyc cua CPTPP.
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CPTPP: Cam két va thuc thi

Thir hai, dm bao thyc hi¢n tét cic cam
két cua Viét Nam vé doanh nghiép nha nuge
trong CPTPP, nhit la cic quy dinh vé minh
bach va vé hd trg phi thuong mai.Dé thue
hi¢n giai phap nay, Bo ké hoach va dau tr
nén xac dinh cu thé sé luong cic doanh
nghi¢p nha nuéc ma Viét Nam cén phai cong
bé théng tin theo CPTPP. tir d6, cong béd cy
thé danh sach cac doanh nghiép nay tén
Cong théng tin doanh nghiép. Déng thai. Bo
ké hoach va dau t can c6 ké hoach cy thé dé
gitp cac doanh nghi¢p nha nugc thuge déi
wong ap dung cua CPTPP tan thu diy du
e yéu cau vé cong bd thong tin theo CPTPP
v theo Nghi dinh s6 8172016/ND-CP. Dong
thén, Viét Nam ciing can thyc hién (ot nghia
vy thong bio vé cac hd trg phi throng mai
danh cho cac doanh nghi¢p nha nugc khong
chi trong khuén kho cia WTO ma ca theo
yéu cau cua CPTPP.

Tém lai, co (hé thiy CPTPP ham chia
nhiéu quy dinh méi, cu thé va chi tiét dé didu
chinh céc vdn dé lién quan dén doanh nghiép
nha nudc trong cac hoat dong thuomg mai va
diu w 1ai cac nudc thanh vién cua CPTPP.
Vi nhiéu ngoai 1¢. \'tét Nam sé c6 khoang
thoi gian nhat dinh dé tién hanh nhimg budc
di can thiét, trong do ¢o ca viée xem xét co
tién hanh noi luidt hoa cic quy dinh cia
CPTPP ¢6 <ur khac gt voi phap ludt Viét
Nam. Diéu ndy sé dam bao Viét Nam ¢ thé
thye thi tot cic nghia vu va cam két cua
minh khong chi lién quan dén cac ndi dung
vé doanh nghiép nha nuoc ma con V& cac
quy dinh khac cua CPTPP./.
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