CPTPP: Cam két va thure thi

TU CHONG NHAN XUAT X' HANG HOA TRONG CPTPP
NHONG KHO KHAN DAT RA DO VO VIET NAM

NGUYEN THUY DUONG *
Tém tét: Hiép dinh Poi tdc toan dién va tién b xuyén Thai Binh Duong la mét trong nhimg thoa
thugn thuomg mai tir do thé hé méi dau tién ma Viét Nam ki két sie dung hinh thirc ttr chimg nhén xudt
xir hang hoa. Cac quy dinh vé hinh thic e chumg nhdn xudt xir hang hoa cua CPTPP dugc dinh gia
la hién dar. minh bach, tao diéu kién thugn lgi cho doanh nghigp, thic ddy xudt nhap khau hang hoa
gitta cac quéc gia thanh vién. Tuy nhién, hinh thizc ndy vén con khd moi mé doi vi Vigt Nam khi céc
z[oanh nghi¢p va cac co quan co tham qll)'é.n tai Viét Nam hién nay chi quen thupc véi hinh thirc cip
gidy chung nhdn xudr xte Iruyén théng. Bai viét phan tich cdc quy dinh. lam ro nhimg yéu cdu clia
CPTPP vé ty chimg nhin xudt xir hang hod, déng théi chi ra nhimg kho khan, thich thic doi véi
Chinh phii va doanh nghi¢p Viét Nam khi thiee hién trién khai hé Ihong nay.
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SELF-CERTIFICATION OF ORIGIN UNDER THE CPTPP - CHALLENGES IN IMPLEMENTATION
FOR VIETNAM

Abstract: The Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Parmership (CPTPP)
is a very first new-generation free trade agreement that Vietnam has concluded under which self-
certification of origin has been provided. The provisions on the self-certification system in the CPTPP
are considered to be modern and transparent, which create favourable conditions for enterprises and
promote imports and exports among member states. The system, however. is still quite new in Vietnam
where enterprises as well as authorities are only familiar with the traditional form of the certificate of
origin (C/0). The paper offers an analysis of the relevant provisions of the CPTTP on self-certification
of origin in which the related requirements are clarified, and it also points out difficulties and
challenges in implementing this new system for the Government and enterprises of Vietnam.
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1. Chimg nhan xuit xir hang ho va su
cdn thiét caa vige ap dung hinh thace tr
chimg nhin xuat xir hang hoa trong cac
hi¢p dinh thirong mai tir do

Chimg nhan xuit xu hing hoa I3 hoat
dong khoéng thé thiéu trong viéc thuc hién
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cac quy dinh vé uu dii thué quan trong mot
thoa thuin thuvong mai tr do (FTA). Khi mét
FTA ¢6 hiéu luc, cac doanh nghlep thuong
daph nhiéu quan tam dén quy dinh vé wu dai
thué quan déi véi hang hoa xuét nhap khéu
gira cac qudc gia thanh vién. Tuy nhién,
diéu it duge chi v hom 1a céc quy dinh vé
chimg nhan xut xir hang hoa ciing déng vai
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tro khéng kém phin quan trong wong viée
thue hign vu dai thué quan tr cac FTA. Trén
thye té, néu c6 nhiéu rao can hanh chinh
trong viéc thuc hién chimg nhan Xuat \u
hang hoa, lgt nhudn dat duoc cua cac doanh
nghiép do dugc huéong wu dii thué quan tir
cac FTA sé cang thip.""’ Trong nhiéu truémg
hop. khi chi phi. thoi gian, nhan lye cin thiét
vugt qua cac Igi ich thu dugce tir cac uu dai
thué quan, quy dinh vé vu dai thué quan sé
trér nén vé nghia. Mit khac, néu cac quy dinh
vé chimg nhan xudt xir hang hoa long léo,
khéng kiém soat va phat hi¢n duge cac
ruong hop gian 1n vé xuat xir nhim duge
huong uu dii thué s& khién cho muc dich
ban dau cta viéc dit ra quy tic xudt xu la
kiém soal hang hoa duge huong wu dai thué
s& khong dat duge. Vi vy, viée xay dymg hé
hdng chimg nhan xudt xir hang hoa can
bing duge cic yéu 16 nbi trén dong vat tro
quyét dinh ddi vai két qua van dung cac wu
dai vé thué quan trong cic FTA.Y

Chimg nhin xudt xi hang hod theo quy
dinh cba cac FTA 1a viéc cung cap mot thi
liéu. trong dd chu thé cung cap tai lidu nay
\ic nhin voi co quan co thim quyén cia
nude nhap khdu 13 hang hoa duoc xac dinh
dap umg cac quy tic xuat xir hing hod dé
duoc hudng wu dai vé thué quan tir FTA do.
Vige xac nhin nay co thé duge thuce hién bai
cic chu thé khac nhau (co thé la co quan co

(1). Estevadeordat Antoni, Kati Suominen, “"Rules of
origin: a world map and trade effects™, The Origin of
Goods. Rules of Origin in Preferential Trade Agreements.
72004 21

(2) Kamyoshi Tongoe, "FTA Ongin Preference Claims
The Shitt to Sclf-Certification”. Global Trade and
Customs Journal, (11 61,2016, u. 265.
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thim quyén cia quéc gia; 1 chire e UY
quyén hodc chinh doanh nghi¢p tham e
Va0 qua trinh san xuat va auit thip khau
hang hod) my vao wmg hinh thuc ching
nhan. Vé co ban, hién nay trong cic thod
thudn thuong mai ty do (FTA) thudmg st
dung hai hinh thirc chimg nhan vuit xif hang
hod: cip gidy chimg nhan (GCN) xudt xi
hang hoa bai bén thir ba (goi tét 1 hinh thac
cép GCN) va hinh thirc ty chimg nhan xudt
xir hang hoa.”

Chimg nhan xuat xir hang hoa bai bén
thir ba dugc thuc hién bai mét bén thir ba
khong tham gia vao cic giao dich thuong
mai lién quan dén hang hoa xudt nhip khiu.
Bén thir ba cAp GCN trong hinh thirc nay cé
thé 13 co' quan c6 thdm quyén cia qudc gia
xuil khiu cap hodc do cic té chic dugc
quéc gia xudt khiu uy quyén cip GCN.@
Trong hinh thirc nay, trach nhiém xac nhén
xuit xi thuge vé co quan c6 thim quyén
cia quédc gia xvdt khiu, Hinh thirc nay c6
vu diém 1a viéc chimg nhdn xuat xir hang
hod dugc thuc hién bdi mot bén thi ba
khach quan, khéng c6 loi ich tnye tiép lién
quan téi hoat déng xuit nhap khéu hang
hod, do d6 s& han ché viée cac chi thé xubt
nhap khau c6 thé gian 1an hodc lam sai léch
h?@‘ déf.’g ch@g nhan xuit xir nhim muc
dich huéng loi nhuan. Mat khac, chit lugng

(3). UNCTAD. Serics on assuring d“"dopmcm samns
from the international trading sysiem apd %mde
negotiations. “Rules of Origin and Origin Procedures
Applicable to Expons from Least Developed Countrics™
UNITED NATIONS Publication (1SSN ,m‘zg;; \
Switzerland. 2011, . 7, hups://unctad org/ensD, ),
ditetned20094_en.pdf. truy cap 2710201, 0
(4). UNCTAD, tldd. ur. 7
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chimg nhan xuft xir cua hinh thic nay sé
dugc dam bao hon do cb sy kiém dinh chat
ché cua co quan co thim quyén hoidc &
chize dugc uy quyén trong mdi chuyén hang
duge xuét khau. Tuy nhién, hinh thic nay
cing c6 mot sé nhuge diém. Bé duge cap
GCN, cdc doanh nghiép phai ndp phi, diéu
nay sé& lam ting chi phi kinh doanh cua cac
doanh nghigp. Hon nira, viéc thuc hién thu
tuc cdp GCN dbi voi ca doanh nghiép va
c4c co quan ¢6 thim quyén sé mét thoi gian
hon, trong nhiéu truomg hgp co thé khién
cho vigc giao hang bj cham tré.

Ty chimg nhan xuat xir hang hoa la hinh
thire chimg nhan xuédt xir do chinh cac chu
thé tryc tiép tham gia xudt nhap khiu hang
hoa (chc doanh nghiép) thyc hién, bao gbm
nha san xuél, nha xudt khéu va trong mot vai
truémg hgp cho phép ca nha nhip khau.®
Hinh thirc ndy duge phét trién va xay dung
trong cac FTA thé hé méi. Cho dén nay, hon
mot nua sé FTA duge ki Kkét sur dung h¢
théng ty chimg nhan xuit xir hang hoa trong
cic quy dinh vé chimg nhan xuvat xi hang
hoa. ™ Lién minh chau Au (EU) s dung
hinh thirc ty chimg nhan xuét xir déi véi nha
xuit khiu dugc phé duyét (approved
exporters), theo do, chi nhimg nha xuat khiu
hang hoa du didu kién va dugc co quan co
thim quyén cua nuéc xudt khiu cép phép
méi duge thye hién ty chimg nhéan xudt xir

(5). UNCTAD. tldd. tr. 7.

(6). World Customs Organization, Guidelines on
Certification of Origin (updated in June 2018),
hitp/ ' www weoomd.org/-/media/weo/public/global/
pdtitopicskey-issues/revenue-package/guidelines-on-
centification.pdf?1a=1t, truy ciip 27/10/2020.
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hang hoa cho nhimg 16 hang xuat khau cua
minh.” Hinh thirc nay duge EU 4p dung dé
tao thuan loi cho nhimg oha xuvit khau
thuomg xuyén xuat khau hang hoa véi gia tri
16m, 6n dinh trong mét thi gian dai.® Heé
théng nay khong khuyén khich cac doanh
nghiép nho hodc 1a nha xuét khiu khong
thuong xuyén, bai vi viéc xin cap phép dé
tré thanh nha xuét khau duge ty chimg nhan
Xuat X\ s& ¢6 chi phi kha cao.® Trong khu
vyc thuong mai tv do Bic My - La tinh
(NAFTA) va cac FTA ma My tham gla ki
Két sir dung hinh thirc tr chimg nhan xudt xir
day du (full sclf-centification) mot hinh
thirc ty chimg nhan xudt xir ty do hon so vdi
hinh thirc nha xuat khiu duge cp phép cua
EU."'® Theo do, nha san xudt, nha xuat khau
va nha nhdp khau déu dugc phép ty chimg
nhan xuat xir déi voi hang hoa xuat khiu cua
minh ma khéng can phai ndp don ding ki
hodc dugc phé duyét cia co quan cb tham
quyén, tuy nhién, thuong nhan can phai hu
trir hd so cin thiét lién quan 16i vige chimg
nhan xuét xir phuc vu cho qua trinh thanh
tra, kiém tra vé sau."" Trong trudng hop
ndy, mic di chimg nhan xudt xtr ¢6 thé duge
phat hanh bai nha san xudt, nha xuét khau
nhumg chi ¢6 nha ohip khiu méi phai cung
cdp chimg nhan xudt xa hodc déi mat voi

(7). Estevadeordal Antont, Kati Suominen, tldd, tr. 22
(8). E: deordal Antoni, Kati S tldd, rr. 22.
(9). Hams Jeremy. Brian Rankin Staples, “Origin and
beyond: trade facilnation disaster or trade factliry
oppormity? ", [DB Working Paper Serics, No. (DB-
WP-147, . 47. https://econpapers.repcc.org/paper/
idbbrikps/2542.htm, truy cap 10/10/2019.

(10). UNCTAD. tidd. 1. 7.

(11). Harris Jeremy. Bnan Rankin Staples, tldd. tr. 7
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vi¢e diéu tra vé tinh chinh xdc cua Xuat xir
hang hoa ciing nhu nguy co chju cac bi¢n
phap xur phat cua co quan co tham quyén coa
quéc gia nhap khau."'?

Tém lai. hinh thic ty chimg nhdn xuat
xr cho phép thuong nhén lién quan t&i qua
trinh xuét khau hang hod dugc xac nhan Xuat
xir d6i voi hang hoa cia minh ma khéng can
thong qua co quan cb tham quyén hay 16
chirc dugc uy quyén dé dugc cép GCN. Vige
kiém tra, quan li vé xudt xu hang hod trugc
khi mdi chuyén hang dugc xuat khiu (tién
kiém) sé dugc thay thé boi quy trinh hiu
kiém gon nh¢ hom, théng qua h so hru trir
vé nha xudt khau, vé xudt xir hang hoa tai
thoi diém hang ho xuat khau. Quy trinh hau
kiém nay cung cip cic hd so xuat xir cua
hang hoa chinh xic hon va phit hop voi thot
Kimdi véi sy phat trién bung nd cba cac ki
thudt san xudt hang hoa hién dai.*®

Cac quoc gia s dung hinh thirc ty chimg
nhan xuat xi hang hoa thay cho hinh thic
cip GCN truyén théng trong cac FTA thé h¢
mai trong thdi gian gan dy xuat phat tr mot
56 li do sau:

Thir nhar. do sy qua tai cha cac co quan
¢6 thAm quyén cip GCN. Hién nay s lugng
FTA duge ki két gitra cac qudc gia ngay
cang tang, m&i FTA lai st dyng mdt mau
GCN khéc nhau. Do dé. 56 lugng GCN cin
phai cap tai québc gia xuat khiu sé tang én
dang ké. viée thye hién cip GCN khién cho

{12). Hamns Jerermy, Brian Rankin Staples, tldd, o. 7.
{13). Inama Stefano, Edmund W' Sim. “Rules of Origin
in ASEAN A Way Forward”, Vol 1. Cambridge
Umversity Press, 2015, Chapter 3: The possible way
forward: self<cernfication. tr 77
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chinh phu va cic doanh nghiép ton hem mét
khoan chi phi kha 16, kho dam hao 4uo¢
tinh chinh xac. kéo dai thai gian cap OCN-
dic biét 1a déi voi cic quéc gia tham gid V20
mét sb lugng 16m FTA véi quy dinh khac
nhau vé quy tdc xudt xir hang hoa"? M&
hinh ty chimg nhén xudt xi duge xem nhur
mét hinh thitc chimg nin gidm bot yéu cu
déi v&i cac thuong nhan vé chimg minh xuét
XU, gidm bon vai ré cua chinh phu trong viée
thuc hign cap GCN, gidm chi phi thir twe
hanh chinh cho doanh nghigp.'?

Thir hai, mjt trong nhimg wu diém quan
trong coa hinh thirc ty chimg nhéan Xudt xir
hang hod 13 viéc chuyén trach nhigm xéc
dinh xuét xir hang hoa cho nhimg ngudi am
hiéu nhét vé qua trinh san xudt hang hoa cia
minh."® Trong khi cic thuong nhin sin
xult, xudt khiu hang hoa c6 diy di cic
thong tin va tai lidu lién quan dén quy trinh
san xudt va cic yéu ciu khic vé xudt xir
hang hoa, trong hau hét trudng hop, thuong
nhén nhip khiu ¢4 trach nhiém ndp thué va
dbi mt véi quy trinh xic minh cua qubc gia
nhap khau, Néu nhy nha sin xuit cung cip
céc chimg tr sai quy dinh ddi véi san phim
xuat khau cia minh, nha nhip khiu co thé
phai chiu phat déi voi hanh vi gian l3n
thué."” Sy mét cin bing gita quyén va
nghia vy cim. nha san xuél, nha xuit khiu va
nha nhap khau nay c6 the lam giam kha nang

(14). Estevadeordal Antoni, Kat Suominen, tdd, . 7

(15) Estevadeordal Antani, Kab Suominen, lgg, . 99
(16). Harris Jeremy, Brian Rankin Staples, lldd‘ (.r 7.

(17). Yi. J1-So0, "A Study on the Dispure Scu‘lcr.n :

Procedure for the Prefercnoal Rules of <
J. Arb Stud (26), 2016, w 10

Ongin".
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huong wu dii tir cac FTA.'®

Nhur vay, so véi ¢ théng cap GCN,
thong ty chimg nhan xuit xir hang hoa la
mot hinh thuc chimg nhan xuat xir hang hoa
6 nhiéu uu diém, givp tiét kiém thoi gian,
chi phi cho céc doanh nghiép, déng thai
giam bdt ganh ndng cho cic co quan nha
nuée ¢6 tham quyén trong viéc cip GCN
xudt xit hang hod, cin bing quyén va nghia
vy gilra nha nhap khiu va nha xuét khau, tao

¢

sir thuan lgi trong trao ddi thuong mai hang
hoé giira cac nuéc.!'

2. Ty chimg nhin xuét xir hang ho4
theo quy djnh tai CPTPP

Hi¢p dinh Déi tac toan dién va tién b
xuyén Thai Binh Duong la mét trong nhimg
FTA thé hé mi v6i nhimg quy dinh tién b,
hién dai va yéu cau nhimg tiéu chuin cao vé
chimg nhan xudt xi hang hoa. Theo quy
dinh i Didu 3.24 CPTPP, dé dugc huong
wu dii thué quan, nha nhap khdu cin phai
khai bao hang hoa cia minh ddp img dugc
yéu cAu 13 hang hoa c6 xuit xir va ¢6 “‘chimg
nhdn xudt xir hop 1¢” tai thoi diém khai béo.?”

an

(18). Harns Jeremy, Brian Rankin Staples, tldd. tr. 7.
(19). Tuy nhién, h¢ théng ny chimg nhan xudt xir hing
hoa sé ¢hi cé higu qua khi co quan c6 tham quyén cta
qubc gia nhap khiu ¢6 nang I 161 trong vige xéde
minh cac chimg tir xudl xr hing hod, diéu nay khéng
461 hoi nhicu & hinh thic cdp C/O béi vi hiu hét cac
eong vige lién quan 161 xac minh xuat xir hang hod da
duge thye hién truée khi mdi chuyén hang duge xwit
kbaw. xem: UNCTAD, 1ldd. 1r. 7.

(20). Diu 3.23 CPTPP cing dva ra quy dinh vé truémg
hop mién chimg nr chimg nhin xudt xir hing hod. theo
46 trong cac truémg hop gid tri hai quan cia 18 hang
nhap khdu khong vuot qua 1000 do la My hoic nrong
duong theo don vi tién 1 cta qudc gia nhap khiu. Cac
quoc gia co thé quy dinh ngudng gié i d¢ khong ycu
¢du nhi nhap khau phat 6 chimg i chimg nhan xuit
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Chimg nhan xuat xu hang hod dé dugc
huong uu dai theo CPTPP duoc quy dinh tai
Chuong 3 - Quy tac xual xir va cic thi tuc
chimg nhén xuat xir. Theo quy dinh tai Didu
3.20 CPTPP, cac quéc gia thanh vién sé thyc
hién chimg nhén xuit x& hang hoa duéi hinh
thitc oy chimg nhan xudt xgr. "

Phién sau s¢ phan tich vé cic ngi dung co
ban cua hé théng ty chimg nhin xuét x\ theo
quy dinh tai CPTPP, bao gom: chu thé ry
chimg nhin Xuét x{r; trach nhiém xic minh
clia qudc gia thanh vién xudt khéu; trach
nhiém xac minh cia quéc gia thanh vién
nhap khiu trong thu tyc xac minh chimg
nhan XUt xur.

- Chui thé ty chimg nhan xuét xir hang hoa

Diéu 3.21 CPTPP cho phép ba cha thé
khac nhau ¢6 thé duge thyc hign ty chimg
nhan xvat xi hang hoa: do 1a nha san xuat
(the producer); nha xuat khau (the exporter)
va nha nhap khau (the importer). Nhu vy,
hinh thirc tw chimg nhan xudt xir hang hoa
duge su dung trong CPTPP cho phép mét

Xir ddi véi cac 16 hang c6 trj gia cao hom murc nay.
(21). Theo quy dinh tai khoan 1 Dif.u 3.20 va Phy luc
A cta Chuong 3 CPTPP, cic quéc gia thanh vién c6
thé ap dung cic hinh thic chlmg nhin xuat xir khac
(bao gom hinh thirc cap gidy chimg nhan xut xir boi
o quan <6 tham quyun hoac hinh thire ty chimg nhan
Xudt xu boi nha xuat khiu duge phé duyét) voi diéy
kign qué gia do thong bao cho cac quéc gia thanh vién
khac vé ¥ dinh ap dung cac hinh thire ching nhan
xudt xu nay tai tho diém Hip dinb cé hi¢u I\JC adi
von quoc gia do trong that han la 5 nam. Céc quoc gia
6 thé gia han thém théi gian nay nhung khéng qui §
nam néu thong bio truéc cho cic quéc gia thinh vién
Kkhac cham hon 60 ngay trudc khi thoi han ban dau
hét han. Hién nay. cac qudc gia bao huu vige thye hign
hinh thirc ty chimg nhan xudt xir hang hoa theo CPTPP
1a Brunei, Malaysia. Mexico. Peru va Vigt Nam.
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pham vi rong cac cha thé cé thé ty xac dinh
Xudt xir hang hoa, ngay ca khi khéng tnrc
tiép san xuat ra hang hod nhu nha xuat khau,
nha nhap khau.

So sanh véi cac hinh thirc iy chimg nhan
xuat xir hang hoa dugc str dung phé bién trén
thé gioi da trinh bay ¢ tén, cd thé thay
CPTPP 1a hinh thic tr chimg nhan Xudt xir
hang ho4 c6 mirc d¢ ty do cao nhat khi yéu
clu cac quéc gia thanh vién phai cho phép ca
nha san xuat, nha xudt khau va nha nhap
khau dugc wy chimg nhén xudt xir. Viée mo
rong pham vi chi thé c6 thé thuc hién tr
chimg nhan xudt xir mét mét tao diéu kién
cho céc thuong nhan thyc hi¢n céc hoat dong
xuat nhap khau hang hoa mt cach thuan lgi
hom, thic day trao déi thuong mai gitra cac
quéc gia thanh vién. song quy dinh nay sé
1ang trach nhi¢m kidm tra, xac minh cua cac
quéc gia trong qué trinh kiém soat hoat dong
ty chimg nhan xuat xi.

- Trach nhi¢m cua quéc gia thanh vién
xuat khau

CPTPP quy dinh rit & vé trach nhiém
cua cac quoc gia thanh vién trong vige kiém
soat dam bao chat lugng cla vige ty chimg
nhan xuat xir hang hoa cia cac thuong nhan.
Khéc vai hinh thire cip GCN xuat xir hang
ho4 uuyén lhéng. vige Kiém tra, ra soat. xac
minh chimg nhan xudt xU hang hod chi yéu
thude vé trach nhiém cia co quan hai quan
clia qudc gia nhip khau khi hang hoa dugc
nhap khau vao lanh thé quée gia minh. Do
nha san xuat. nha xuadt khiu cia quéc gia
xuat khau duge phép v chimg nhin xuat xir
hang hoa nén quyen kiém soat, xac minh,
yéu ciu cung cdp thong tin trong hinh thic

18

v chung, nhin xuét x{t hang hod khong thudc
vé qudc gia nai nha san \udt. nha \wit khau
A3t tru s& (goi 11 14 quéc gia xuit khaw) T0Y
nhién, CPTPP ciing quy dinh cu (hé trich
nhi¢m cia quéc gia xvat khiu trond vige
dam bao chimg nhan xut xir duge thuc hign
phd hop vé6i quy djnh cua Hiép dinh- Pitu
3.25 CPTPP quy dinh trdch nhi¢m cva quédc
gia xudt kbiu trong vigc dam bao chimg
nhan xuat xi duge thyc hign mot cach hop 1§
nhu sau:

+ Cic qudc gia thanh vién xust khau cé
nghia vu yéu cdu nha xuat khiu hodc nhi
sin xudt trén lanh thé coa quéc gia minh
ngp ban sao cic chimg nhan xudt xi di
chimg nhan cho cac 16 hang ho4 nhap khéu
khi dugc yéu cau.

+ Céc qubc gia thanh vién xuat khiu c6
thé quy dioh trong hé théng phép luat quéc
gia céc hau qua phap li twong nr nhur ddi véi
nha nhap khau trong truémg hop nha sin
xudt hodc nha xuét khiu cung cép céc thong
tin sai 1éch nhim muyc dich dugc huémg thué
quan uu dai tai quoc gia nhap khau,

+ Céc québc gia thanh vién xuit khiu cb
nghia vy quy dinh trong phap lugt quéc gia
minh yéu ciu nha xut khiu hodc nha san
xuét khi phat hi¢n ra nhimg théng tin khong
chinh xac ¢ thé din toi s thay ddi vé tinh
hop 1¢ cua chimg nhan xuat xy phai ¢ ng}na
vy thong bao kip thai bang Van ban cho tat
ca céc bén lién quan va moi chy thé ma nha
xuat khau hoic nha san XUat d3 cung cap
chimg nhan xuat xir.

. Ngoai ra, Diéu 3.26 CPTPP cling quy
inh cic quoc gia thanh vign phil yey ciy
nha san xuat, nha xut khau, nh nhip khiy
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ty chimg nhan xuit xir c6 oghia vy lwu o
11 ca cdc tai lidu can thiét lién quan tdi hoat
dong nay it nhat 1a 5 nim ké tir ngay chimg
ahén xuat xir dugc thyc hién.

Nbu viy, mic di quéc gia thanh vién
nhap khiu co vai trd chinh trong viéc xac
minh, phéat hi¢n gian 13n lién quan 16i chimg
nhan xuat xir hang hoéd nhung CPTPP cling
quy djnh rd rang trach nhi¢m cia quéc gia
xuit khau trong viéc dam bio ring cac
doanh nghi¢p coa minh s€ tuin thu cic quy
dinh vé ry chimg nhén xuvét xir, han ché cac
truomg hop gian 1dn hoic sai sot xdy ra cling
nihu phyc vy cho qua trinh x4c minh xudt xir
khi ¢ yéu chu clia quéc gia nhap khiu vé sau.

- Thu tyc x4c minh xudt xir (verification
of origin) ciia qudc gia thanh vién nhip khiu

C6 thé thdy, hé théng chimg nhin xudt
xir hang hod lrong cac FTA dugc xay dung
d¢ dam bio rang chi c6 hang hoa c6 xuit
xir tir cdc qudc gia thanh vién ki két FTA

CPTPP: Camt hét va thyc thi

méi dugc hudng uu dii khi nhap khiu vao
céc quéc gia thanh vién khac nhim bio vé
nganh cong nghiép ndi dja va ngudn thu
thué cia cic quéc gia. Do dé, vide xac
minh tinh chinh xac, hop I¢ cia chimg
nhén xudt xir déi voi hiang hoa true khi
cho hang hoa dugc huong thué quan wu dai
rit quan trong déi vi quéc gia nhip khau
hang hoa.??

Vé thi e xdc minh xudt xir bang hoa
ddi v&i hang nhap khau, sau khi nhan dugc
chimg nhan xudt xir nr nha nhap khiu hang
hod, co quan c6 tham quyén ciia cac quoc
gia nhap khiu c6 thé cho phép nha nhip
khau dugc huong wu dii thué quan theo quy
dinh cua CPTPP néu khéng cé nghi ngd vé
tinh hop 18, tinh xé4c thyc cua chimg nhin
xuat xir, hang hoa sé dugc théng quan va
huéng wu dai thué quan tai qudc gia nhép
khau ma khong can phai trai qua budc xac
minh chimg nhan xuét xir (Hinh 1).

Hinh 1. Thi tuc kiém tra lién quan dén viéc huong wu dii thué quan
khi khdng c6 yéu ciu xac minh chimg nhan xuét xir
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(22). Kazuyoshi Torigoe, tidd. tr. 265.



CPTPP: Cam két vé thicc thi

Tuy nhién, khi ¢6 sy nghi ngo vé tinh
xic thye hodc hiéu luc cua chimg nhian Xuat
Xt hang hoa, co quan co tham quyén cua
qudc gia nhap khau c6 thé yéu cau thuc hign
quy trinh xdc minh xudt xir d6i véi hang hoa
theo quy dinh tai Diéu 3.27 CPTPP.

Theo quy dinh i khodn 1 Diéu 3.27 CPTPP.
quée gia nhip khau c6 thé tién hanh xac
minh chimg nbhan xudt xu hang hoa voi muc
dich hudng wu dii thué quan theo cac hinh
thire:? 1) yéu cau nha nhap khau cung cip
théng tin bing van ban; 2) yéu ciu nba xuit

: o . £ pong tin
khdu hodc nha san \uit cung cip thong !h

bing van ban: 3) yéu chu kiém tra (e 1€
ddi véi co sé cia nha xudt khiu hodc nha
sin xuat hang hod tai quéc gia xuit khay.

Theo quy djah tai khoan 2 Picy 327,
trong truémg hop tién hanh \ic minh xuat
X\, co quan ¢ thim quyén cia qUC‘)C. gia
nhip khéu s& tiép nhan thong tin tryc tiep 1
nha nhap khiu, nha xuét khiu hoic nha san
xudt. Diéu 27 CPTPP cling quy dinh thu e
xac minh s& duge thye hi¢n theo cac bude
nhu sau (Hinh 2):

Hinh 2. Thi tyc kiém tra lién quan dén viéc hudng wu dai thué quan

khi ¢6 yéu cau xac minh chimg nhan xuét xur

Q0 xubt khiu H3 1o xac minh
Co thé

tham gla NOp bén sao i hdu

wubt Yéu cdu cung chp TT

Hang
hoa

Thong bao vd viéc xac minh

QG nhip khiu

Thong quan
(n6p thub

(23} Déi vén hang dt may, vige xac minh xust xir s&
win theo quy dinh i Dicu 4.6 CPTPP. Trong pham
vi bai viét chi @& cap hoat dgng chimg nhin xut xir
ner chung cho cac mt hing théng thuong khong cd
quy dinh néng bi¢t. Npodi . CPTPP cing quy dinh
mét diéw khoan “mé”, cho phép cic quoc gia c6 thé
thea thugn théng nhit cic thu tuc khic dé thuc hién
«ac minh xuét xir hang hoa

20

minh
xulit xir

Khong a0
daléu kign

.B\r('JC 1: Co quan ¢6 tham quyén cia
quoc gia nhap khau phai ¢ nghia vu cho
phép hér)g hoa duqc thdng quan va yélu ciu
nop thué nhap khau déi v
trong doi tugng duge xéc
két qua cia viéc xac minh,
dugc xdc dinh Ja ¢o xuat

61 hang hoa nim
minh. Sau khi co
Méu hang hog do
*U du dicu kign
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huémg wru dii sé duge hoan lai khoan thué
43 ngp.?"

Bugc 2: Co quan cb6 thdm quyén cia
quéc gia nhap khiu yéu chu nha ohap kbiu
cung cp thong tin vé chimg nban xuat xu
dugc thyuc hién béi nha xuét khau hodc nha
san xudt dé hang hoé dugc hudng thué quan
vu d3i. Néu nha nhip khiu khong cung cép
déy dis théng tin theo yéu clu, co quan co
tham quyén cé thé tiép ruc yéu ciu cung cip
théng tin bng vin ban hodc kiém tra thyc 1é
\ai noi san xuit d&i véi nha xuit khiu hoic
nha san xuét tai qudc gia xudt khiu tnrée khi
théng bao tr chdi yéu chu hudng thué quan
wu dii d6i véi nha nhap khau. Co quan c6
lham quyen s& thdng bao cho nha nhip khiu
vé yéu chu xéc mioh ndy. Béng thai, co
quan c¢6 thim quyén phai théng bio cho
quéc gia noi nha xudt khdu hodc nha san
xudt dat try s (2oi tit 13 quéc gia Xuat kbéu)
phd hgp v6i quy dinh phép ludt cua quéc gia
nhap khau. Trong truon;, hop nay, néu cé
yéu cdu, qudc gla xudt khdu ¢6 thé hé ug
viéc xde minh néu thay cén thiét va pho hop
v6i phap luat cia qudc gia xut khiu.

Trong qua trinh xdc minh, trong thai han
30 ngay ké fir khi nhan duge van ban dé nghi
cung cip théng tin, nha nhap khau, nha xuét
khiu, nha san xudt phai thuc hién viéc cung
cip théng tin. Trong trudng ht)'p yéu cau
kiém tra thye (€ tai noi san xut, trong thai
ban 30 ngay ké tr khi nhén dugc van ban dé
nghi, nha san xuat, nha xuit khau sé c6 thai
han 30 ngay ké tir ngay nhén dugc vin ban
dé nghj dé tra 16i ddng ¥ hodc tir chéi déi voi
yéu cdu nay.

(24). Khoan 10 Diéu 3.27 CPTPP.
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CPTPP: Cam két vi thuc thi

Bude 3: Co quan co thim quyén cia
quéc gia nhap khdu sé hoan thanh viée xdc
minh nay trong vong 90 ngay ké tr ngay
nhin dugc cic thong tin cin thidt dé quyét
dinh, trr cac trudng hop dic biét. Cac quyét
dinh cna qué»c gia nhap khiu sé duge thue
hién theo cac truéng hop sau:

Thir nhdt, quéc gia nhap khau ¢6 thé tr
chéi cho huéng tu dai thué quan va ra quyét
dinh théng bao t6i nha nhap khéu vé li do
cho quyét dinh nay trong cic truomg hop
sau: khi khong nhan duge diy di théng tin
dé x4c dinh hang hoa c6 xuit xir; khi thuong
nhan khéng tra 151 van ban yéu cu xac minh
Xudt xir hoac khong chfxp thuan viéc xac
minh thyc 1é tal co sO san xuél; khi thuong
nhan khéng tuan thia cac quy dinh vé xuét xir
hang hoa cua Hiép dinh.

Thit hai, néu sau qua trinh xac minh, quéc
gia nhip khiu phat hién ra mét chudi hanh vi
tuong ty cua nha xuat khau hodc nha san
xufit vé viéc gian lan, gia mao déi véi hang
hoa nhim dugc hudng wu dai thué, quéc gia
nhap khiu co thé quyét dinh dimg viéce cho
huéng wu dai thué déi véi hang hod tuong ty
cho dén khi chimg minh dugc hing hoi
tuong ty dap tmg dugc diéu kién wu dai.

Diéu 3.30 CPTPP ciing dua ra quy dinh
cdc qudc gia thanh vién c6 thé ban hanh
hodc duy tri cac hinh thire xi Ii thich hop déi
véi céc hanh vi vi pham trong hé théng phap
luat quéc gia di véi hanh vi vi pham phap
ludt va cac quy dinh lién quan dén quy tic

(25). Hing hoi tuong 1y rong lruung hgp nay dugc
hiéu (4 hang ho gmng nhau & tat ca cac khia canh
lién quan lm quy tic xudt xir cy thé dé dép img didu
kién vé xuat xir hang hod (theo quy dinh 1ai khoan 12,
Phéu 3.27 CPTPP).
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CPIPP:

Cam két va thue thi

xuat xir hang hod 1 a thi rue chimg nhan xudt
x{ hang hoa cta CPTPP. Bén canh v t;"c
I\hong cho hang hoa dugc hudng wru dii, néu
quoc gia nhap khiu phat hién hanh vi vi pham
phap lujt dé nham muc dich duge huéng wu
dai, québc gia d6 co thé ap dung hinh phat lén
c4c thuong nhan vi pham phap luat.

Nhu di phan tich ¢ wén, quy trinh xac
minh xudt xu trong hinh thic ty chimg nhan
xudt xir hang hoa khac hoan toan véi quy
trinh nay ¢ hinh thic cap GCN. Hinh thire ty
chimg nhan xuat xi chi trong vao qua trinh
“hju Kiém", kiém tra sau khi hing hoa di
dugc chung nhan Xual xir hang hoa va Xuét
Khau thay cho cic cong cy quan i “tién kiém",
13p trung xac thyc xuat xir hang hoa truée khi
xudt khau & hinh thiae c¢ip GCN truyén
C*'Mat khéc, vai trd cua qudc gia xuit
khiu dimg lai & vige hd trg, cung cip thém
théng tin, tham gia vao qua trinh kiém tra
thyc té 13i co so san Xuat cha nha nhap khdu
(néu cén thiét). Co quan c6 tham quyén cia
quéc gia nhap khiu s& inye tiép yéu ciu
nhimg thuvong nhan ¢6 trach nhi¢m trong viée
chimg nhan xudt xit phai cung cap théng tin,
tai li¢u cho qua trinh xac minh hodc thim chi
13 chuén bj cho viéc hicm tra thye 1€ i co so

méng,

san xudt ciia co quan ¢6 thim quyén cia québc
gia nhip khau. Néu khéng dap img duge vige
kiém tra nay hofic sau khi kiém tra phat hign
6 sy sai pham & vige ty chimg nhan xuat
X1, cac thuong nhan sé phai nop thué va thim
chi phai chju cc hinh thic xir phat cia qubc
gia nhap khiu. Khong chi thuong nhan c6 sai

(26). Medalla Erlinda M | Josel T. Yap, Policy Issues
Sor the ASEAN Economic Commumity' the Rules of
Origin, P Instinute for Develop Srudies,
2008, tr. 4; Inama Stefano, Edmund W Sum. udd, . 77.

Al

pham phai chju pha( trong mot 30 m"mg
hop dic biét. quéc gia nhap khadu O thé
quyel dinh dng vi¢ge uu dai cho todn bo
nganh hang d6 néu thdy can thiét.

3. Danh gia ohimg kho khin (rong
vige thye hxen quy djnh cia CPTPP vé
chimg nhin xuiit xir hing hos tai Viét Nam

Quéc héi Vigt Nam da thong qua Nehi
quyét vé viéc phé chuin CPTPP vao ngdy
12/11/2018, theo 6, Higp dyuh chinh thuc cb
hiéu lyc 6 ngdy 14/1/2019. Theo céc thod thuin
tai CPTPP, Viét Nam sé co 16i da 10 nam dé
chudn b cho viée thye hién hinh thirc fw chimg
nhan xudt xtr hang hoa. By Céng thuong da
ban hanh Théog tu s6 03/2019/TT-BCT ngay
22/01/2019 quy dinh Quy tic xudt xir hing
ho4 trong CPTPP. Theo Théng tu ndy, Viét
Nam vin thuc hién hinh thirc cip GCN do
o quan, t6 chirc duge B$ Cong thuong uy
quyén cip.®” Thei gian chuyén tiép thyc
hién co ché nha xudt khau dugc phé duyét e
chimg nhan xuit xir duge thyc hién tir 5§ dén
10 nam theo huéng din cua B Cong
thuong. Co ché nha nhép khiu Viét Nam ty
chimg nhén xuat xir thyc hién sau 5 nam ké
tr ngdy CPTPP ¢6 higu lyc.

Cé the thdy, hinh thirc ty chimg nhéin
XUAL Xt hang hoa duge quy dinh tai CPTPP
13 phuong thire tiép can mai, hign dai, khong
chi giip cho doanh nghiép ma con gmp cho
chinh phi cac quéc gia thanh vién tiét kidm

_
(27). Theo quy dinh 13i khoan 3 Didu
03/2019/'I‘I‘ BCT, cac quy dinh cga
quan t& cap GCN xudt xir Mng hoa
theo quy dinh tai Ngh) dinh s 3110
08/3/2018 cua Chinh phu quy djnh ch
li ngoar thuong vé xudt xir hang hoa
di quen thuge véi cic doanh nghi¢p
ma Viét Nam |3 thanh vién

3 Théng e sé
Théng tw lién
duge thye hign
|8/ND CP ngay
| uét Luidt Quan
Hinh thire nay
trong cae FTA
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chi phi, thai gian, déngthdi dam bao sy rd
rang, minh bach, giam thiéu kha ning xay ra
gian 1an hodc chimg nhén xudt xir khong hop
1¢ véi myc dich huong wvu dai thué quan tai
cic quéc gia thanh vién. Tuy nbién, cac yéu
ciu cda CPTPP dé xay dung hé théng tr
chimg nhéin xuat x& tai cic quéc gia thanh
vién 12 khong don gian, doi hoi ndng lye cao
chia ¢an b hai quan, cua nhan vién trong cic
doanh nghi¢p, ciing nhu kha ning xdy dung
h¢ théng hwu trix dif ligucta cAc doanh nghiép
xuit nhap khdu tai quéc gia thanh vién. Viée
dép img céc yéu clu néi trén khéng khé
kbin ddi véi chc quéc gia thanh viéo phit
wién cia CPTPP khi ho di c6 nhieu kinh
nghiém trong dp dung nhu Nhit Ban, New
Zealand, Singapore... Tuy nhién, déi véi
Viét Nam, hinh thirc ty chimg nhan xuét x&
lai rit m&i mé. C6 thé thiy, khi tham gia vio
CPTPP, Viét Nam dang budc vao mét san
choi 16n véi che qudc gia phit trién vugt bic
hon chiing 12 vé moi mit. Do dé, bén canh
cac co hdi ma ra trong héi nhip thuong mai,
day ciing 14 thich thic 16n déi vai Vigt Nam
4é cb thé dap img dugc yéu chu hdi nhip siu
1ong vao moi trudong thuong mai cua khu
vre. Néu khéng 1am dugc diéu nay, cé nhiéu
kha ning phan thiét thoi sé thude vé ching ta
khi phai tuan theo ludt choi cua nhimg ké
manh. Phin tiép theo cia bai viét s& phan
tich, nhan dinh nhimg kho kban déi véi
chinh pha va doanh nghiép Viét Nam trong
qua trinh chuin bi cho viéc trién khai hé
théng nr chimg nhdn xut xit hang hoé theo
quy djnh tai CPTPP.

3.1. Kho khan déi vi cac doanh nghiép
Viét Nam

Nhimg thach thirc déi véi doanh nghigp

TAP CHI LUAT HOC SO 1/2020

CPTPP: Cam két va thure thi

Vit Nam khi Viét Nam chinh thirc tham gia
vao CPTPP khéng chi dén tir sy canh tranh
cia hang hod tir cic québc gia khac do méi
truémg thuong mai diu or duge ma cira theo
cam két xoé bo cac rao can cua Hiép dinh nay
ma con dén tir viée phai thich img v&i nhimg
quy dinh, tiéu chuin cao cia cic quéc gia
thanh vién khic néu muén dugc huréng thué
quan uu dii khi xuit khau hang hoa vao cac
qudc gia nay. Cic doanh nghiép Viét Nam sé
gap phai nhimg khé khan, thach thirc chu yéu
sau day khi phai thuc hi¢n cac quy dinh coa
CPTPP vé tyr chimg nhén xuét xir hang hoa:
Thiz nhdt, mic du cic doanh nghiép san
xuit ra hang hod 12 chii thé hiéu 18 nhit quy
trinh san xuat hang hoa nhung trén thyc té,
cic doanh nghiép lai thiéu nhimg kién thic
nhét dinh vé quy tic xudt X, vé thu e
chimg nhan xudt xtr, dac bigt 1a thiéu kinh
nghiém trong thyc hién hinh thirc tw chimg
nhén xuat xir hang hoa. Mic du Viét Nam da
thyc hién thi diém chuong trinh ty chimg
nhan xuit x¢ hang hoa theo Hi¢p dinh
Thuong mai hang hoa ASEAN theo Thdng
tw sd 28/2015/TT-BCT ngay 20/8/2015
(dugc sira ddi, bd sung bgi Théng tw sb
27/2017/TT-BCT ngay 06/12/2017), tuy
nhién, cho 16i nay, sé lugng doanh nghiép
dugc phép thye hién ny chimg nhan xut xir
hang hoa méi chi c6 7 doanh nghi¢p sau gin
S nam thye hién thi diém, thap hon nhiéu so
véi qudc gia tham gia cung dv an thi diémla
Thai Lan véi 128 doanh nghiép.®® Trén thyc
1é. ngay ca déi véi cac hé thong cip GCN

(28). Xem Danh sich cac nha xudt khau dv diéu kign
duge ty chimg nhin xuat xiz hang héa, http:/www.
ecosys.gov.vn/Homepage/NewsDetail.aspx?CateAlias
=tin-tuc& Docld=59. wuy cip 27/10/2019.
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truyen thong. ti 1¢ van dung wu dai r cac
FTA ma Viét Nam la thach vién cua cac
doanh nghi¢p \1ét Nam cing khéng cao.
mot trong nhimg nguyén nhan chinh cua két
qua nay la cac doanh nghi¢p Viét Nam
thuomg gap kho khan trong vi¢c nim dugce
va hiéu 1d cac quy dinh vé quy tic xudt xir
hang hoa cia cac FTA. %Y

Thir hai, cic doanh nghiép cua Viét Nam
sé gap kho khan trong viéc xay dung hé
thong luu trir dap img duge yéu cau cia
CPTPP vé yéu cau luu trir 10an bé cic tai
li¢u hén quan t& viéc chimg nhan xudt xir
hang hoa cho mét 16 hang 161 thiéu la S nam.
Hién nay, khi chua thuc hién h¢ :héng nr
chimg nhan xudt xir hang hoa. theo quy dinh
i Didu 26 Théng w s6 03/2019/TT-BCT,
tr thoi diém nay. cac doanh nghiép da phai
dap tmg véu ciu \& luu i hd so. chimg nr
chimg minb xudt x{r hang hoa trong thoi han
it nhat 5 nam ké nr ngay cép dé dap tmg yéu
cdu truy xuat nhanh chong coa cac co quan
¢6 thim quyén. Cac doanh nghiép Viét Nam
hi¢n nay chu yéu 1a doanh nghiép vira va nho
(chiém 98.1% wén téng s6 doanh nghi¢p ca
nudce). do do. viée xay dyng h¢ thong huu trir
hé s0. tai ligu rén gidy cing nhu luy trit trén
hé Ihom_, car s0 dir 1iéu dién t clng 1a thach
thire khong nho déi vai cac doanh nghigp
nay " Vige khong dap img yéu ciu vé co s&

(29). Ty 1§ vin dung € O wu dai trung binh ddi vai cac
mjt hang xuat khéu cua Viét Nam sau thang ddu nim
201N (4 3%, xem Ti l¢ st dung (YO wu déi doi von
cdc mar hing xudt khdu cua Vigt Nam 6 thang ném
2013, hitps:'ww w.mit.gov v web/guesutin<hi-tiev/-
chi-netity-le-su-dung-c-o0-uu-dai-doi-voi-cac-mat-
hang-xuat-khau-cua-vict-nam-6-thang-nam-2018-
12656-22.hml, truy cdp 27:10°2019.

(30) 4 igu cia Tong cuc Thong ké. Bé Ké hoach va
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e trix hé so ciing sé din dén ket qud B < i
doanh nghi¢p san xuat, xuat khiu hing hod
s¢ khéng thé dip (mg ycu ciu cung cép
théng tin cua quéc gia nhap khau khi ho thye
hién xac minh chimg nhan xudt xir hang hoa
trong trudmg hop cén thiét,

Thii ba. doanh nghiép khong chi phai dsi
mat véi nguy co khong duge huomg wu dai
thué quan mi tham chi con phai thuc hién
ndp phat hodc chju nhimg hinh phat nng tr
cac qudc gia nhap khiu néu khong chimg
minh dugc hang bod ciia minh co Xvat xir
dang véi viéc tr chimg nhan. Nhu da néi &
trén, CPTPP cho phép cac qudc gia quy dinh
cac bién phap xir phat trong phap luat qudc
gia minh theo Diéu 3.30. Bén canh d6, theo
quy dinh tai Didu 3.27 CPTPP, khi mdt
doanh nghiép bi phat hién gian lan vé chimg
nhan xudl xir déi voi mot loai hang hod,
CPTPP con cho phép cic qudc gia thanh
vién ¢6 thé ap dung bién phap tir chdi cho
hudng wu dai véi cac hang hoa tuong ty dén
tr qubc gia xudt khau do, diéu nay cé thé
gdy thiét hai cho toan bé mot nganh san xuat
cua Viét Nam,

Thir te, cac doanh ngh)ep ciing chn phai
chuén bi tinh thin, ng'uon lyc trong trudng
hop nhin duge yéu cau xéc minh tai co s&
san xudt t phia québc gia nhap khiu. Bai vi
theo hé théng cap GCN xudt xir quen thudc
véi doanh nglnf:p Vigt Nam, viéc xac minh &
co s& san xudt chi dén tir phla co quan hai
quan Viét Nam ¢ thim quyén. Tuong 1y nhu

¢
trong bai viét
Vigt Nam ting nhanh”, hup://www Viime,
dia R
te/201809s0-luong-doanh-nghicp-nha. va- Vu;:vkmh
ai-

viet-nam-tang-nhanh-614903/, truy cap 27/!0/20|9

TAP CHI LUAT HOC ¢ 112020


http://www.vnniedia

yéu ciu hru trir hé so, ngay tir thdi diém nay,
cic doanh nghiép da c6 thé phai thyc hién
yéu cau dé nghi tiép hanh kiém tra, xac minh
thyc té tai co s& san xuat ciia nudc thanh vién
nhip khau theo quy dinh tai diém d khoan |
Didu 27 Théng tu sb 03/2019/TT-BCT. Néu
khong dap img dugc yéu ciu nay tir phia
quéc gia nhip khiu, co thé cic doanh nghiép
sé ganh chju thiét hai 16n khi khong nhimg
mét khoan thué wu dai ma con chiu céc hinh
phat ndng né khic tir quéc gia nhap khiu.

3.2. Kho khan déi voi Chinh phu Viét
Nam trong trién khai hé thong ne chimg
nhén xuat xir

CPTPP khéng phai 1 Hi¢p dinh dau tién
ma Vi¢t Nam tham gia cé quy dinh viéc thyc
hi¢n hinh thitc ty chimg nhan xudt xir hang
hod. Vigt Nam di thyc hién thi diém tr
chimg nhin xuit x& hing ho4 theo Dy 4n thi
diém thir hai cua Chuong trinh ty chimg
nhin xvdt xir hang hoa ASEAN tir nim
2015. Tuy nhién, binh thirc nr chimg nhan
xudt xit dugc quy dinh tai CPTPP 1a mot hé
théng c6 pham vi mo réng nhit, cho phép ca
nha san xudl, nha xudt khiu va nha nhap
khdu dugc ty chimg nhan xult xr hang hoa,
Ddy la sy khac biét 1ém so v&i hinh thic ty
chimg nhan xudt xt ma Viét Nam dang ap
dung trong chuong trinh thi diém khi chi cho
phép nha san xudl duge co quan ¢6 thém
quyén cua Viét Nam cap phép tw chimg nhin
xudt x{r hang hoa.

Lién quan dén viéc tnén khai hé théng tw
chimg nhdn xudt xi& hang hoa theo quy dinh
cia CPTPP, sau khi hét thai gian duoc phép
bio luu, Chinh phi Viét Nam can phai luu ¥
mot sb vin dé sau:

Thiz nhat, vé viéc xay dyng bé théng céc
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van ban phép Ii. V&i vai 116 la quéc gia xuit
khau, Viét Nam cin can nhic bé sung céc
quy dinh vé thu tuc yéu ciu cung cip nha
san xuét, nha xuat khau cung cép hé so tai
liu lién quan dén hoat déng ty chimg nhan
xudt xir dé luu trir, cung cip hd rro cho quéc
gia nhép khiu khi dugc yéu clu; cac quy
dinh vé hinh thuc xir phal ap dung déi véi
c4c nha san xut, nha xudt khau cia qudc gia
minh trong truong hop phat hi¢n ra gian ian,
hodc hanh vi ¢6 tinh cung cap thong tin sai
léch dé huong wu dii thué quan coa cac
thuong nhan. Thyc hién diéu ndy ciing 13 dé
bao vé cho cac nganb san Xual cia quoc gia,
tranh sy tnmg phat thuong mai hang loat cua
cac qudc gia nhap khau khi ho phét hign c6
sy gian 1an. Mat khac, mét diéu quan trong
dbi voi Viét Nam 1a thyc hién vai tro cia
quéc gia nhap khau hing hoa. Vigt Nam can
phai xay dung cac quy dinh chit ché trong
hé théng phap luat dé bao dam thyc hign co
ché xac minh, giap phat hién dugc cic gian
lan vé chimg nhan xuat xir din 161 that thu
ngan sach nha nuéc. Ching han nhu, cin can
nhic vé viéc dat ra quy dinh vé hinh phat
nhu thé ndo ddi vai cac doanh nghi¢p nhip
khiu vi pham quy dinh ciing nhu co ché thu
thué va hoan tra thué sau xac minh s& duge
thyc hién ra sao... Ngoai ra, bén canh vigc
xiy dung hé théng cic quy dinh phi hop,
Chinh phu Viét Nam con phai dam bao méi
truémg phap li 16 rang, minh bach vé thu tyc,
quy dinh chi tiét vé quyén va nghia vy cac
chu thé lién quan.

Thie hai, vé xdy dyng ddi ngid can b du
nang luc. Khoang thai gian Viét Nam dugc
bao hru khdng qua dai, néu nhu khéng ¢é sy
chudn bi tich cuc, chu dong, Viét Nam sé
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kho ¢6 thé chuin bj dugc nguén lyc d¢é trién
khai hé théng ty chimg nhan xudt xir hing
hod theo quy dynh ciia CPTPP. B¢ lam dugc
diéu nay, diéu quan trong |2 phai chuin bi
duoc vé doi ngu can b cua co quan c6 tham
quyén cua Vler Nam dé thich img duge véi
nhimg yéu cdu méi vé nghlcp vu. Trién khai
hé théng ty chimg nhan xudt xir hang hoa
phu thuge nhiéu vao sy trung thye cua cac
doanh nghiép, vi vay Chinh phu Viét Nam
can dao tao doi ngi can bo co nang hre aé
nhén biét va xac dinh déi véi nhimg hd so,
gidy 10, tai ligu ty chimg nhan xudt x c6 sy
gia mao, sai l¢ch tir cac doanh nghiép san
xuat, xuat khau, nhap khau tir cac nuéc doi
tac vao Vigt Nam dé nham gian lan vé thué.

I'i du: d6i véi quy dinh vé quyén duoc yéu
ciu xdc minh xuit xu (al co 56 san xudt caa
nha san xuat dattai quoc gla xuét khiu sé dat
ra rat nhidu yéu cau vé nang cao nang lyc
ngdn ngir cho cAn by haynguon kinh phi dé
dap img v&i cée chi phi cdng tac cla can b
dé xAc minh thyc 1€ tai co s& san xudt cia
doanh nghi¢p nuée ngoii. Dé lam 18t nhiém
vy nay, chinh phi Viét Nam ciing can phai
chu trong vao hoat dgng tang cuong sy hop
tac gitra co quan hai quan cua Viét Nam vai
co quan hai quan cia cac quoc gia thanh
vien coa CPTPP.

Thir ba. \& nang cao hi¢u bi¢t va nhin
thuc cua doanh nghi¢p hhi tham gia i chimg
nhdn xuat xir hang hoa. Trong hinh thirc nr
chimg nhan xual xu hang hoa. cac doanh
nghiép tu ch|u trach nh:em ny chu véi viée
khai bao & chimg nhin xuat xir hang hoa dé
duge huong thué quan wvu dar. Vi vay, linh
dao doanh nghiép s& 1a chu thé thay thé cho
cac co quan c6 thim quyén cua nha nuéc ki
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va déng dau chimg nhén xudt xu, Do 40,
doanh nghiép can phai dugc diao WO winh o
twong duong véi nhimg chuyén vien. chuyén
gia cla céc co quan cé tham quyfn cap €/0
hi¢n tai. Tuy nhién. cac doanh nghiép thé
hién sy it quan tam 161 cac thong tin V¢ hinh
thic tw chimg nhan xuit xir nay." Mot
trong céc li do chinh ca viée thuc hién
khéng hi¢u qua dy an dau tién vé ty chimg
nhin xudt xir hang ho4 cia khu vuc thuong
mai tu do ASEAN xut phat rir thyc té 13 cac
doanh nghigp Viét Nam khéng co sw hiéu
biét can thiét vé céc quy dinb, thi tuc va syt
Khac bigt gilra i chimg nhan xudt xur hing
hoa va hinh thie chp C/O truyén théng. Theo
quy dinh tai Théng tu sb 27/2017/TT-BCT
sira ddi, bd sung Théng tu sé 28/2015/TT-
BCT, B Cong thuong d3 mé rong ddi tugng
céc doanh nghi¢p duge ty chirg nhan xudt
xir hang hoa khi b diéu kién vé téng kim
ngach xuét nhap khau di ASEAN nim truéc
lién ké dat tdi thidu 10 tri¢u USD. Véi quy
dinh nay, cac doanh nghiép vira va nhé ciing
c6 thé thyc hién ry chimg nhin xuét x& hang
hoa. Tuy nhién, sau khi quy dinh nay c6 hi¢u
lye, cho 131 nay mdi chi ¢6 thém 05 doanh
nghiép trén 16ng s6 07 doanh nghiép thyc
hign ty chimg nhan xudt x hang hoi dé
duge huong wu dai rong ASEAN. Pidu nay
chimg 16 sy quan tam, hiéu bié cla cac
doanh nghiép hién nay vé ching nhan
XUt xir hang hoa la rat thap

Tu chimg nhan xudt x{r hang hoa 13 mot

-
(31). thh Son, Doanh nghigp bi n
thiec xut xi hang hod vio ASEAN
nevkinh-doanh/doanh-nghiep-bo-ng
thuc-xuat-xu-hang-hoa-vao-asean-3
cap 1071012019

80 khi he chimg
httpg:// vnexpress.
O-khi-tu-chyng.

520487 him, ruy
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hinh thirc tién b, gitp gidm bt chi phi, tiét
kiém thdi gian va céng siic cia ¢ doanh
nghiép va chinh phu cac qudc gia. Chinh vi
vy, ty chimg nhan xuét xir hang hoa hién
nay da dugc 4p dung tai rit nhidu quéc gia
va cic FTA. H¢ théng nay tao diéu kign cho
cac doanh nghigp dé dang tan dung dugc cac
wu di thué quan hon. Tuy nhién, co hi bao
gi&r cing di kém vdi thach thirc, néu khong
thé vugl qua chc thich thic ndy, doanh
nghiép Viét Nam khé c6 thé canh tranh dugc
véi cic doanh nghi¢p tir cac quéc gia thanh
vién khac coa CPTPP khiac. Miac du Viét
Nam c6 khoang théi gian 13 10 ndm dé xay
dymg h¢ thdng phép li va co ché thuc thi cho
vi¢c ty chimg nhén xuét x& theo CPTPP
nhung chinh phu va doanh nghi¢p Viét Nam
cin phai glp rit hoc hoi kinh nghiém tir cac
quéc gia khdc. DG v6i chinh phu, can chudn
bj xdy dymg hé théng phdp 1, co s¢ dir liu,
xay dymg ndng lyc can bd nganh hai quan,
hé trg doanh nghiép trong viéc nang cao kha
ning ty chimg nhan xuét xir dé c6 thé tan
dung i da lgi fch cua viéc ddy manh hoi
nhap. Poi v6i doanh nghiép Viét Nam, cin
chu déng tim hiéu va nim r5 cic quy dinh vé
thit tyc chimg nhan xudt xir va xac minh xuat
xir cua cdc qudc gia thanh vién cua CPTPP
dé nhanh chong bit kip duge cic yéu chu
phép li cia cic quéc gia nay khi xuit khiu
hang hod./.
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