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e Tom tat: Gidi thiéu khai quat mot so diém méi clia Luat Thu vién viia dugc Qudc hoi théng qua.
Néu mot s6 kién nghi, dé xuat dé Luat Thu vién dudc thuyc thi hiéu qua trong thuc tién, gép phan
phat trién su nghiép thu vién va van hoa doc & Viét Nam.
e Tu khéa: Luat Thu vién; Phap |énh Thu vién; Viét Nam.

OUVERUVIEW OF NEW CHANGES IN THE LIBRARY LAW 2019

e Abstract: An overview of some new points of the Library Law have just been passed by the
National Assembly. Stating some recommendations and suggestions for the Law on Library to be
effectively implemented in practice, contributing to the development of library career and reading
culture in Vietnam.
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Phap lénh Thu vién (sau day goi la
Phap lénh) dugc Uy ban Thudng vu Quédc
hoi thong qua ngay 28 thang 12 nam 2000,
chinh thdc c6 hiéu luc tu ngay 01 thang 4
nam 2001 da md ra mot thoi ky phat trién
mdéi cla su nghiép thu vién Viét Nam. Thu
vién da cé vi thé mdai, trd thanh mot thiét
ché van hoéa, thong tin, gido duc ngoai nha
trudng khong thé thiéu trong céng cudc xay
dung va phat trién dat nudc, nang cao dan
tri, boi dudng nhan tai.

Nh& cé viéc thuc thi Phap Iénh, mang
ludi thu vién da phat trién rong khap, gitp
cho ngudi st dung c6 diéu kién tiép can va

sl dung théng tin, tri thic tai noi hoc tap,
sinh s6ng va cong tac thuan tién, dé dang
hon. Gan day, véi viéc déi méi phuong
thdc phuc vu va déy manh Ung dung cong
nghé théng tin vao hoat déng thu vién,
ngudi st dung da c6 thém cao hoi st dung
thu vién khong bi gidi han trong tru sé cla
thu vién ma con cé thé dugc phuc vu qua
hinh thc phuc vu luu dong, luan chuyén va
qua khong gian mang. S6 lugng ngudi su
dung thu vién dén thu vién va s6 lugt sach
bao dugc dua ra phuc vu trong thu vién
coéng codng tli ndm 2014 - 2018 dudc téng
hgp trong Bang 1.

Bang 1. Két qua phuc vu ngudi st dung cda thu vién céng cdng

Cac chi tiéu

2017

Téng lugt
ngudi su
dung thu vién

24.073.568 | 21.439.302

25.205.656 | 29.477.733 | 36.066.809

Téng lugt
sach bao
phuc vu cla
thu vién

51.921.652 | 57.647.404

46.121.762 | 55.157.021 | 58.384.121

(Nguén sé liéu: Sé ligu hoat dong thu vién céng céng qua cac ndm 2014 - 2018)

Tuy nhién, sau hon 18 nam thi hanh,
Phéap lénh da boc 16 nhiéu bat cap, han ché.
Mot s6 quy dinh khéng con phu hgp véi hé
théng van ban phap 1énh hién hanh, nhiéu
ndi dung quy dinh khéng con dap ung vdéi
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yéu cau phat trién clia hoat dong thu vién,
mot sé ndi dung chua dudc quy dinh hoic
chua cu thé. Thuc hién Nghi quyét s6
57/2018/QH14 ngay 08 thang 6 nam 2018
clia Quoc héi ban hanh Chuong trinh xay



dung luat, phap Iénh nam 2019, diéu chinh
Chuang trinh xay dung luét, phap Iénh nam
2018 va Quyét dinh s6 792/QD-TTg ngay 28
thang 6 nam 2018 clia Thl tuéng Chinh ph,
B& Van héa, Thé thao va Du lich (VHTTDL)
dudc phan cong thuc hién chi tri soan thao
Luéat Thu vién. Luat Thu vién da dugc xay
dung trén cd s& luan cu khoa hoc va t6ng
két thuc tién thi hanh, tham khao c6 chon loc
kinh nghiém cla mot s6 nuéce trong khu vuc
va trén thé gidi, van dung phu hgp véi thong
I& va cam két qudc té ma Viét Nam da ky két
hoac tham gia, ké thtia cac quy dinh con phu
hgp cta Phéap lénh va cac van ban hudéng
dan thi hanh da dudc kiém nghiém qua
thuc tién. Sau mot thai gian trién khai, ngay
21/11/2019, Luat Thu vién da dugc Quadc hoi
chinh thic théng qua. Luat Thu vién gom 06
chuong, 52 diéu, cé nhiéu diém mdi so V4i
Phéap Iénh Thu vién trudc day.

1. MOT SO BIEM MG1 CUA LUAT THU VIEN 2019 SO
V61 PHAP LENH THU VIEN

Thd nhét: Luét Thu vién mé réng pham
vi va déi tuong ap dung, dit ra quy dinh
mdi vé céc loai thu vién

Vé pham vi diéu chinh: Phap lénh chi
diéu chinh hé thong thu vién céng lap, chua
diéu chinh hé théng thu vién tu nhan, thu
vién cla td chiic, ca nhan nudc ngoai dugc
thanh lap va hoat déng tai Viét Nam. Phap
I&énh Thu vién quy dinh thu vién bao gém 02
loai hinh: Thu vién cdng céng va thu vién
chuyén nganh, da nganh [2]. Luat Thu vién
c6 hiéu lyc tu ngay 01/7/2020 quy dinh thu
vién dugc t6 chiic theo 02 mé hinh: Thu vién
céng lap va Thu vién ngoai cong lap. Theo
dé Thu vién cong lap do Nha nudc dau tu,
bao dam diéu kién hoat dong va dai dién chd
s& hiiu dudc té chiic theo md hinh don vi su
nghiép cong lap hoac phu hgp vGi mé hinh
clia cd quan chl quén. Thu vién ngoai cong
lap s& do t6 chuic, ca nhan Viét Nam hoac t6
chtic, ca nhan nudéc ngoai, cong dong dan cu
dau tu va bao dam diéu kién hoat déng dudc
t6 chtic theo mé hinh doanh nghiép, t6 chiic
su nghiép hoac mé hinh khac.
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Céac loai thu vién dugc quy dinh trong
Luat Thu vién gobm: Thu vién Quéc gia Viét
Nam; Thu vién cong cdng; Thu vién chuyén
nganh; Thu vién luc lugng vi trang; Thu vién
dai hoc; Thu vién cd s& giao duc mam non,
phd théng, cd s& gido duc nghé nghiép va
c0 sG gido duc khac; Thu vién cong dong va
thu vién tu nhan cé phuc vu cong déng va
Thu vién cuda té chic, ca nhan nudc ngoai co
phuc vu ngudi Viét Nam.

Th hai: Chinh sdch phat trién thu vién
gan véi phat trién van héa doc

Khéac vGi Phap 1énh, Luat Thu vién da quy
dinh rd cac noéi dung cé lién quan dén viéc
Nha nudéc dau tu cho thu vién cong lap dé
tranh tinh trang dau tu dan trai. Cac ndi dung
bao gém: Uu tién dau tu cho Thu vién Quéc
gia Viét Nam, thu vién cép tinh va thu vién
c6 vai trd quan trong; Hién dai hoa thu vién;
Xay dung thu vién s, tai nguyén thong tin
dung chung, tai nguyén théng tin mé; Lién
théng thu vién trong nudc va nudc ngoai;
Suu tam, bao quan va phat huy gia tri tai liéu
c6, quy hiém, cac bd suu tap tai lieu co gia
tri dac biét vé lich sl, van hoa, khoa hoc; T8
chtic dich vu thu vién luu dong, luan chuyén
tai nguyén thong tin phuc vu khu vuc bién
gidi, hai dao, vung déng bao dan toc thiéu
s6, vung c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho
khan, dac biét kho khan; Dao tao, boi dudng
nang cao nang luc va phat trién ngudn nhan
lyc thu vién va nghién cuu, Ung dung thanh
tuu khoa hoc va cbéng nghe tién tién trong
hoat doéng thu vién. E)lem dang chu y trong
Luat Thu vién Ia phat trién thu vién can gan
vGi viéc phat trién van héa doc. Luat da quy
dinh: “lay ngay 21/4 1a Ngay Séach va Van
héa doc Viét Nam”. Theo khoan 2 Diéu 29
cla Luat nay, viéc phat trién van héa doc
dudgc thuc hién thdng qua cac hoat dong sau:

- T6 chiic cac hoat ddng nham hinh
thanh théi quen doc sach trong gia dinh,
trudng hoc, cd quan, t8 chic trén pham vi
toan quéc;

- Huéng dan phucng phap, ky nang doc
séach, khai thac thong tin cho tré em tai cac
thu vién truéng hoc va thu vién céng cong;
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- Phat trién ky nang théng tin cho ngudi
s dung thu vién trong tim kiém, danh gia,
khai thac va sang tao théng tin, tri thtic;

- D4y manh lién théng gitia thu vién cong
cbng vai cac thu vién khac trén dia ban; Truy
cap va khai thac thong tin, kién thuc ti cac
thu vién s6 dung chung qua thiét bj dién t{ di
dong; SU dung cac dich vu thu vién luu déng
va luan chuyén tai nguyén TT-TV.

Tha ba: M& réng déi tugng duoc thanh
lap thu' vién

Theo Phéap 1énh Thu vién, chi ¢c6 t8 chtic
clia Viét Nam co quyén thanh lap thu vién.
Cac t6 chlic, ca nhan trong nudc, ngudi Viét
Nam dinh cu & nuéc ngoai, té chtic, ca nhan
nudc ngoai sinh séng va lam viéc tai Viét
Nam cé quyén tham gia vao cac hoat déng
do thu vién t8 chtic.

Luat Thu vién méi da mé réng quy dinh
nay, tang cudng cbéng tac xa hoi hdéa hoat
dong thanh lap thu vién. Theo dé, khong chi
duing lai & cac t6 chiic cGa Viét Nam ma moi
t6 chiic, ca nhan, cong déng dan cu déu cé
quyén thanh lap thu vién ngoai céng lap khi
dap (ing dl céac diéu kién:

- Muc tiéu, déi tugng phuc vu dudc xac
dinh rd rang;

- Tai nguyén thong tin phu hgp véi chiic
nang, nhiém vu, déi tugng phuc vu cla thu
vién;

- Co s vat chat, trang thiét bi bao dam
phuc vu cho hoat déng thu vién;

- Ngugi lam cbng tac thu vién c6 chuyén
moén phu hgp véi hoat déng cla thu vién;

- Ngudi dai dién theo phap luat cla thu
vién phai c6 nang luc hanh vi dan su day du.

Thd'tu: Quy dinh vé hoat déng thu'vién
va viéc thuc hién lién théng giida cac thu
vién

Hoat dong thu vién & Viét Nam chi c6 thé
phat trién dugc khi cac thu vién thuc hién
dung chic trach va nhiém vu cda minh, té
chuc cac hoat déng chuyén mdén nghiép
vu khoa hoc, ding quy dinh cta phap luat.
Piém méi cla Luat Thu vién so véi Phap
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[énh Thu vién trudc day la da cé mot chuong
vGi 14 diéu quy dinh vé hoat dong thu vién,
trong do quy dinh cac nguyén tc hoat dong
thu vién, bao gém:

- LAy ngudi s dung thu vién lam trung
tam; Tao lap moi trudng than thién, binh
dang; Bao dam quyén tiép can va si dung
thu vién cla t8 chtic, ca nhan;

- Tai nguyén thong tin dugc thu thap, xu
ly, luu giti, bAo quan va phd bién phu hop
vdi tieu chudn, quy chudn ky thuat quéc gia
va chuén nghiép vu lién quan trong linh vuc
thu vién;

- Thudng xuyén déi méi sang tao vé quy
trinh, sdn pham théng tin, dich vu thu vién
trén co sd Ung dung thanh tyu khoa hoc va
cOng nghé tién tién;

- Thyc hién lién théng thu vién;

- Tuén thd quy dinh cla phéap luat vé sé
hGu tri tué, khoa hoc va céng nghé, céng
nghé théng tin, an ninh mang va quy dinh
khac clia phap luat co lién quan.

Gan véi day chuyén hoat dong thu vién,
Luat da dat ra cac quy dinh cu thé. Diém
md&i clia Luat la da dua ra nhiing quy dinh,
trong do tao diéu kién thuan Igi cho cac thu
vién phat trién trong béi canh viéc ting dung
cong nghé théng tin va truyén théng dang
dugc day manh.

Trong chuong vé hoat déng thu vién co
dua ra quy dinh vé xay dung va cung cép
dich vu thu vién sé. Thu vién sé 1a thu vién
hoac bd phan cla thu vién co6 tai nguyén
théng tin dugc xU ly, luu git dudi dang s6 ma
ngudi st dung truy cap va khai thac thong
qua thiét bi dién tl va khoéng gian mang.
Xay dung co sé di liéu, thu vién sé la chuic
nang, nhiém vu cla tat ca céac loai hinh thu
vién. Viéc phat trién tai nguyén thong tin sé
dudc dua trén cd sé thu thap tai liéu s6 hoac
s0 hoa tai liéu cta thu vién. Ngudi st dung
dudc cung cap quyén truy cap tai nguyén
théng tin s6 va cac dang khac.

Pé céac thu vién chu trong hon dén viéc
lien két, chia sé véi nhau trong hoat déng
thu vién, Luat Thu vién da dat ra nhiing quy



dinh cu thé hon vé lién thong thu vién. Lién
thong thu vién 1a hoat dong lién két, hop
tac giGia cac thu vién nham si dung hgp
ly, c6 hiéu qua tai nguyén, tién ich, két qua
xU ly va cac san pham, dich vu thu vién.
Thuc hién lién thong 1a nguyén tac hoat
déng chung cla ca thu vién cong lap va thu
vién ngoai cong lap (khodn 4 Diéu 24). Tai
nguyén théng tin dugc xay dung tu ngan
sach nha nudc phai dugc lién théng, chia
sé gilia cac thu vién.

Theo quy dinh cta Luéat Thu vién, lién
théng thu vién bao gém cac néi dung: Hgp
tac trong viéc bd sung, mua, thu thap tai
nguyén théng tin dung chung va hgp tac
trong xay dung muc luc lién hgp; Chia sé,
sli dung chung tai nguyén théng tin gitia cac
thu vién; Chia sé két qua xU ly tai nguyén
thong tin va san phdm TT-TV va lién két
t6 chiic dich vu thu vién phuc vu ngudi s
dung thu vién.

Theo do, viéc lién théng thu vién dudc
thuc hién theo cac phuong thuc: Lién thong
theo khu vuc dia ly; Theo nhém thu vién
c6 chlic nang, nhiém vu, doi tugng phuc
vu tuong doéng; Theo ndi dung, linh vuc tai
nguyén théng tin thu vién va lién thdong gitia
cac loai thu vién.

Co ché thuc hién lién thong thu vién
dugc quy dinh nhu sau:

- Thu vién dugc Nha nudc uu tién dau
tu lam nong cot trong xay dung, chia sé va
khai thac tai nguyén théng tin dung chung
gitia cac thu vién;

- Hop tac trong viéc b8 sung, mua quyén
truy cap va chia sé tai nguyén thong tin
nudc ngoai, st dung hiéu qua ngudn kinh
phi clla Nha nudc va xa hoi;

- Tai nguyén théng tin dugc xay dung tu
ngan sach nha nudc phai dudc lién thong,
chia sé gilia cac thu vién [1].

Pé viéc thuc hién lién thong, két néi chia
sé thong tin trong cac thu vién dugc trién
khai nghiém tac, trong th&i gian t6i Chinh
phl sé xay dung va ban hanh nghi dinh
huéng dan cu thé han vé cac quy dinh nay.
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Thd nam: Viéc danh gia hoat déng thu
vién phai thuc hién hang nam

DPay la quy dinh hoan toan mdi so vGi Phap
[énh, theo do, viéc danh gid hoat déng thu
vién dugc thuc hién déi vai tat ca cac loai thu
vién nham muc dich phuc vu céng tac quan
ly nha nudc vé thu vién va nang cao hiéu qua
hoat déng thu vién. Thu vién dugc nhin nhan
la mdt co quan, t& chiic hoic mot bo phén
clia co quan té chtic cung cap dich vu cong.
Tai nhiéu qudc gia trén thé gidi, thu vién dugc
Nha nudéc bao trg véi muc dich hd trg quyén
ti€p can thong tin va Igi ich hudng thu van
héa cd ban cla cong dan, nang cao trinh do
van minh xa héi va nang cao t6 chat khoa
hoc va van héa cho céng dan, truyén ba van
minh cla nhan loai, gin gilt su ty tén trong
van hoéa truyén thong ctia dan toc. Chinh vi
thé, viéc danh gia hoat dong thu vién la mot
trong nhiing yéu cau dat ra dé cac thu vién
c6 thé danh gia dudc day di nhiing két qua
da dat dudgc cling nhu nhiing han ché, ton tai
dé hoan thién dich vu cia minh.

Viéc thuc hién danh gia hoat dong thu
vién phai dam bao cac nguyén tac: Khach
quan, chinh xac, duang quy dinh; Trung thuc,
cong khai, minh bach, binh déng va dinh ky
hang nam.

Tiéu chi, phuong phap, thd tuc danh gia
hoat dong thu vién dugc thuc hién theo tiéu
chuén quéc gia. Quy dinh nay cé diém tudng
déng véi quy dinh clia mot sé nudc phat trién
& chau A. Chang han nhu, Luat Thu vién Nhat
Ban quy dinh: Thu vién phai tién hanh danh
gia tinh hinh diéu hanh thu vién, dong thdi
phéi co bién phap céan thiét nham cai thién
tinh hinh diéu hanh thu vién dua trén két qua
do [5]. Luat Thu vién Céng céng nudc cong
hdoa Nhan dan Trung Hoa ciling xac dinh: Bo
Van hoéa va Du lich, S Van hoa va Du lich
cac tinh truc thubéc Trung uang, khu tu tri co
trach nhiém xay dung cac tiéu chudn danh
gia trinh do, chét lugng dich vu thu vién cong
cong va té chiic danh gia chat luong, mic do
phuc vu cua thu vién céng céng. Viéc danh
gia nay phai c6 su tham gia clia cong chung,
két qua danh gia phai dudc cong bo rong rai
va dudc sl dung dé tang cudng dau tu cho
thu vién hoac khen thudng [5].
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Trong Luat Thu vién 2019 da quy dinh rd
viéc t6 chuic thuc hién danh gia hoat dong
thu vién, bao gém: Thu vién tu danh gia; Co
quan, t6 chtic thanh lap thu vién danh gia
va cd quan quan ly nha nudc vé thu vién
danh gia [1]. Nhu vay, dinh ky hang nam
tat ca céac thu vién déu phai danh gia hoat
dong theo tiéu chudn quéc gia. Hién nay,
da c6 hai tiéu chudn quéc gia lién quan dén
danh gia hoat déng thu vién dugc ban hanh,
déla: TCVN 11774:2016 (1ISO 11620:2014)
Thong tin va tu liéu - Bo chi s6 danh gia hoat
dong thu vién va TCVN 12103:2017 (ISO
16439:2014) Théng tin va tu liéu - Phuong
phap va thl tuc danh gia tac dong cla thu
vién. Viéc danh gia va lya chon cac tiéu chi
trong cac TCVN sé dudc thuc hién theo van
ban hudng dan cla Bo trudng Bo Van hoa,
Thé thao va Du lich.

2. MOT SO BE XUAT, KIEN NGHI

Luat Thu vién gop phan hoan thién hé
théng phap luat, ti€p tuc thé ché hda quan
diém, dudng 16i clia Bang, chinh sach, phap
luat ctia Nha nudc, quy dinh vé quyén con
ngudi, quyén, nghia vu co ban clia céng dan
trong linh vuc van héa, kinh t&€, xa hoi dugc
quy dinh tai Hién phap nam 2013 va dam
bao tinh théng nhat, déng bd vai cac luat lién
quan. Dé Luat Thu vién di vao thuc tién, can:

1. D4i v6i Chinh phi: S6m xay dung va
ban hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét mét so
diéu thi hanh Luat Thu vién

2. P6i v6i Bo Van héa, Thé thao va Du
lich

- Xay dung va ban hanh cac Théng tu
hudng dan cu thé cac diéu khoan da dudc
phén cbng trong Luat Thu vién;

- T8 chtic phd bién Luat Thu vién va cac
van ban hudng dan dé viéc trién khai Luat
Thu vién hiéu qua va thuc sy di vao dai séng.

3. Kién nghi véi B4 nganh, dia phucng

- Trién khai cong tac tuyén truyén, phé
bién Luat Thu vién;

- Nang cao nang luc, hiéu qua, lanh dao,
chi dao va quan ly nha nudc trong viéc xay
dung, phat trién mang Iuéi thu vién bd nganh,
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dia phuong theo quy dinh cla Luat Thu vién;

- Quan tdm dau tu co sG vat chat, trang
thiét bi, nguén nhan luc, thic ddy hoat dong
thu vién phat trién, dac biét chu trong déi vai
cac thu vién dudc uu tién dau tu coé vai tro
quan trong ddm béo tiéu chi theo quy dinh
ctia Chinh ph.

4. Bai véi cac thu vién va co quan, td
chiic, ca nhan lién quan

- Nghiém tdc tim hiéu va thuc hién céac
quy dinh clia Luéat Thu vién;

- Nang cao vai trd tham muu tich cuc,
chli dong, sang tao cla doi ngid can b, céng
chlic cac co quan quan ly nha nudc trong
cong tac xay dung va ban hanh van ban quy
pham phép luat vé thu vién tai cac bo nganh,
dia phuong;

- Nang cao nhan thic clia méi can bo,
vién chuic lam céng tac thu vién vé vai tro,
vi tri clla nganh, y thiic vé quyén han, trach
nhiém ctia mbi ca nhan trong viéc té chuic va
cung cép cac dich vu thu vién theo quy dinh
cla Luat;

- Nang cao nhéan thiic clia nhiing ngudi
tham gia, lién quan va s(i dung dich vu thu vién.
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