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% ThS NGUYEN QUANG HOAI CHAU
Truong Pai hoc Tan Trao, Tuyén Quang

® Tom tit: Trong cong cubc xdy dung va phdt trién dit nudc, viéc phat huy tinh ty gide
ctia ngudi dan va siic manh qudn Iy ciia Nha nudc cé y nghia ddc biét quan trong, mang
tinh quyét dinh cho su thanh cong ctia su nghiép cdch mang. Y thiic tu gidc ciia ngudi din
€ gop phdn thuc hién thing i cdc chii triong, chinh sdch cia Dédng va Nha nide, nguoc
lai hidu qud qudn Iy nha nudc sé gop phan ning cao tinh ty gidc ciia ngudi dan. Dy la
mdi quan hé bién chitng va tuong hé cho nhau. D€ van dung hiéu qud moi quan hé nay
trong thyic tién Viét Nam hién nay, cdn phdi dp dung nhiéu gidi phdp khdc nhau, trong dé
cdn nhédn manh dén cdc gidi phdp nhdm ndng cao sitc manh qudn Iy ciia Nha nuéc, ting
ndng cdc ché tai xi phat nhdm néng cao y thic tu gidc ciia ngudi dén.

® Tir khia: méi quan hé, y thiic tu gidc, qudn ly cia nha nddc.

1. Méi quan hé bién chimg giia ¥ thire tw
gide ciia pgudi din va vai tro quin ly cia
Nha nuwée

Y thite ey gidc clia nguoi dan 12 yéu t& dac bigt
quan trong dé thirc hién thanh cong nhimg cha
truong, chinh sach cia Dang va phap luat cia
Nha nuéc. Nang cao y thirc ty gidc clia ngudi
dan 1a nhiém vi to 16m trong qué trinh cai tao xa
héi ci, xay dung xa hoi méi trén con dudmg di
len chit nghia xa hoi. Chinh vi vay, trong cac giai
phap dé thuc hién nhimg nhiém vy clia Dang va
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Nha nuéc, viéc nang cao y thie ty gidc cla
ngudi dan ludn dugc dé cao. Thuc hién t6t
nhiém vu nay khéng chi gop phén thyc hién
thanh cong chi truong, dudng 16i cla Dang,
chinh sach, phap luét clia Nha nu6c ma con gép
phdn hoan thién nhan cich, phat trién toan
dién con nguti Vit Nam trong thoi dai méi.
biing nhu Dang ta da khing dinh: “Dric két va
xay dumg hé gié tri van héa va heé gia tri chuin
muc cua con nguoi Viet Nam thoi ky cong
nghiép héa, hién dai hoa va hoi nhap quéc 1&;



120 moi trudong va diéu kién dé phdc trién vé
nhén céch, dao dic, tri tué, nang e sang tao,
thé chat, tam hén, trdch nhiém xa héi, nghia vu
cong dan, y thirc tuan tha phap Juat™®.

Dinh hubng trén day cta Dang da va dang
dan dt ca hé thdng chinh tri thye hién nhiém
v xay dung con ngudi Viét Nam phat trién toan
dién, trong 46 ¢6 viéc nang cao y thire ty giac,
trdch nhiém xa hgi va nghia vu cong dan. Méi
thanh (6 cdu thanh hé théng chinh i c6 vai tro,
rdch nhiém khac nhau, trong d6 vai tré quan ly
cta Nha nuéc 13 nhén t6 dac biét quan trong.
N6 thé hién & kha nang tac dong toan dien toi
moi mat doi sGng clia nguoi dan, kha nang diéu
chinh hanh vi manh mé bang nhiéu bién phap
khéc nhau, tir viéc thay ddi co s kinh t& - xa hji
dén céc bién phép gido duc, thuyét phuc va cd
nhimg bién phép cimg rdn, cuéng bic mang
tinb dZc thit ma chi nha nuéc méi cb. Diéu nay
tao ramai quan hé bién chimg mang tinh khach
quan, téc dong qua lai 1&n nhau giira y thic tu
gidc ctia nguoi dan va vai tro quan Iy cia Nha
nuée. Y thirc ty gide chia ngusi dan duoc nang
cao sé gop phan nang cao hiéu qud, hiéu luc
quén ly cia Nha nuoc. Nguoc lai, hoat dong
hiéu qua cia Nha nuoc sé gop phan nang cao ¥
thuce ty gidc cia ngudi dan.

Day 12 mdi quan hé phd bi€n wong xa hoi co
nha nuéc. N6 16n tai & moi nha nuée trong lich
str. Tuy nhién, & mbi quéc gia, méi giai doan lich
sir khéc nhau, ty theo nhimg diéu kién cu thé
ma méi quan hé nay cd nhimg biéu hién khac
nhau, cé thé nhdn manh hon mét nay ho§c mat
khac dé c6 thé phét huy hiéu qua siic manh
quan Iy ctia nha mée vay thie tw giac clia nguoi
dan. C6 nhimg Itic, tinh ty giac ciia nguoi dan
dugc phat huy cao 46, nhung o nhimg lac can
phéi phat huy cao dd siic manh quan ly ctia by
mdy nha nuéc.

Nhu V.1.Lénin da ttmg chi ra: “ Nhumg mét su
théng nhat y chi hét sirc chat ché cé thé duoc
dam bdo bang cdch nao? Bing cdch lam cho y
chi ctia hang nghin nguoi phuc ting y chi cua
mét nguoi. Surphuc ting do c6 thé giong vigc chi
huy nhe nhang ctia mét vién nhac truémg, néu
nhur nhimg nguoi tham gia cong viéc chung déu
ty gidc va ¢6 ky luat mot céch ly tudng. Va su
phuc ting d6 c6 thé duge thuc hién bang nhing
hinh thirc doc tai gay gdt, néu khong c6 mot ky
ludt va mot su turgidc ly tudmg'™.

Su “phuc tiing”y chi clia hang nghin nguwi véi
mét nguoi ¢ thé nang lén thanh sy “phuc ning”
y chi ctia toan dan d6i véi Dang va Nha nuée ta.
D6 chinh la sy chdp hanh, thi hanh nghiém
minh chtt trrong, dwong 16i cia Dang, chinh
sdch, phap lut ctia Nha nuoc, Nhimg bién phép
dé co duge sy “phuc ting” ndy sé “nhe nhang”
nhu “mét vién nhac truémg” khi ngudi dén co y
the ty gidc cao. Nhimg bién phép “nhe nhang”
o6 thé hidu 1A céc bién phdp tuyén truyén, gido
duc, thuyét phyc, cic bién phdp nham thay déi
céac co sd kinh t& - xa héi tao diéu kién cho su
hinh thanh ¥ thire ty gidc clia ngudi dan. Ngwoc
lai, bién phap co thé 1a “déc tai gay gdt” néu y
thuc ty gidc cia ngudi dan con thap, chong dai,
di ngugc lai chd truong, duong 16i clia Déng,
chinh sach, phap luat ctia Nha nuéc. Céc bign
phaép “dgc tai gay gdt” c6 thé higu d6 la nhing
bién phéap cudng ché, bat bugc, la nhimg ché tai
xi phat nghiém minh dgi véi nhimg hanh vi vi
pham phép luat.

Diéu quan trong nhat la c4n nhan 16 khi ndo
cdn uu tién, nhdn manh dén céc bién phap “nhe
nhang”, khi nao cin nhan manh dén céc bién
phap "“dfc tai gay gat”. Nhan 6 va st dung hop
1y c4c gidi phdp nay sé gop phan vén dung hiéu
quéa méi quan hé bi¢n chimg gita y thic tw gidc
clia nguoi dan va vai trd quén Iy ctia Nha nuée,
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130 nhimg tac dyng mang tinh cong huéng gitra
stic manh clia nhan dén va vai trd quén Iy clia
Nha nuéc. Néu khong nhan 16 va khong giai
quyét hai hoa, hop ly méi quan hé nay sé dan
dén nhimg tic dung nguoc, anh huong téu cuc
téi sy phét rién chung cta xa hoi. Diéu nay sé
xdy ra khi ¥ thitc ty gidc cia nguoi dan cao
nhimg nha nuéc vin 4p dyung cac bién phap
“doc tai gay gdt” dan dén nhimg phan img tiéu
cyec fir phia nguoi dan. D6 c6 thé 1 sy bdt man,
lo so hodc thiéu ton trong, tham chi la su phan
khang chéng lai nhtmg hoat déng chia nha nubrc.
Diéu nay thuong thdy ¢ nhimg chinh quyén déc
tai, quan liéu, xa roi quan chiing. Nguoc lai, khi
y thac nx gidc ciia nguoi dan thdp, tinh trang vi
pham phap luat, v t6 chiic, v ky luat cao doi
héi nha nuéce phai 4p dung céc bién phap “déc
tai gay g4t nhumg nha nuoc lai nhu nhuge, thiéu
quyét doan, st dung cac bién phap “nhe nhang”
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s& dén 16i tinh trang “nhon thudc”, cof thuong
phép luat ciia nhiéu ngudi, lam suy yéu vai oo
quan ly clia nha nuoc.

2. Vin dung vao thye tién xiy dung G4t
nuée hién nay

Dé van dung hiéu qua m6i quan hé nay cin
két hgp nhudn nhuyén cdc giai phip “nhe
nhang” va nhimg gidi phap mang tinh “doc tai
gay gdt” rong quan ly ctia Nha nuéc nhim phét
huy cao dé strc manh va ¥ chi clia nhan dén va
hiéu qué quan ly clia Nha nube trong xay dyng
va béo v& T6 qudc Vigt Nam xa hoi chii nghia. N6
doi hoi cac co quan chire nang phai n4m rg tinh
hinh chung clia d&t nuéc trong fimg thoi diém
cu thé, ndm 16 d4c diém tam ly, tinh céch, truyén
théng van héa, tam tu, nguyén vong ciia nhén
dan dé tird6 d¢ ranhing bién phap quén Iy hieu
qua nhat. D& ndm bt cic gia tri dac s4c cta
truyén théng van hoa dan tdc ¢6 dnh huéng va
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chi phdi trye ti&p t6i ¥ thire oy gidc cha nguoi
dén, cén hiéu 16 truyén théng yéu nuéc cta
nhan dan ta. Nhu Chi tich H6 Chi Minh da timg
khéing dinh: “Dan ta c6 mot 1dng néng nan yéu
nudéc. D6 1a mét truyén théng quy béu cta ta. Tir
xua dén nay, moi khi T3 qudc bi xam lang, thi
tinh thén &y lai s6i néi, n6 két thanh mot lan
séng v6 cling manh mé, to Jom, né Judt qua moi
sunguy hiém, kho khan, né nhan chim tét ca la
béan nuée va li cudp nuoe”™. Truyén théng quy
béu nay tiy theo timg thoi diém ma c6 cach thac
va hinh thirc biéu hién khac nhau, nlumg day 1a
s0i chi d6 xuyén sugt chiéu dai lich sir dan tgc,
12 co s& vimg chc dé hinh thanh y thac ty gidc
clia ngudi dan Viét Nam ca & trong qud khi va
hién tai. Va néu biét khai thac hiéu qua, né sé la
d9ng luc to 16 thiic ddy sy nghiép céch mang
cia Viét Nam tién lén phia truéc.

Diéu nay da dugc thé hién 16 trong Cach
mang Thang Tam nam 1945 va trong suét cugc
khéng chién chdng thuc dan Phép va d€ quéc
My. Véi long yéu nuéc néng nan, véi myc tiéu
chung duy nhat la doc 1ap dan tc va chii nghia
xa héi, duéi sy lanh dao cia Dang, nhan dan ca
nuéc da vang 1én lam cudc cach mang Thang
Tam thanh cong, gianh chinh quyén vé tay nhan
dan, tién hanh cudc truomg ky khang chién giai
phéng dan tgc, théng nhat ddt nuée. Tinh wr giac
va y chi quét cuong cta nhin dan da dugc phét
huy cao d¢ dé lam nén nhimg chién thdng lich
sir. Bing nhu Ch tich H6 Chi Minh da nhan xét:
“Ddngbao ta ngay nay ciing rdt ximg déng véi t6
tién ta ngay trudc, Tir céc cy gia toc bac dén cic
chau nhi déng tré tho, tirnbimg kiéu bao &nuéc
ngoai dén nhimg déng bao &ving tam bj chiém,
trnh&n dan mién nguoc dén mién xudi, ai ciing
mét Iong néng nan yéu nudc, ghét gijc”™.

Truyén thong cao dep ny ludn duoc cac thé
hé ngudi dan Viét Nam gidr gin, tép ngi. Tuy

nhién, khéng phai vi thé ma truyén théng cao
dep nay lic nao cing duge phét huy giong nhau,
duoc thé hign ddy du, rd nét, tham chi c6 nhimg
ldc n6 bi mét bo phan nhimg ké thoai héa bién
chdt phan boi, cha dap, di nguge lai truyén théng
yéu nuéc ciia nhan dan ta.

Buédc vao thoi ky déi méi, nhiém vu céch
mang dang chuyén sang mét trang sir maéi, 14t ca
vi dan gidu, nuéc manh, x4 héi dan chi, cong
béng, van minh. Bén canh l¢i ich chung la doc
lap dan tdc va chi nghia xa hoi, loi ich c4 nhan
cing ngay cang dugc dé cao. Sudé cao loi ich ca
nhén, cung véi sy tdc dong tirnhimg mat tréi chia
co ché thi tudng va sy lac hau ctia co s kinh €
vén nén san xudt nhé 1é, manh rotin da va dang
tac dgng tiéu cyc dén y thic cta nguoi dan,
trong d6 ¢6 y thic ty gidc. Didu nay da duoc
Diéng ta thdng thdn thira nhan: “Tinh trang suy
thodi vé tur tudng chinh tri, dao dic, 16i song,
nhting biéu hién “nr dién bién”, “archuyén héa”
trong mot bé phan can bg, dang vién, cdng chic,
vién chirc va té quan liéu, tham nhing, lang phi
dién bién phuec tap; khoang cach giau - nghéo,
phén hoa xa hoi ngdy cang tang, dao dic xa hoi
c6 mat xudng cdp dang lo ngai, 1am gidm long
tin ctia cn bg, dang vién va nhan dan vao Dang
va Nha nuéce"®.

Su suy giam vé nhing gia tri dao dirc t6t dep
néi chung va y thic tu gidc clia nguoi dan néi
riéng doi hi Nha nuec can phai ting cuong céc
gidi phap cimg rén, manh meé trong qudn Iy xa
héi, cdn phai tang cudng stic manh va tinh
cudng ché ciia b may nha nudc. Tuy nhién, viéc
quan ly xa héi ciia mét sG co quan chire nang
Nha nuéc trong thdi gian qua duemg nhu di
nguoc lai véi yéu cau d6. Mot mat ho khong
ngimg kéu goi nang cao y thire tur gidc, sy tham
gia tich cyc fir phia ngudi dan, nhung mét khéc
ho cling sén sang dé 161 cho ¥ thic kém clia

WINHAN CHINK TRI - €& 6/2020



Kl  THUCTIEN - KINH NGHIEM

ngudi dan va thoi théc trach nhiém khi khong
hoan thanh nhiém vy. Nhiéu hién tuong tiéu cuc
ndy sinh néu khong c6 sy phan dnh quyét liét tir
ngudi dan va sirvao cudc clia cac coquan truyén
thang thi rdt kho bj 16i ra anh séang dé x Iy theo
phap luat, mac dit nhimg tiéu cuc d6 van diénra
va khong kho khan dé cac co quan chirc nang
phét hién,

Thuc thi nhiém vy ma trong chd hoan toan
vao ¥ thitc 1y gidc ctia ngudi dan khi ¥ thirc ty
gi4c clia nguoi dan kém thi that bai 1a diéu kho
tranh khéi. Thuye t€, mét s6 linh vuc quan Iy ciia
Nha nuéc da khong dat duec nhimg muc tiéu
ma ngudi dan ky vong. Vin dé an toan giao
théng, tiéu cyc trong gido duc, an toan vé sinh
thye phdm, san xudt sach lau... vin 1a nhimg vdn
dé nhtie nhéi trong x4 hoi. Didu nay da gay ra
nhimg bic xic cho ngudi dan, 1am suy giar
niém tin ctia nhan dan déi voi Dang va Nha
nudc. Mat khéc né 1am cho nhimg ké thoai héa,
bién chdt ngay cang coi thudmg phép luat, lam
suy giam ¥ thic ty gidc cha chinh ho cing ninr
nhimg ngudi xung quanh.

Co thé nhén théy, y thie ru gide clia nguoi dan
thdp 1a do nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong
d6 nguyén nhan chinh Ja do su yéu kém, budng
16ng trong quén ly ctia Nha nuée.

Trudc day, khi phan tich nguyén nhan dén
dén y thitc hy gidc chia nguoi dan Viét Nam con
thdp, da o'y ki€n cho ring d6 12 do nhimg diéu
kién kinh t€ - x4 hoi chia Viét Nam con lac hau,
xay dung trén co s& nén néng nghiép manh
mun, nhd 1, 1ai chiu hau qua ning né cia chién
tranh nén tinh cach tiéu nong, nhé 1¢, i do, tiy
tién ctia mot by phan déng ddo ngudi dan van
con ton tai phé bién. Diéu nay luon ding béi
trén quan diém duy vat bién chimg thi vat chat
quyét dinh y thic, tén tai xa hoi quyét dinh y
thitc xa hoi, diéu kién vat chat nhu thé nao sé
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hinh thanh y thic nhu vay. Tuy nhién, nguyén
nhan ndy hoan toan c6 thé khic phuc dugc néu
¢6 mdt bo méay nha nuoe quan ly hiéu qua. Thuc
t€ trong lich s dén tgc, trong nhiéu giai doan
lich str, diéu kién kinh t& - xa hoi con lac hau hon
bay gigrat nhiéu nhung y thirc tu gidc cha nguot
dan vin dugc phét huy cao do. Dién hinh 14 khi
the ty gidc xdng lén khoi nghia gianh chinh
quyén clia nhan dan trong cudc Céch mang
Thang Tém nam 1945, tinh thén sén sang hy
sinh clia nhan déan trong khang chién chdng
thuc dan Phép va dé qudc My... Ngay nay, méc
du ¥ thite ty gidc cta mét bo phan ngudi dan
Viét Nam con chua cao nhung khi ho sang mét
s6 cAc qubc gia tién tén, ¥ thic cha ho da thay
ddi manh meé. Nguoc lai, ¢6 nhiéu nguoi khi
sinh séng & nuée ngoai, y thire chap hanh phép
ludt rdt cao nhung khi vé Viét Nam ho ciing c6
suthay d6i r4t nhiéu. Didu nay cho thdy suquan
Iy cia Nha nuéce c6 vai tro rat quan trong trong
viéc ndng cao y thirc tur gidc ciia ngudi dan. Vic
nang cao y thirc ddi m bao hiém ctia ngudi dan
khi tham gia giao thong béng xe métd trong
nhiéu nim vira qua 1a vi dy dién hinh cho vai tro
nay ctia Nha nuéc. Diéu nay ciing chimg minh
mot thuc té€ khong thé phi nhan hién nayla néu
y thire ty gidc ciia ngudi dan thdp thi phan l6n
la do sur y&u kém, su budng long trong quén ly
cta Nha nuée.

Thing thdn thira nhan diéu nay dé khing
dinh vai tré clta Nha nuéc trong viéc thay déi
hénh vi, ndng cao ¥ thic tw gi4c ctia ngudi din,
ddng thoi gidp cdc co quan chite nang cia Nha
nuéc phin thing vao sy that, thay duoc trach
phiém, ciing nhu nhimg han ché, yéu kém cta
minh va khong thodi théc, dé 16i cho nguoi dan
khi thyc thi nhiém vu.

Dé van dung higu qui méi quan hé bign
chimg gitta y thuc ty gidc clia ngudi dan va vai



6 quan Iy clia Nhd nuéc trong thuc tién Viét
Nam hi¢n nay, c4n thuc hién dong by mot s6 gidi
phap sau:

Thir nhét, phan dinh 16 chitc nang, nhiém
v, trach nhiém ctia timg c4 nhan, t8 chic
trong b may nha nuéc. Chi c6 nhu vay méi
khic phuc duge tinh trang thanh tich thi nhan,
con khuyét diém thi dé 16i chung cho ¢ thic
kém clia ngudi dan, thodi thac trach nhiém ctia
minh. Viéc d6 16i chung chung cho y thirc kém
clia nguoi dan déng nghia véi viéc sé khong c6
ai phai chiu trach nhiém, khéng c6 ai bi xir ly.
Diéu nay lai cang 1am cho tinh trang vi pham
phap luat tang lén, lam suy giam y thic tr gidc
clia nguodi dan.

Thir hai, nang cao sttc manh, hiéu qua quéan
ly clia Nha nuréc, nhdt 1a rong hoat dong kiém
tra, gidm sat, phét hién va xirly nghiém minh cic
hanh vi vi pham phap luat.

Van dung hiéu qua méi quan hé bién chimg
gitray thic ty gidc ctia nguoi dan va vai trd quan
ly ctia Nha nuéc cdn phéi nang cao ca y thirc ty
giac ctia nguoi dan va hiéu quéa quan Iy cha Nha
nuéc. Diéu nay doi hoi phai dp dung déng bo
nhiéu giai phéap khac nhau, tir cic giai phap
phat trién kinh t€ - x4 hoi nhdm tao ra co s& vat
chat tién b cho viéc hinh thanh y thac tién by
clia nguoi dén dén céc giai phap tdng cuomg
cong téc tuyén truyén, gido duc, thuyét phyc;
gid1 phép tang cuong hidu qua quén ly ctia Nha
nube. Trong do, gidi phdp tang cuémg sitc manh,
hiéu qua trong cong tac quan Iy cha bd mdy nha
nuéc, nhét la trong kiém tra, gidm sét, phat hién
va xirly cac hanh vi vi pham phap luat phai dugc
dac biét coi trong. Diéu nay doi hoi phai ting
cuong stic manh va kha nang ran de trong cic
ché tai xr Iy cdc hanh vi vi pham phép Juat. Béi
thyc t€ hién nay, rdt nhiéu ngudi dan y thirc
duoc cac hanh vi vi pham phép luat clia minh

nhumg do c4c ché tai xir ly qua nhe nén ho vin
coi thudng, cd tinh vi pham. Viéc ban hanh Nghj
dinh s6 100/2019/ND-CP ngay 30 -12 - 2019 clia
Chinh phii quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc giao théng dudng b va
dudmg sdt 1a vi du dién hinh cho giai phép trén.
Hiéu qua tich cyc trong thure tién ctia Nghi dinh
da chimg minh cho sy can thiét phai nang cao
tinh rdn de trong c4c ché tai xir ly hanh vi vi
pham. Nang cao ché tai xitly khéng phdila “lam
kho”, “khét khe” hay “trimg tri” nguoi dan ma
muc tiéu clta né la ngan chin cac hanh vi vi
pham phép Juat. Va khi khong con céc hanh vi
vi pham phap ludt thi du ché tai c6 ning dén
mdy cling khéng bao git phai ding dén. D6 méi
1a dich cudi cling ctia céc ché tai, vira mang tinh
ran de, vira mang tinh nhén van cao dgp.

Cung véi viéc nang cao stic manh clia cdc ché
ti, cdn tdng cuong cong tac kiém tra, gidm sat,
phét hién va xirly cdc hanh vi vi pham phép luét,
déng thoi xirty nghiém minh c4c hanh vi tiéu cuc
clia can bg, cong chiic, vién chiic khiloi dung céc
hanh vi vi pham ph4p luat ctia nguei dan dé tryc
lgi. B&i ché tai du c6 ning dén mdy ciing sé
khong phat huy dugc hiéu qua néu khong ting
cuomg kiém tra, gidm sit, khong phat hign cdc
hanh vi vi pham phdp luat hoéc khs phét hign,
nhamg ngudi thuc thi nhiém vy do Dang, Nha
nuéc giao lai bao che, loi dung d€ trucloi O
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