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Tém tét: Phat trién tré tho 14 giai doan phat trién quan trong nhét ca vé thé
chét, tri tué, tinh cam, nhin thirc va cac ky nang xa hoi d4éi véi mdi con
nguoi vi vay tre tho la déi tugng dic bidt nht co quyen dugc huong day do
céc dich vy vé nudi dudmg, cham soc, bdo v¢, gido dyc dé duge phét trién
toan dién. Bai viét tap trung phan tich vén dé phat trién tré tho va thyc hién
quyén tré em & Viét Nam, trinh bay mot sb nhan xét va k.huyén nghi ciia Uy
ban Lién Hop Qubc vé quyén tré em lién quan dén cong téc phat trién tré tho
& Viét Nam, tir d6 dua ra mgt sé khuyén nghj vé nhimg van aé cn duoc
xem xét nham ting cuong va hoan thién chioh sich phip luat vé cong tac
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1. Phét trién tré the va thuc hién quyén tré em & Viét Nam

Quan niém tré tho (carly childhood) va phat trién tré tho (early childhood
development) khéc nhau tiy theo phap luédt img quéc gia va khu vuc trén thé
gic‘yi.(UNESCO Bangkok, UNICEF, 2012). Theo nhan xét chung s6 7 (doan 4)
do Uy ban vé quyén tré em thong qua nam 2005, nhimng tré em bé tudi 1a tae ca
tré em tr @i sinh ra tai nhfr{lg nam dau cua bic tiéu hoc (dén truéc 8 ruéi).
Quy Nhi dong Lién Hop Quéc (UNICEF) va Té chirc Van hoa, Gido duc va
Khoa hoc cua Lién Hop Quoc (UNESCO) ciing dong y voi dé xudt trén va
dbng thoi néu ra nhimg khai niém, thuit ngir dang dugc nhidu nude trén thé
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glm va dic biét trong khu vuc chau A va Thai Binh Duong sur dung lién quah
dén phat rién tré em (child development), trong d6 rat chii trong dén nhimg ré
em truoce tam tudi (UNESCO & UNICEF, 2012). Nhimg khai ni¢m, thuat ngir
lién quan phé bién d6 gbm: Chaim séc va gldo duc tré tho (early childhood care
and education - ECCE); Cham soc va phit trién tré tho (early childhood care
and development - ECCD); Phét trién tré tho (early childhood development -
ECD); Gido duc tré tho (early childhood education — ECE); Gido dyc, cham
séc va phat trién tré tho (early childhood care, education and development -
ECECD); Gido duc va phét trién (& tho (early childhood education and
development - ECED).

Su phat trién trong nhitng nam diu doi quyét dinh twong lai cia ca cude
déi con ngudi. Tré tho 14 giai doan tir khi sinh ra hay nhu nhidu nuéc lai ¢é
quan niém Ja tinh tr kbi con trong bao thai cho &1 hét bac tiéu hoc (thuong
trudce 8 twéi), 1a giai doan phat trién quan trong nhit trong cudc ddi con ngudi.
Dic biét 1a giai doan tré tir O dén 3 tudi khi bd ndo phat trién va hoan thién. Su
phat trién cia nhimg tré em nay thanh ngudi trudng thinh khoé manh, hiru ich
v ¢6 kha ning thich fmg 6t phu thude vio anh hudng qua lai clia diéu kién
sirc khoé tdt, tinh trang dinh dudng diy du, sir kich thich phat ién nhan thic
v chc tuong tac trong mbi quan hé thudmg xuyén hang ngay ngay tir nhimg
nam dau doi.

Phat trién tré tho (trudce 8 tudi) la giai doan phét trién quan trong nhat
ca vé thé chét, tri tug, tinh cam, nhan thire va cac ky nang xa hoi db1 voi mbi
con nguoi. Cac em (trai hay gai) déu 1A aéi tugng dic biét nhét c6 quyén
duge huong diy du cic dich vy vé nudi dudng, cham soc, bao vé, gido duc
dé dugc phat trién ton dién, phat huy hét tiém nang con ngudi. Phat trién
toan dién tré em 1 trAch nhiém chung cta cha me, ngudi cham séc, gia dinh
va cac nha cung cp dich vu tir nhiéu linh vyc y té, dinh dudng, gido duc,
bao vé tré em va nude sach, vé sinh c4 nhan va vé sinh méi truong. Kha
ning nhan thirc cua tré em dugc tac dong bdi méi truong va dinh dudng cua
nguc‘yi me ngay tir khi con trong bao thai. Nhimg tré em dugc nudi dudng
131, duoc tuong tac sém va song trong méi trudng an toan va lhuan lori trong
nhing nam déu dai s& ¢6 nhiéu kha ning phat trién dugc tiém ning t6i uu
ctia minh.

Ping va Nha nuoc Viét Nam tir truée toi nay ¢ quan diém, chinh sach
nhit quan vé cong tac tré em, thuc hién cac quyén tré em va luén coi ddy la
mot lrong nhitng nhiém vy cach mang va chinh tri ¢an duoc wu tién thyuc hién
trong chién uge con nguoi, chién lugc phat trién kinh té - xa héi coa dat nudc
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va da dugc khing dinh xuyén sudt trong Hién phap Viét Nam cac nam 1946,
1959, 1980, 1992 va 2013. Viét Nam la qudc gia dau tién & chiu A va li quéc
gia thir hai trén thé giéi phé chuin Cong udc Lién Hop Quoc vé quyén tré em
(CRC) ngay 28 thang 2 ndm 1990 ma khéng bao luu diéu khoan ndo, va cic
nguyén tic co ban cita CRC trong nhimg nim qua da dn dugc dua vio cic van
ban luat quéc gia, (rong d6 quan trong nhat 14 Ludt Bao vé, cham soc va gido
duc tré em trudce day va Luat Tré em hién hanh. Cac van ban phép luat nay di
120 hanh lang phép ly quan trong cho viéc bao vé, chém séc va gido duc tré em,
trong dé cé cac tré em dudi tim tudi.

Nhiéu chinh sich va chuong trinh lién quan truc 1iép dén viéc bao vé,
cham s6c va giao dyc tré em truée tam tudi duge dé ra va thyc hi'én (Céng hoa
Xa hoi cha nghia Viét Nam, 2015). Viét Nam dugce cong ddng quéc t€ danh gia
12 mdt trong nhimg qudc gia c6 cam két chinh tri manh m& va cac bién phap
tich cuc vé xdy dung phap ludt, chinh sich, chuong trinh quéc gia thuc hién
CRC (UNICEF Viét Nam, 2019).

Diu tu vao phat trién tré em nhimg n&m diu doi 1a hét sirc quan trong va
dang ngay cang dugc nha nudc quan tim nhu viéc ban hanh Nghi quyét 6 20-
NQ/TW ngay 25-10-2017 vé tang cudng cong tac bdo vé, cham séc va ning
cao suc khoe nhén dan trong tinh hinh méi, dic biét thong qua Luat Tré em va
nhimg vin ban phép ly quan trong khéc 1ién quan dén bao vé, cham soc va gido
duc tré em, bao gdm ca tré nhé nhu Luat Bao hiém y té quy dinh kham chia
bénh mién phi cho é dudi sdu tdi; Ludt Gido duc xdc dinh giao duc mam non
1a mét phin trong hé théng gio duc quéc dan; Bo ludt Lao dong quy dinh nghi
thai san 6 thang cho ngudi me va cai cdch an sinh xa hdi, hudng téi xay dung
mot hé thng an sinh xa héi toan dién va dp img nhu ciu cia moi ngudi dan...
Trén co sd cac van ban phdp luit nay, D2 4n Quéc gia vé Phat tridn toan dién
tré em trong giai doan 2018-2025 d4 duoc trién khai va do B Lao dong -
Thuong binh va X3 héi 13 co quan quan ¥ nha nuéc vé tré em chi tri trén co
s& phdi hop véi cac bo nganh va cac co quan lién quan (B$ Lao déng - Thuong
binh va X3 héi, 2014).

2. M{t s6 nhan xét va khuyén nghi cia Uy ban Lién Hop Quéc va
quy@n tré em lién quan dén cdng tac phat tridn tré tho & Vit Nam
Viét Nam d3 c6 bao cao tdng thé dinh ky v& thuc hién quyén con ngusi
(UPR) trong d6 c6 quyeén tré em cho Hoi déng Quyén con nguai cia Lién Hop
Québc trong cdc nam 2009, 2014 va nam 2019 (B$ Ngoai giao Viét Nam,
2019). Trong sé cac khuyén nghi ma cac nudc néu ra véi Viét Nam da cé mot
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sb khuyen nghi v& tang cudng phat trién tré tho theo cac chuin myc quéc té vé
quyen con ngudi.

Thi tuéng Chioh phu da cé Quyét dinh sé 535/QD-TTg ngay 14/4/2014
quy dinh tréch nhiém cua céc bd, ngénh lién quan trong giai doan 2014-2020
thyc hién khuyén nghi ciia Uy ban vé quyén tre em néu ra trong nim 2012.
Nhimg kh6 khin va thach thirc ma Viét Nam cén khic phue, vuot qua v& phap
ludt, chinh sach va thuc ti€n dé bao cdo Uy ban vé quyén tré em dua vio bao
co két hgp ldn thir ndm va thir sdu t6i vao cudi nam 2020 gdm nhimg diém
nhu sau:

Thi nhét 14 han ché vé& phan bd ngudn luc. Thiéu hyt ngudn lyc danh cho
tré em, ciing nhu su chénh 1&ch trong viéc phén bd hd trg danh cho tré em, dic
biét 12 cho ré so sinh trong céc linh virc bio vé, gi4o duc va chim séc y té
danh cho tré em, nhét 12 véi phimg tré em & viing sdu, viing xa, tré em khuyét
at, tré em di cu, tré em gai, tré em din toc it ngudi. Thiéu thong tin cu thé vé
nhirng ngudn luc, dau tr danh cho tré em va viéc theo doi vidc phan bé va sir
dung ngudn lyc cho tré em théng qua ngén sach. Pong thai 14 tinh trang thiéu
tinh minh bach va c6 su tham gia trong qué trinh phan bd ngén sach théng qua
d6i thoai x3 hi khi diéu kién cho phép.

Thir hai, sy hop tac véi cac td chirc xa hoi dan sy con han ché. Pham vi
gidm sat cia cée té chirc x3 hoi dan sir déi voi viée thue hign quyén tré em &
Viét Nar, ciing nhu sy hop tac, phéi hop thiéu hiéu qua gifra cac 16 chire xa
hdi dén sy va cac co quan chinh phu trong viéc thyc hién quyén tré em con han
ché. Vai rd ctia cac td chirc x4 hoi dan sy trong viée thuc hién CRC va viée
ting cudmg hop tac vai cc td chitc xa hoi dan sw, dic biét 12 cac td chirc phi
chinh pht hoat djng dva trén quyén con ngudi va cic 18 chirc xa hoi dan su
hoat ddng trong cé4c linh vyc khac mot cach hg théng hon trong sudt céc giai
doan thye hién CRC con chua ddy di. Con thiéu kbung phap 1y boan chinh vé
sir tham gia cua cac t chirc xa hoi dan sy trong viéc thuc hién CRC.

Thir ba 1a tinh trang bao lyc véi tré em gbm hanh vi xdm hai va sao
nhang tré em. Cy thé la con thiéu quy dinh vé cac hanh vi xdm hai, sao nhang
tré em trong phép ludt quéc gia nhu dinh nghia trong Piéu 19 cia CRC. Tinh
trang bao luc va xdm hai tré em, dic biét 1a d6i vm clc be gai con dang dién ra
phd bién. Con thiéu cac bién phép, co ché va ngudn lyc cAn thiét dé ngan chin,
ddu tranh véi bao lyc trong gia dinh, bao gém x4m hai tinh dyc va than lhe sa0
nhang tré em; thiéu quy trinh bdo céo than thién vdi tré em viée nep can céc
dich vy cho tré em bj xam hai con han ché v con thiéu sé Tigu théng ké v& vén
& nay.
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Thir o 12 vé vén dé y té va céc dich vu y té. Chua ¢é nhiéu tién bé trong
mét sb linh vire quan trong lién quan dén su séng con va phat (rién cua tré em,
cu thé nhu ty 1¢ suy dinh dudng va thip coi & tré dudi 5 tudi, dic biét & murc
cao hon nhiéu tai viing néng thdn va trong nhom tré em dan tc it ngudi, ty 1€
fr vong tré so sinh cao & ndng thén va trong nhom dan l()c it nguoi la do dich
Vi va co s¢'y 1é chit luong con lhleu Ty 1€ nudi con bing sita me lhap cong
véi sy chénh 1éch gira cac ving mién va nhdn thie, cach thuc hanh vé dinh
dudng cho tré so sinh, tré nho cua cha me con han ché. Co sur chénh l'e.ch ty 18
tiém phong gira cdc ving mién va cic din téc, ciing nhu con thiéu nhimg
buéc di kip théi dé ddy manh cac tiéu chuin théng thuong déi véi céc dich vu
cham soc sirc khde cho (At ca tré em ¢ moi ving mién. Cu thé la nhimg thiéu
s6t nhur sau:

- Chua tiang cudng nguén luc sin co & c4c trung tam y té huyén va tram y
té xa, dam bao ring cc co 5§ y té nay cé du ngudn nhan lyc, co s& vat chat,
d3c biét lién quan dén cham soc sirc khoe phu nir mang thai, tré so sinh va tré
truée tudi di hoc.

- Cac bién phap ndng cao ty 1¢ ba me thyc hanh nuéi con bi‘ing sita me
lién tuc trong 6 thang dau, théng qua viéc ning cao nhan thire con thidu
hiéu qua.

- Cac chién dich nang cao nhan thirc, phat trién hé théng phan phéi dich
vy, ting ty I& tiém phong tré so sinh va ré truéc tudi di hoe, dac biét toi
nhimg viing mién dia ly va dan toc con han ché.

- Dac biét hién nay con thiéu c4c chuong trinh va co s& nha nuéc danh cho
gito duc mam non va ngudn lue cho cée chuong trinh phat trién gido duc mam
non con rét han ché.

3. M{t s6 khuyén nghi nhim hoan thién cic quy dinh ciia phap luat
va chinh sach v& cong tic phat trién tré the & Viét Nam

Quyén va lgi ich 5t nhat cua tré em lubn 1a mdi quan tam hang dau trong
cong téc xay dung phap ludt néi chung va la dinh hudng quan trong dé xu ly
cic vi pham c6 lién quan t&i tré em ndi riéng. Vi vy cin bao ddm Luat Tré em
tr& thanh lut gbe vé nguyén tic va quyén tré em cho cac ludt, b6 ludt khac &
Viét Nam cho phu hop véi bdi canh méi vé cong tac tré em, dé dam bao sy
tuong thich, tuan thu chia Ludt v6i CRC theo huéng thuc hién héi nhap quéc té
o 4p dung cach tiép cin dura trén quyén con ngudi v binh déng 2101, lam ha
hoa vai cac quyén tré em va nguyén tic trong CRC ciing nhu nhimg diéu wéc
qudc té khac c6 lién quan, tiép thu cac khuyén nghij cua Uy ban Lién Hop Quéc
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vé quyen tré em néu ra, ciing nhu tiép thu co chon loc kinh nghiém lap phap
cia cdc nude trén thé gidi va khu vic ASEAN, trong d6 cé nhimg tré em dudj
8 tudi (Vi Ngoc Binh, 2015).

Cong tc tré em [a hoat dong phéi hop lién nganh, song trach nhiém chu
tri cong tac nay la Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hox véi nhiém vu duoc
tiép nhan tir nam 2007 sau khi giai thé Uy ban Dén sé, Gia dinh va Tré em.
Tuy nhién thuc tién va kinh nghiém trong cong tac tré em & cac cip cho thiy
sir phéi hop lién nganh 12 trach nhiém trong quan ly nha nuéc va cung cp dich
vu cho tré em cua nhiéu co quan, t5 chitc va linh vize khic nhau nhu gido duc,
y t¢, dinh ducmg, tu phap, thé thao va van héa, tai chinh.. . Tuy nhién, céc
phuong phap 1iép can toan dién thuong rét kho thue hién bai vi cac b nganh,
co quan cia Chinh pht va cac dich vu cong thudng dugc chuyén mén hoa theo
linh vie hoat dong. Néu khdng co mét co ché phéi hop hiéu qua, cac uu tién
cia Chinh phu danh cho tré em s& chi dugc thyc hién qua cac chinh sach theo
timg linh vyc va ¢4 mét nhém lién nganh tham gia vao tién trinh thuc hién.
Diéu ndy c6 thé din dén sur phan tan khién hiéu qua diu tr va ngudn lyc cia
nha nuéc gidm sit. Bén canh dé, cac chinh sach va cic chuong trinh dé1 véi tré
em c6 mdi lién quan rat chit ché dén nhau. Nhu vay, d& thuc hién déy du céac
quyén cia tré thi phai c6 mdi 1ién hé véi cac linh vuc khic nhau va cé mot co
ché phéi hop hiéu qua ca chiéu ngang va chiéu doc véi mét phuong phap tiép
cdn toan dién ddi véi cac vén dé cia tré em. Diéu nay s& phat huy duge sitc
manh tdng hop trén tit ca cic chuong trinh va chinh sach cua chinh phi c6 anh
hudng dén tré em, va cho phép i da héa tac dong cua img bd, nganh hay co
quan d6i véi tré em.

Hién nay cdng tac tré em thudc trach nhiém cia nhiéu bo, nganh va sy
ph0| hop giira céc b, nganh 16 chirc chua duge quy dlnh 16 do thu‘c hién cac
quyen tré em con lhleu diu mbi tap trung du tham quyen toan dién tdng thé ma
khéng tring 13p vé chirc nang. Viéc x4y dung va trién khai chuong trinh, dé an
trong cdng tac tré em con phan tan; linh virc tré em duge giao nhiéu bg, nganh,
dom vi quan 1y nhung cong tac phdi hop, chia sé thdng tin, co s¢ dir li¢u chuyén
nganh lién quan t6i tré em, cong tac bao cao chua lhlmng xuyén; cong tac phéi
hop lién nganh chua chiit chg, tdng thé va thiéu su phéi hop lién nganh. Do
viy, viéc thanh 1ap Uy ban quéc gia vé tré em 1a can thiét va cép bach, lai phi
hop véi thyc tién Viét Nam va tinh than cai cach hanh chinh, ciing nhu khéng
lam thay céc nhiém vu, chic ning cia co quan quan ly nha nuéc Vé tré em la
B¢ Lao déng - Thuong binh va X hoi, ma day Ja 14 chirc phéi hop lién nganh
theo Luét Tré em véi cic co quan gitp viéc du manh @& bdo dam va thyc hign
quyén tré em.
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Viét Nam ¢é nhiéu té chirc xa hoi (c6 va khong c6 or cich phap nhan),
trong do nhiéu 16 chirc hoat ddng trén nhiéu linh e hen quan dén tré em,
trong do Hoi Bio vé quyén tré em Viét Nam déng vai trd ndi bat. Cac 16 chirc
nay can co vai tré va vi thé nrong ximg trong Ludt Tré em vi lgi ich 181 nhét
ciia tré em trong bdi canh phat trién va hoi nhap cia Viét Nam trong nhimg
nim téi. Cac (6 chirc ndy véi nhimg chirc ning gidm sat, phan bién da co su
tham gia dam bao thuc hién quyén tré em trong cdc qud trinh tham gia gop ¥
xy dyung phap luat, chinh sach va gidm sat thuc hién phir hop véi phap luat
quéc gia va CRC.

Tir ddu nhitng nam 2000 dén nay, trén pham vi quéc té nhan thic vé
tré em va quyén tré em, ciing nhy phuong phap tiép cin va cac bién phap
thic diy thyc hién cac quyén cia tré em cung da co sy lhay ddi, ma mot
trong nhirng sy klen quan trong lién quan dén sy lhay dbi d6 1 viéc ban
hanh “Tuyén bd vé mot thé gidi phu hgp véi tré em” coa Lién Hop Quoc
vao nim 2002. Viéc tlep cin bao vé vi chim séc tré em theo nhom déi
trong duge kéo dai trong 3 thap ky (l970 2000) da t6 ra chua thét hiéu qua
va di dugc thay thé bing phuong phap nep cén theo hé théng. Phuong phap
tiép cén nay da thic day viée ra doi hé théng bao vé ré em da cap (chp xa,
huyén, tinh va toan quéc) vai sy tham gia ctia nhiéu nganh va cac 16 chac xa
hoi. Phuong phap tiép can nay da dua lai hiéu qua t&t hon va khic phuc
duge s chdng chéo trong viée cung cép dich vu bao vé tré em va dich vy
phic lgi x4 héi danh cho tré em, ddng thoi viéc sir dung cac nguén lyc huy
dong duoc cling hiéu qua hon (Plan, 2011).

Mic du viéc bao vé, cham séc va gido duc tré em ludn nhan duge su
quan tdm dic biét cua cac cép uy Dang, chinh quyén va ca cong ddng song
nhan thirc vé tAm quan trong cta nhimg nam dau adi 1a giai doan phat trién
quan trong nhét, cin sy quan tam dzc biét toan dién va sy phdi hop lién nganh
con rit han ché. Piéu nay di din téi viéc chua ddu tu thoa dang cho cée dich
vu chim séc va giao duc cho sy phat trién toan dién cua tré. Cac ngudn hre
hién c6 cling chua duge phan bé thich hop cho Tinh vire quan trong nay. Cac
chuong trinh (muc tiéu) quéc gia ciing chua tap trung uu tién cho cham séc va
gido duc tré tho. Vai tro cia gia dinh, bao gém ca b me, ong ba va nhimg
ngudi cham soc tré, trong viée cung cép cac dich vu chim séc va gido duc tré
tho, nhat 1a nhém tré tho tor 0 dén dudi 8 tudi chua dugc dic blCl coi trong.
Ning cao hiéu qua phdi hop va long ghép céc dich vu hién c6 vé bao vé va
chiam soc, y (& va dinh dudmg véi gido duc nhan thirc, vui choi va phat trién tri
twé la hét sirc cin thiét dé dam bao su phat trién toan dién cva tré tho
(UNICEF. 2018).
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Déu tur cho chuong frinh gido duc tré tho con han ché. Co s& ha lang, cac
diéu kién vui chm cho cham séc va gido duc tré tai cac truong, 16p mam non &
ndng thén, mlen ndi con rét nghéo nan. Ngéan sach cbng méi chi tp trung cho
cac truomg mam non cng lap, ban cong, vé cac gia dinh ¢6 miic thu nhap cao
hon hofic cac khu vyre d6 thi dé dang hep can hon so v&i nhom ngheo. Tré em
dudi 8 tudi & cac vung néng thén, mién nui, trong cac gia dmh ngheo, ké ca &
khu vire 6 thi ¢b rit it co héi dén duoc céc co sé gi4o duc mam non.

Viéc cung clp cic dich vu cham soc va gido dyc, sirc khoé va dinh
dudmng, bao vé va vui choi chua dugc thuc hién df)ng b va toan dién ca o gia
dinh va cong déng. Cac dich vu hién c6 vin mang tinh chét cuc bd, duge thuc
hién theo nganh doc va it co sy phdi hop trong viée dap tmg nhu ciu phat trién
todn dién tré tho.

Chuong trinh hanh ddng Quéc gia vi ré em cac giai doan 2011-2015 va
2016-2020 dd néu ra cac muyc tiéu, chi tiéu va giai phap co ban trong cong tac
bao vé, cham séc, va gido duc tré em. Tuy nhién, cac chi tiéu lién quan dén 1ré
tho van la tap hop céc chi tiéu mang tinh déc 1ap chuyén nganh vé y té, dinh
dudmng, gido dyc va vui choi. Chinh vi viy, cac muc tiéu, chi tiéu va giai phap
van mang tinh chuyén nganh cao mé chua tdp trung vao tré tho va nhimg ngudi
truc tiép cham soc tré. Viée dua cac dich vu 1ong ghép giira cham séc strc khoé,
dinh dudng voi giao duc phat trién nhan thic dén 1o gia dinh chua duoc quan
1am diing mirc.

Cham s6c va gido duc tré tho 12 van dé da nganh doi hai c6 sy phcn hop
lién nganh huong oi sir phét trién toan dién cho tré. Tuy véy, vai tro diéu ph01
cua cac bd, nganh lién quan trong cac chién luge Yién quan truc tiép nhu vé
dinh dudng, phat trién gido duc, cham séc sirc khoé sinh san, chdm séc va bao
v¢ sirc khoé nhén dan... chua duoc thé hién 3. Viée giam sat chét luong cac
dich vu cham soc va gido duc tré tho ciing chua dugc quan tim dung mirc. Su
phéi hop va 1ong ghép ngay trong pham vicéc nganh ciing con rét han ché, lam
glam hiéu luc, hiéu qua cua cac nguén luc dhu . Chuo’ng trinh hanh dong
quoc gia vi tré em cung chua xac dinh dugc rd chirc nang diéu phéi va giam sat
va chc nguon lye can thiét dé thuc hién chirc ning nay, nhit 1a vai cac dich vu
cham séc va gido duc tré tho. Co ché phdi hop gitra cac bo, nganh (o chue
chua duge quy dinh cu thé; chua cé quy dlnh 16ng ghcp cac van de vé phat
trién tré tho trong muc tiéu, chi tiéu phat trién kinh té - x3 hoi quoc gla dia
phuong, nganh. Cac bién phap gidm sat, bao cao viée thyc h|en cac quyen tre
em chua c6 quy dinh cu the do vdy mt sé l'lQl dung, chi tiéu vé quyen tré em
chura duge thyc hién day di. Nhung quy dinh vé diu t, phan bo nguon lye cua
Nha nuéce dé thuc hién cac quyén tré em chua ro rang, chua cu thé, din dén sy
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chénh léch va khong hop ly. Ngudn luc dAu tr dé thyc hién quyén duoc bao V‘?’
clia tré em chua dap fmg di nhu cu thuc té nén mot sé chi tiéu vé bao vé e
em trong thi gian qua khéog dat. Kinh nghiém nhiéu nuéc bit dau chu trong
dén viéc 16ng ghép, két hop téng thé t4t ca cac mit cua su phat trién tré em mot
céch toan dién chir khong chia cat theo linh vuc nhu trude day, dic biét v6i tré
em trude 8 tudi 1a giai doan diu doi quan trong, trong dé chi trong dén nhimg
nhém tré em thiét thodi va trong hon canh dic biét kho khin nhit.

Mic dii ngan sach céng cho gito duc mam non, cho cham soc stc khoé
va dinh dudng tang lén, ohung hoat dong cua cic co s& gido dyc mam non va
cac dich vu y 18 vin dya vao sy dong gop cua ngudi dan 1a chin.h: Trong k}u’
gigo duc tiéu hoc hién dugc midn phi, (hi tré tho tai cic truéng mam non van
phai déng hoc phi va déng gép cho viéc nudi dudng ciing nhir cdc khodn chi
phi gian tiép khac. Sy hd tro cho tram y & va cic trudng mim non & xa trude
déy chu yéu tir hop téc xa néng nghiép va nha nudc thi nay bt du thu phi.
Cung véi qué trinh d6i méi, xa hoi hoa cham soc va gido duc tré tho ciing dang
duoe thyc hién, céc dich vu y té va gido duc tr nhan duge mé réng nhung hién
tai chat luong céc dich vy céng cao hon dich vu tu. Linh vyc tu nhan véi
nhilmg chinh sich linh hoat dang ngay cang déng vai tro quan trong trong viéc
cung cip dich vu cham soc cho tré nhé, ddc biét Ja nhém nghéo, nhumg cac
trudng tu duge diu tu qua it va cic dich vu vin chua sin ¢6 hodc c6 nhumg
chét hrong thip. Trong khi sé lugng céc nha tré chinh quy dang giam nhanh
choéng, céc hinh thirc chdm soc va giao dyc tré tho khong chinh quy (nhém tré
gia dinh, nhém tré lién gia...) phét trién nhung chét Jugng ciia cic dich vy nay
con rat han ché (UNICEF, 2018).

Luét Bao vé, cham séc va gido duc tré em truéc diy di quy dinh mién
vién phi cho tré tho (dudi 6 luéi), nhung viéc ap dung con gap phiéu khé
khan cin dugc thio go. Viéc midn phi cho toan b tré tho 13 cAn thiét nhung
hién tai, nhom nghéo va nh\'mg nhém tré khac nhu khuyét tat, dan toc thidu
$6, nhap cu, c6 HIV/AIDS ... can duogc dic biét vu tién. Chua cé cac chmh
sach, giai phap dé tap trung ngudn hrc, vén con rat han ché, nhim cung cap
céc dich vu vé chim soc, gido duc, dinh duong. vui choi cho nhém tré tho
thiét thoi, dic biét 1a nhung tré dudi 8 tudi. Cac bira an du dinh dutng cung
cip min phi tai truong mim non cho tré em & cac gia dinh nghéo ciing
chua duge dat ra. Viée thu phi va déng gop cho nudi dudng tré tai cic co s¢
gido duc mam non 14 mét tré ngai cho viée liép can véi cac dich vy chim
sdc va gléo duc cha tré tho & cac gia dinh nghéo, anh huéng tryc llcp dén sy
cong bdug x3 hoi, nep tuc vong xody doi ngheo va sy phat trién toan dién
cta nhém tré em thiét thoi nay.
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Viéc gido duc cic bac cha me, ng ba, nhitng ngudi chim séc thay thé vé
kién thire va phuong phap cham séc, glao duc tré tho chua dugc quan tam ding
mirc. Cac hogt déng gido duc cha me vé phat trién ¢ tho hién tai chi mang tinh
cuc bd, nhd 1€, duge thire hién chua déng bd, chura ¢o tinh Iong ghép dé nang cao
kién thirc cho cha me va nhl}ng ngudi chim séc thay thé vé sw phat trién tré tho.
Su két hop giita cac ngaoh y té, gido duc, lao déng va cac td chirc doan thé trong
viéc ning cao kién thirc cham séc tré em cho cha me cing nhu dua céc dich vu
cham séc tré tho dén cac gia dinh con rét han ché. Céc truomg mam non chua
thye sy la trung lam tr vin cho cong dong vé cham soc va gido duc tré tho. Cic
tai ll¢u hién c6 vé chim sac va gido dl,lC rre tho chu yéu tap trung cho nhom tré
tudi mu gido véi cac ndi dung chu yéu vé gi4o duc sirc khoe va dinh dudng.
Hién tai chua cé nhiéu cac tai liéu gido dyc cac bac cha me vé cham séc va gido
duc, ddc biét 2 gido duc phat trién nhan thitc cho tré duéi 8 tudi.

Mét s quy dinh vé trach nhiém cua cha me, gia dmh co quan nha nuéc
va b chuc xa hdi trong viéc bao vé va thyc hién cac quyén tré em trong phap
Tudt vé tré em vin chua cé ché 1ai cy thé xu phat thich dang 461 v6i cac hanh vi
vi pham, loi dung, thiéu trach nhiém voi tré em; viée chép hanh luat chua mang
tinh bat budc, hidu qua thi hanh lujt chua cao; su thay déi co quan quan ly nha
nudc vé linh vic bao vé, chdm sdc va gido dyc tré em va trach nhiém méi cua
cac b, nganh ¢6 lién quan dén cong tac tré em ciing cin phai sira ddi cho phi
hop vdi tinh hinh thye té.

MGt doi hoi cp thiét dat ra hign nay va nhamg nam téi 12 phai tiép tuc
nghién ciry hoan thién hé théng phap luat, dic biét ra sodt danh gia hé théng
phap Judt vé tré em va van ban c6 lién quan dé sira ddi, bd sung, nhét 1a cic co
ché, chinh sich va co ché kiém tra, thanh tra, gidm sat. Trong b&i canh nhan
thirc va cach tiép can vé bao dam quyén tré em cé sy thay di trong nhitng nim
gin day, dic biét 1a viéc chuyén fir cach tiép cén theo nhu céu va theo nhém
ddi tuong sang cach tiép can bao vé tré em mang tinh hé théng va dya vio
quyén tré em, va déng thai clp nhat, bé sung cach tiép cdn méi ndy vao hé
théng phap ludt 1a cin thiét. Vé mat thuc tién, cong tac tré em da c6 nhiéu
thay ddi. Cing véi qua trinh phat trién, nhidu vin dé mai da xudt hién & Viét
Nam nhung ciing chua duge dé& cap, quan Iy moL cach co hidu qua nhu phat
trién hé théng bao vé tré em, xdy dung ddi ngil can bd cong tic xa boi vdi tré
em, cac dich vy bao vé, chim sdc tré em, trung tim cong tac x3 hdi voi qé em,
vin phong tu van, diém cong téc xi hdi, dién thoai fu vén tré em, phat trién doi
ngii cong tc vién, tinh nguyén vién lam viéc vai tré em, chua c6 quy dinh cu
thé cho viéc phat trién cc md hinh mai 4m, nha m&, nha tré do cac gia dinh, ca
nhan, (& chirc x3 hdi thanh Iap.
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