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chit, tri tue, tinh cam, nlian thiic va cac ley nang xa hpi ddi vdi mdi con 
ngudi vi vay tre tha la ddi tuong dac biet nhat co quySn dugc hudng day dii 
cac dich vu ve nudi dudng, cham soc, bao ve, giao due de dugc phat trien 
toan dien. Bai viet tap tmng phan tich vin dd phat trien tre tho va thuc hien 
quydn tre em d Viet Nam, trinh bay mot s6 nhan xet va khuydn nghi cua Uy 
ban Lien Hgp Quoc ve quyen tre em lien quan den cdng tac phat trien tre tho 
d Viet Nam, tii do dua ra mpt sd khuydn nghi ve nhiing van de can dugc 
xem xet nhim tang cudng va hoan thien chinh sach phap luat ve cdng tac 
phat tridn tre tho d Viet Nam theo tinh thin va npi dung Cdng udc Lien Hgp 
Qudc ve quyen tre em. 
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1. Phat trien tre tho* va thyc hien quyen tre em ce Viet Nam 

Quan niem tre tho (early childhood) va phat tridn tre tho (early childhood 

development) khac nhau tiiy theo phap luat timg qudc gia va khu vuc tren thd 

gidi (UNESCO Bangkok, UNICEF, 2012). Theo nhan xet chung sd 7 (doan 4) 

do Uy ban vd quydn tre em thdng qua nam 2005, nhiing tre em be tudi la tat ca 

trd em tir khi sinh ra tdi nhiimg nam dau ciia bac tidu hpc (ddn trudc 8 tudi). 

Quy Nhi ddng Lien Hgp Qudc (UNICEF) va Td chiic Van hda, Giao due va 

Khoa hgc ciia Lidn Hgp Qudc (UNESCO) cung ddng y vdi da xuat tren va 

ddng thdi neu ra nhung khai niem, thuSt ngii dang dugc nhidu nude trdn thd 

" Vien Dan so, Gia dinh va Tre em, thupc Lien hiep cac Hoi Khoa hpc va Ky thuat Viet Nam. 



Vu Ngoc Binh 59 

giai va dac biet trong kliu vuc cliau A va Thai Binh Dircmg sir dung lien quan 
den phat trien tre em (child development), trong do rSt chii trong dSn nhihig tre 
em trade tam tu6i (UMESCO & UNICEF, 2012). Nhirng khai niem, thuat ngii 
hen quan pho biSn do gom; Cham soc va giao due tre tho (early childhood care 
and education - ECCE); Cham soc va phat triSn tre tho (early childhood care 
and development - ECCD); Phat trien tre tho (early childhood development -
BCD); Giao due tre tho (early childhood education - ECE); Giao due, cham 
soc va phat trien tre tho (early childhood care, education and development -
ECECD); Giao due va phat trifc tre tho (early childhood education and 
development - ECED). 

Sir phat trien trong nhirng nam dau doi quyk dinh tuong lai ciia ca cuoc 
doi con nguoi. Tre tho la giai doan tir khi sinh ra hay nhu nhidu niroc lai co 
quan niem la tinh tir khi con trong bao thai cho tdi het bac tieu hpc (thuong 
trade 8 tuoi), la giai doan phat trien quan trong nhat trong cuoc ddi con ngudi. 
Dac biet la giai doan tre tir 0 den 3 tudi khi bg nao phat trien va hoan thien. Su 
phat trien cua nhirng tre em nay thanh ngudi trudng thanh khoe manh, hiru ich 
va CO kha nang thich irng tot phu thuoc vao anh hudng qua lai ciia dieu kien 
sue khoe tdt, tinh trang dinh duiing day dii, su kich thich phat then nhan thirc 
va cac tuong tac trong moi quan he thudng xuyen hang ngay ngay tir nhirng 
nam dau ddi. 

Phat triSn tre tho (trudc 8 tudi) la giai doan phat trien quan trong nhjt 
ca vk th^ ch4t, tri tue, tinh cam, nhan thirc va cac ky nang xa hoi doi vdi moi 
con ngudi. Cac em (trai hay gai) dSu la ddi tugng dac biet nhat cd quyen 
dugc hudng djy dii cac dich vu vk nudi dudng, cham soc, bao ve, giao due 
ii dugc phat trito toan dien, phat huy hat tiSm nang con ngudi. Phat trien 
toan dien tre em la trach nhiem chung ciia cha me, ngudi cham sdc, gia dinh 
va cac nha cung c4p dich vu tir nhiSu linh vuc y te, dinh dudng, giao due, 
bao ve tre em va nude sach, ve sinh ca nhan va ve sinh moi tradng. Klia 
nang nhan thiic ciia tre em dugc tac dong bdi mdi tradng va dinh duong cua 
ngudi me ngay tir khi cdn trong bao thai. Nhirng tre em dugc nudi duong 
tdt, dugc tuong tac sdm va sdng trong moi tradng an toan va thuan Igi trong 
nhiing nam diu ddi se cd nhiSu kha nang phat triSn dugc tiem nang tdi uu 
cua minh. 

Dang va Nha nude Viet Nam tir trade tdi nay cd quan diSm, chinh sach 
nhSt quan vk cdng tac tre em, thuc hien cac quyen tre em va ludn coi day la 
mot trong nhirng nhiem vu each mang va chinh tri c4n dugc uu tien th^c hien 
trong chiSn luge con ngudi, chijn luge phat triin kinh t6 - xa hdi cua dat nude 
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va da dugc khjng dinh xuyen sudt trong Hi8n phap Viet Nam cac nam 1946, 
1959, 1980, 1992 va 2013. Viet Nam la qudc gia dku tien d chau A va la qudc 
gia thir hai tren th8 gidi phe ehuJn Cdng udc Lien Hgp Qudc vk quyen tte em 
(CRC) ngay 28 thang 2 nam 1990 ma khdng bao luu didu khoan nao, va cac 
nguyen tic co ban ciia CRC trong nhirng nam qua da dan dugc dua vao cac van 
ban luat qudc gia, trong dd quan trgng nhit la Luat Bao ve, cham sdc va giao 
due tri em trade day va Luat Tre em hien hanh. Cac van ban phap luat nay da 
tao hanh lang phap ly quan trgng cho viec bao ve, cham sdc va giao due tre em, 
trong do ed cac tre em dudi tam tudi. 

Nhidu chinh sach va chuong trinh lien quan true tidp ddn viec bao ve, 
cham sdc va giao due tre em trade tam tudi dugc de ra va thuc hien (Cong hda 
Xa hgi chu nghia Viet Nam, 2015). Viet Nam dugc cdng dong qudc tl danh gia 
la mgt trong nhiing qudc gia cd cam kit chinh tri manh me va cac bien phap 
tich cue vl xay dung phap luat, chinh sach, chuong trinh qudc gia thuc hien 
CRC (UNICEF Viet Nam, 2019). 

Diu tu vao phat ttiln tri em nhiing nam diu ddi la hdt siic quan trgng va 
dang ngay cang dugc nha nude quan tam nhu vide ban hanh Nghi quydt sd 20-
NQ/TW ngay 25-10-2017 vl tang cudng cdng tac bao vd, cham sdc va nang 
cao siie khoe nhan dan trong tinh hinh mdi, dac bidt thdng qua Luat Tre em va 
nhihig van ban phap ly quan frgng khac lidn quan den bao vd, cham sdc va giao 
dvic tre em, bao gdm ca trd nhd nhu Luat Bao hidm y te quy dinh kham chira 
bdnh midn phi cho tre dudi sau tudi; Luat Giao due xac dinh giao due mam non 
la mdt phan trong he thdng giao due qudc dSn; Bd luat Lao ddng quy dinh nghi 
thai san 6 thang cho ngudi me va cai each an sinh xa hpi, hudng tdi xay dung 
mgt he thong an sinh xa hgi toan dien va dap ting nhu cau cua mgi ngudi dan... 
Trdn ca sd cac van ban phap luat nay, De an Qudc gia ve Phat trien toan dien 
tre em trong giai doan 2018-2025 da duac hidn khai va do Bg Lao dgng -
Thuong binh va Xa hgi la co quan quan ly nha nude ve trd em chii tri tren co 
sd phdi hgp vdi cac bg nganh va cac ea quan lien quan (Eg Lao dgng - Thuong 
binh vaXa hoi, 2014). 

2. Mot so nhan xet va khuyen nghi ciia Uy ban Lien Hap Quoc ve 
quyin tre em liSn quan den cong tac ph4t trien tre the fr Viet Nam 

Viet Nam da cd bao cao tdng thd dinh ky vl thuc hien quyin con ngudi 
(UPR) trong dd cd quydn tri em cho Hgi ddng QuyIn con ngudi ciia Lidn Hgp 
Qudc trong cac nam 2009, 2014 va nam 2019 (Eg Ngoai giao Vidt Nam, 
2019). Trong s6 cac khuyin nghi ma cac nude ndu ra vdi Viet Nam da cd mdt 
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sd khuydn nghi vd tang cudng phat tridn tre tho theo cac chudn muc qudc td vd 
quydn con ngudi. 

Thii tudng Chinh phii da cd Quydt dinh sd 535/QD-TTg ngay 14/4/2014 
quy dinh trach nhiem ciia cac bd, nganh lien quan trong giai doan 2014-2020 
thuc hidn khuydn nghi ciia Uy ban vd quydn tre em ndu ra trong nam 2012. 
Nhiing khd khan va thach thiic ma Viet Nam c^n khSc phuc, vugt qua vd phap 
luat, chinh sach va thuc tidn de bao cao Uy ban vd quydn tre em dua vao bao 
cao ket hgp lin thii nam va thii sau tdi vao cudi nam 2020 gdm nhung diem 
nhu sau: 

Thii nhat la han chd vd phan bd ngudn luc. Thidu hut ngudn luc danh cho 
tre em, ciing nhu sir chenh lech trong vide phan bd ho trg danh cho tre em, dac 
bidt la cho tre so sinh trong cac linh vuc bao ve, giao due va cham sdc y ta 
danh cho tre em, nhdt la vdi nhiing tre em d vung sau, viing xa, tre era khuydt 
tat, tre em di cu, tre em gai, tre em dan tgc it ngudi. Thiau thdng tin cu thd vd 
nhiing ngudn luc, dau tu danh cho tre em va vide theo ddi viec phan bo va sii 
dung ngudn luc cho tre em thdng qua ngan sach. Ddng thdi la tinh trang thidu 
tinh minh bach va cd su tham gia trong qua trinh phan bd ngan sach thdng qua 
ddi thoai xa hgi khi didu kidn cho phep. 

Thii hai, su hgp tac vdi cac td chiic xa hdi dan su cdn han chd. Pham vi 
giam sat ciia cac to chiic xa hdi dan su ddi vdi viec thuc hidn quydn tre em d 
Viet Nam, ciing nhu su hgp tac, phdi hgp thidu hieu qua giiia cac td chiic xa 
hpi dan su va cac co quan chinh phii trong vide thuc hien quydn tre em cdn han 
che. Vai trd cua cac td chiic xa hdi dan su trong viec thuc hien CRC va viec 
tang cudng hgp tac vdi cac td chiic xa hdi dan su, dac bidt la cac td chiic phi 
chinh phu hoat ddng dua tren quydn con ngudi va cac td chiic xa hdi dan su 
hoat dgng trong cac ITnh vuc khac mdt each he thdng hon trong sudt cac giai 
doan thuc hidn CRC cdn chua day dii. Cdn thidu khung phap ly hoan chinh ve 
su tham gia ciia cac td chiic xa hgi dan su trong vide thuc hien CRC. 

Thii ba la tinh trang bao luc vdi tre em gdm hanh vi xam hai va sao 
nhang trd em. Cu thd la cdn thidu quy dinh vd cac hanh vi xam hai, sao nhang 
tre em trong phap luat qudc gia nhu dinh nghia trong Didu 19 cua CRC. Tinh 
trang bao luc va xam hai tre em, dac bidt la ddi vdi cac be gai cdn dang dien ra 
phd bidn. Cdn thidu cac bidn phap, co chd va ngudn luc can thiat de ngan chan, 
dau tranh vdi bao luc trong gia dinh, bao gdm xam hai tinh due va than the, sao 
nhang tre em; thiau quy trinh bao cao than thien vdi tre em; viec tidp can cac 
dich vu cho tre em bi xam hai cdn han chd va cdn thidu sd lieu thdng kd ve van 
de nay. 
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Thii tu la vd v4n da y td va cac dich vu y td. Chua cd nhidu tidn bd trong 
mdt sd ITnh vuc quan trgng lidn quan ddn su sdng cdn va phat trien cua tre em, 
cu tha nhu ty Id suy dinh dudng va thSp cdi d tre dudi 5 tudi, dac biet d miic 
cao hon nhidu tai vung ndng thdn va trong nhdm tre em dan tdc it ngudi, ty le 
tu vong tre so sinh cao d ndng thdn va trong nhdm dan tdc it ngudi la do dich 
vu va CO sd y td chat lugng cdn thidu. Ty Id nudi con bang sira me thap cimg 
vdi sir chenh lech giiia cac viing midn va nhan thiic, each thuc hanh vd dinh 
duang cho trd so sinh, tre nhd ciia cha me cdn han cha. Cd su chanh lech ty Id 
tiem phdng giiia cac vimg midn va cac dan tgc, cung nhu cdn thidu nhiing 
budc di kip thdi dd day manh cac tidu chudn thdng thudng ddi vdi cac djch vu 
cham sdc siic khde cho tat ca tre em d mgi vung midn. Cu the la nhiing thiau 
sdt nhu sau: 

- Chua tang cudng ngudn luc san cd d cac trung tam y te huyen va tram y 
td xa, dam bao rang cac ca sd y td nay cd du ngudn nhan luc, co sd vat chat, 
dac biet lian quan dan cham sdc siic khde phu nii mang thai, tre so sinh va tre 
trudc tudi di hgc. 

- Cac bien phap nang cao ty le ba me thuc hanh nudi con bang sua me 
lian tuc trong 6 thang dau, thdng qua viec nang cao nhan thiic cdn thidu 
hidu qua. 

- Cac chien dich nang cao nhan thiic, phat tridn he thdng phan phdi dich 
vu, tang ty le tiam phdng tre so sinh va tre trudc tudi di hgc, dac biet tdi 
nhiing vung mian dia ly va dan tgc cdn han cha. 

- Dac biet hien nay cdn thidu cac chuong trinh va co sd nha nude danh cho 
giao due mam non va ngudn luc cho cac chuang trinh phat tridn giao due mdm 
non cdn rat ban che. 

3. Mgt so khuyen nghi nham hoan thien cac quy dinh cua phap luat 
va chinh sach ve cong tac phat triin tre thff & Viet Nam 

Quyan va Igi ich tdt nhat cua tre em ludn la mdi quan tam hang dau trong 
cdng tac xay dung phap luat ndi chung va la dinh hudng quan trgng dd xu ly 
cac vi pham cd lien quan tdi tre em ndi ridng. Vi vay can bao dam Luat Trd em 
trd thanh luat gdc vd nguyen tac va quyan tre em cho cac luat, bd luat khac d 
Viet Nam cho phii hgp vdi bdi canh mdi vd cong tac tre em, de dam bao su 
tuong thich, tuan thu cua Luat vdi CRC theo hudng thuc hien hdi nhap qudc td 
cd ap dung each tiep can dua trdn quyen con ngudi va binh dang gidi, lam hai 
hoa vdi cac quydn tre em va nguyen tac trong CRC ciing nhu nhiing didu udc 
qudc te khac cd lidn quan, tidp thu cac khuyen nghi ciia Uy ban Lien Hgp Qudc 
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vl quyIn tre em ndu ra, ciing nhu tidp thu cd chgn Ipc kinh nghiem lap phap 
ciia cac nude tren thd gidi va khu vuc ASEAN, trong dd cd nhimg tri em dudi 
8 todi (Vii Nggc Binh, 2015). 

Cong tac trd em la boat dgng phdi hgp lien nganh, song hach nhiem chri 
tri cdng tac nay la Bg Lao ddng - Thuong binh va Xa hdi vdi nhiem vu dugc 
tiep nhan tit nam 2007 sau khi giai thi Uy ban Dan sd, Gia dinh va Tre em. 
Tuy nhidn thuc tien va kinh nghiem trong cdng tac tre em d cac c4p cho thky 
su phdi hgp lidn nganh la frach nhiem trong quan ly nha nude va cung cSp dich 
vu cho tre em ciia nhieu ca quan, td chuc va linh vuc khac nhau nhu giao due, 
y te, dinh duang, tu phap, thi thao va van hda, tai chinh... Tuy nhidn, cac 
phuong phap tiep can toan didn thudng rit khd thuc hidn bdi vi cac bd nganh, 
ca quan cua Chinh phu va eae dich vu cdng thudng dugc chuydn mon hda theo 
ITnh vuc hoat ddng. Neu khdng cd mgt co chi phdi hgp hieu qua, cac uu tien 
cua Chinh phu danh cho tre em se chi dugc thuc hien qua cae chinh sach theo 
timg linh vuc va ed mdt nhdm lidn nganh tham gia vao tiln trinh thuc hidn. 
Didu nay cd thd din din sir phan tan khidn hieu qua dku ta va ngudn luc cua 
nha nude giam siit. Ben canh dd, cac chinh sach va cac chuong trinh ddi vdi tre 
em cd mdi lidn quan rat chat ehe din nhau. Nhu vay, dk thuc hien dky dii cac 
quydn cua tre thi phai cd radi lien he vdi cac ITnh vuc khac nhau va cd mdt ca 
che phdi hgp hieu qua ca chieu ngang va chidu doc vdi mgt phuong phap tiep 
can toan dien ddi vdi eac viin dd cua tre em. Dieu nay se phat huy dugc sire 
manh tdng hgp trdn tat ca eae chuong trinh va chinh sach ciia chinh phu ed anh 
hudng den tre em, va cho phep tdi da hda tac ddng ciia timg bd, nganh hay co 
quan ddi vdi tre em. 

Hien nay cdng tac tre em thudc traeh nhiem cua nhidu bg, nganh va su 
phdi hgp giira cac bd, nganh, td chirc chua dugc quy dinh rd do thuc hien cac 
quydn tre em cdn thieu dau mdi tap trung du tham quydn, toan dien tong the ma 
khong trung lap ve chirc nang. Viec xay dung va trien khai chuong trinh, dd an 
trong cdng tac tre em cdn phan tan; ITnh vuc tre em dugc giao nhidu bd, nganh, 
don vi quan ly nhung cdng tac phdi hgp, chia se thong tin, co sd dii: lieu chuyen 
nganh lien quan tdi tre em, cdng tac bao cao chua thudng xuydn; cdng tac phoi 
hgp lidn nganh chua chat che, tdng thi va thilu su phdi hgp lien nganh. Do 
vay, vide thanh lap Uy ban qudc gia vl tre em la can thidt va cap bach, lai phu 
hgp vdi thuc tidn Viet Nam va tinh thSn cai each hanh chinh, cijng nhu khdng 
lam thay cae nhiem vu, chuc nang ciia ca quan quan ly nha nude vl tre em la 
Bg Lag ddng - Thuong binh va Xa hdi, ma day la td ehire phdi hgp lien nganh 
theo Luat Tre em vdi cac eg quan giiip viec dii manh dd bao dam va thuc hidn 
quyen tre em. 
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Viet Nam cd nhidu td chiic xa hgi (cd va khdng cd tu each phap nhan), 
trong do nhidu td chiic hoat ddng frdn nhidu ITnh vuc lien quan ddn tre em, 
trong dd Hdi Bao ve quydn tre em Viet Nam ddng vai trd ndi bat. Cac to chuc 
nay can cd vai trd va vi thd tuong xiing trong Luat Tre em vi Igi ich tdt nhat 
cua tre em trong bdi canh phat tridn va hdi nhap cua Viet Nam trong nhirng 
nam tdi. Cac td chiic nay vdi nhiing chuc nang giam sat, phan bien da co su 
tham gia dam bao thuc hidn quydn tre em trong cac qua trinh tham gia gdp y 
xay dung phap luat, chinh sach va giam sat thuc hidn phu hgp vdi phap luat 
qudc gia va CRC. 

Ti: diu nhiing nam 2000 ddn nay, trdn pham vi qudc td nhan thiic ve 
tre em va quyan tre em, ciing nhu phuong phap tiep can va eac bidn phap 
thiic d4y thuc hien cac quyan cua tre em ciing da cd su thay ddi, ma mdt 
trong nhirng su kidn quan trgng lien quan ddn su thay ddi dd la vide ban 
hanh "Tuydn bd ve mdt thd gidi phii hgp vdi tre em" ciia Lidn Hgp Qudc 
vao nam 2002. Viec tiap can bao ve va cham sdc tre em theo nhdm ddi 
tugng dugc keo dai trong 3 thap ky (1970-2000) da td ra chua that hieu qua 
va da dugc thay thd bang phuong phap ridp can theo he thdng. Phuong phap 
ridp can nay da thiic ddy viec ra ddi he thdng bao ve tre em da c4p (cap xa, 
huyen, tinh va toan quoc) vdi sir tham gia ciia nhidu nganh va cac td chirc xa 
hdi. Phuong phap tidp can nay da dua lai hidu qua tdt hon va khac phuc 
dugc su chdng cheo trong viec cung cap dich vu bao vd tre em va dich vu 
phiic Igi xa hgi danh cho tre em, ddng thdi vide sir dung cac ngudn luc huy 
ddng dugc ciing hieu qua hon (Plan, 2011). 

Mac dii vide bao vd, cham sdc va giao due tre em ludn nhan dugc su 
quan tam dac bidt cua cac cap uy Dang, chinh quyen va ca cdng ddng song 
nhan thiic vd tam quan trgng cua nhiing nam dau ddi la giai doan phat tridn 
quan trgng nhat, can su quan tam dac bidt toan didn va su phdi hgp lidn nganh 
cdn rat han che. Didu nay da dan tdi viec chua dau tu thoa dang cho cac dich 
vu cham sdc va giao due cho su phat trian toan dien ciia tre. Cac ngudn lire 
hidn cd cung chua dugc phan bd thich hgp cho linh vuc quan trgng nay. Cac 
chuang trinh (muc tidu) qudc gia cung chua tap trung uu tidn cho cham soc va 
giao due tre tho. Vai trd cua gia dinh, bao gdm ca bd me, dng ba va nhung 
ngudi cham sdc tre, trong vide cung cap cac dich vu cham sdc va giao due tre 
tho, nhat la nhdm tre tha tir 0 ddn dudi 8 tudi chua dugc d^c bidt coi trgng. 
Nang cao hieu qua phdi hgp va long ghep cac dich vu hien cd vd bao vd va 
cham sdc, y te va dinh duong vdi giao due nhan thiic, vui choi va phat tridn tri 
md la hdt siic cdn thidt dd dam bao su phat tridn toan dien ciia tre tho 
(UNICEF, 2018). 
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Diu tu cho chuang teinh giao due tre tho cdn han chd. Co sd ha ting, cac 
didu kien vui choi cho cham sde va giao due tre tai cac trudng, lap mSm non d 
ndng thdn, mien nui cdn riit ngheo nan. Ngan sach cdng mdi chi tap trung cho 
cac trudng mim non cdng lap, ban cdng, va cac gia dinh cd miirc thu nhap cao 
han hoac cac khu vuc do thi de dang tidp can hon so vdi nhdm ngheo. Tre em 
dudi 8 tudi d cac vimg ndng thdn, mien nui, trong cac gia dinh ngheo, kl ca d 
khu vuc do thi cd rat it ca hgi den dugc cac eg sd giao due mim non. 

Vide cung cap eac dich vu cham sdc va giao due, sire khoe va dinh 
duang, bao ve va vui choi chua dugc thuc hien ddng bd va toan didn ca d gia 
dinh va cdng ddng. Cac dich vu hien ed van mang tinh chat cue bd, dugc thuc 
hien theo nganh dgc va it cd su phdi hgp trong viec dap img nhu cau phat trien 
toan didn trd tha. 

Chuang trinh hanh dgng Qudc gia vi tre em cae giai dean 2011-2015 va 
2016-2020 da ndu ra cac muc tieu, chi tieu va giai phap co ban trong cdng tac 
bao vd, cham sdc, va giao due tre em. Tuy nhien, cae chi tidu lien quan ddn tre 
tha van la tap hgp cac chi tieu mang tinh ddc lap chuyen nganh vd y te, dinh 
duang, giao due va vui chai. Chinh vi vay, cac muc tieu, chi tieu va giai phap 
vin mang tinh chuydn nganh cao ma chua tap trung vao tre tho va nhitng ngudi 
true tidp cham sdc tre. Vide dua cac dich vu Idng ghep giila cham sdc sue khoe, 
dinh duang vdi giao due phat tridn nhan thiic ddn hg gia dinh chua dugc quan 
tam dung muc. 

Cham sde va giao due tre tha la vin dd da nganh ddi hdi cd su phdi hgp 
lien nganh hudng tdi su phat triin toan dien cho tre. Tuy vay, vai trd dieu phdi 
cua eae bg, nganh hen quan trong cac chiln luge lidn quan true tiep nhu vd 
dinh dudng, phat tridn giac due, cham sdc sire khce sinh san, cham sdc va bao 
ve sue khoe nhan dan... chua dugc thi hidn ro. Viec giam sat chit lugng cac 
dich vu cham sdc va giao due tre thg cung chua dugc quan tam dung mire. Su 
phdi hgp va Idng ghep ngay trgng pham vi cac nganh ciing cdn rat ban che, lam 
giam hieu luc, hieu qua ciia cac ngudn lire diu tu. Chuang trinh hanh ddng 
qudc gia vi tri em ciing chua xac dinh dugc rd chirc nang didu phdi va giam sat 
va cae ngudn luc can thilt dd thuc hidn chirc nang nay, nhat la vdi cac djch vu 
cham sdc va giao due tre tha. Co chi phdi hgp giua cac bg, nganh, to chuc 
chua dugc quy dinh cu thi; chua ed quy diiih Idng ghep cac van de vd phat 
triin h-e tha trcng muc tieu, chi tidu phat tridn kinh tl - xa hdi qudc gia, dia 
phuong, nganh. Cac bien phap giam sat, bag cao vide thuc hien cac quydn tre 
em chua cd quy dinh cu thi, do vay mgt sd ndî  dung, chi tieu ve quyen tre em 
chua dugc thue hien diy du. Nhirng quy dinh vl diu tu, phan bd ngudn luc cua 
Nha nude dl thuc hien cac quydn tre em chua rd rang, chua cu the, dan den sir 
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chenh lech va khdng hgp ly. Ngudn luc ddu tu dd thuc hien quydn dugc bao vd 
cua tre em chua dap ling du lihu cdu thuc td ndn mgt sd chi tidu vd bao ve tra 
em trong thdi gian qua khdng dat. Kinh nghiem nhidu nude bat ddu chii trgng 
ddn vide long ghep, kdt hgp tdng thd tdt ca cac mat ciia su phat tridn tre em mot 
each toan didn chir khdng chia cdt theo ITnh vuc nhu trudc day, dac bidt vdi tre 
em trudc 8 tudi la giai doan ddu ddi quan trgng, trong dd chii trgng ddn nhiing 
nhdm tre em thiet thdi va trong hoan canh dac bidt khd khan nhat. 

Mac du ngan sach cdng cho giao due mdm non, cho cham sdc siic khoe 
va dinh dudng tang len, nhung boat dgng cua cac co sd giao due mam non va 
cac dich vu y td van dua vao sir ddng gdp cua ngudi dan la chinh. Trong khi 
giao due tidu hgc hien dugc miln phi, thi tre tho tai cac trudng mam non van 
phai ddng hgc phi va ddng gdp cho viec nudi dudng cung nhu cac khoan chi 
phi gian tidp khac. Su hd trg cho tram y td va cac trudng mam non d xa trudc 
day chu ydu tii hgp tac xa ndng nghidp va nha nude thi nay bat dau thu phi. 
Ciing vdi qua dinh ddi mdi, xa hgi hoa cham sdc va giao due tre tho cung dang 
dugc thuc hidn, cac dich vu y td va giao due tu nhSn dugc md rdng nhung hidn 
tai chat lugng cac dich vu cdng cao han dich vu tu. LTnh vuc tu nhan vdi 
nhung chinh sach linh hoat dang ngay cang ddng vai trd quan trgng trong vide 
cung cap dich vu cham sdc cho tre nhd, dac biet la nhdm ngheo, nhung cac 
trudng tu dugc dau tu qua it va cac dich vu van chua san cd hoac cd nhung 
chat lugng thap. Trong khi sd lugng cac nha tre chinh quy dang giam nhanh 
chdng, cac hinh thuc cham sdc va giao due tre tho khdng chinh quy (nhdm tre 
gia dinh, nhdm tre lidn gia...) phat trien nhung chat lugng cua cac dich vu nay 
cdn rdt han cha (UNICEF, 2018). 

Luat Bao ve, cham sdc va giao due tre em trudc day da quy dinh midn 
vien phi cho tre tho (dudi 6 tudi), nhung viec ap dung cdn gap nhidu khd 
khan can dugc thao go. Vide midn phi cho toan bd tre tho la cdn thidt nhung 
hien tai, nhdm ngheo va nhiing nhdm tre khac nhu khuydt tat, dan tdc thidu 
sd, nhap cu, cd HIV/AIDS... cdn dugc dac bidt uu tien. Chua cd cac chinh 
sach, giai phap dd tap trung ngudn luc, vdn cdn rat han chd, nham cung cdp 
cac dich vu vd cham sdc, giao due, dinh dudng, vui choi cho nhdm tre tho 
thidt thdi, dac bidt la nhiing tre dudi 8 tudi. Cac biia an du dinh duong cung 
cap mien phi tai trudng mam non cho tre em d cac gia dinh ngheo cQng 
chua dugc dat ra. Vide thu phi va ddng gdp cho nudi dudng tre tai cac co sd 
giao due mam non la mdt trd ngai cho vide tidp can vdi cae dich vu cham 
sdc va giao due cua tre tho d cac gia dinh ngheo, anh hudng true ridp ddn su 
cdng bang xa hdi, tiep tuc vdng xoay ddi ngheo va su phat tridn toan didn 
cua nhdm tre em thiet thdi nay. 
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Vi?c giao due cae bac cha me, dng ba, nhiing ngudi cham sdc thay thi vl 
kiln thiic va phuang phap cham sdc, giao due tre tha chua dugc quan tam dimg 
miic. Cac hoat ddng giao due cha me vl phat niln fre tho hidn tai chi mang tinh 
cue bd, nhd le, dugc thuc hidn chua ddng bd, chua cd tinh Idng ghep dd nang cao 
kiln thirc chg cha me va nhimg ngudi cham sdc thay thd vl sir phat tridn tre tho. 
Su kit hgp giua cae nganh y td, giao due, Iao ddng va cac td chitc dgan thi trong 
vide nang cao kiln thirc cham sde he em cho cha me cung nhu dua cae dich vu 
cham sdc tte tho den cac gia dinh cdn rit ban chi. Cae trudng mim non chua 
thuc su la trung tam tu vin cho cdng ddng vl cham sdc va giao due tre tho. Cae 
tai lieu hien ed vd cham sdc va giao due tre tho chu ydu tap trung cho nhdm tre 
tadi miu giao vdi cac ndi dung chu ydu vl giag due sue khoe va dinh dudng. 
Hien tai chua cd nhidu cac tai Heu giao due cac bac cha me vl cham sdc va giao 
due, dac biet la giao due phat tridn nhan thirc cho tre dudi 8 tudi. 

Mdt sd quy dinh ve trach nhiem cua cha me, gia dinh, eg quan nha nude 
va td chirc xa hdi trong vide bao ve va thuc hien cac quydn tri em trong phap 
luat ve tre em van chua cd che tai cu the xir phat thich dang ddi vdi cac hanh vi 
vi pham, Igi dung, thidu trach nhiem vdi trd em; viec chip hanh luat chua mang 
tinh bat budc, hidu qua thi hanh luat chua cao; sir thay ddi eg quan quan ly nha 
nude vd ITnh vuc bao ve, cham sdc va giao due tre em va trach nhiem mdi ciia 
cac bd, nganh cd lien quan ddn cdng tac ire em ciing can phai sua ddi cho phii 
hgp vdi tinh hinh thue te. 

Mdt ddi hdi cap thidt dat ra hidn nay va nhirng nam tdi la phai tiep tuc 
nghien ciiu hoan thien he thdng phap luat, dac biet ra soat danh gia he thdng 
phap luat vd tre em va van ban ed lidn quan de sira ddi, bd sung, nhat la cac ca 
chd, chinh sach va ca chi kilm tra, thanh tra, giam sat. Trong boi canh nhan 
thiic va each tiip can vl bao dam quydn ire em cd su thay doi trong nhimg nam 
gan day, dac bidt la vide ehuyin tir each tiep can theo nhu cau va theo nhdm 
ddi tugng sang each tiip can bao vd tre em mang tinh he thdng va dua vao 
quyIn tre em, va dong thdi cap nhat, bd sung each tiep can mdi nay vao he 
thdng phap luat la ein thilt. Vl mat thvrc tiln, cong tac tre em da co nhidu 
thay dfli. Ciing vdi qua trinh phat tridn, nhiiu van dl mdi da xuit hidn d Viet 
Nam nhung ciing chua dugc dl cap, quan ly mdt each cd hidu qua nhu phat 
ttiln he thdng bao ve n-e em, xay dung dgi ngii can bg cdng tac xa hgi vdi tri 
em, cac dich vu bao ve, cham sdc tre em, trung tam cdng tac xa hdi vdi tre em, 
van phdng hr vin, didm cdng tac xa hdi, dien thoai tu vin tre em, phat trien ddi 
ngu cdng tac vien, tinh nguyen vidn lam vide vdi trd em, chua cd quy dinh cu 
thd cho vide phat d-idn cac md hinh mai im, nha md, nha tre do cac gia dinh, ca 
nhan, td ehiie xa hgi tharih lap. 
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