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1. Sira di pbam vi diéu chinh

Theo tAc gid, cac bién phap xir ly hanh
chinh cin dwoc tach ra khoi pham vi didu
chinh cia Luat Xir ¢ vi pham hanh chinh
ndm 2012 (Luat XLVPHC 2012) va dugc
quy dinh trong mdt vén ban luat riéng vi

nhimg ly do sau day:

Tém tit:

Dé bao dam chat lugng cda vige sira dbi, bb sung Luat Xit 1y vi
pham hanh chinh ndm 2012, bai viét ndy phén tich, chi ra radt sé
bat cép, han ché trong quy dinh cia Ludt va 4é xudt kién nghj
hoan thign.

Abstract:

This article provides analysis of a number of inadequacies and

shortcoming in the provisions of the Law on Law on Handling

of Administrative Violations of 2012 and also proposed
ions for further imp! of the Law 50 that it

is to ensure the quality of the amendments to the Law.

Thir nhdt, cic bién phap x Iy vi pham
hanh chinh (VPHC) dugc quy dinh tai khoan
3 Pidu 2 Ludt XLVPHC 2012, |4 c4c bién
phap duge 4p dung d6i v6i cé nhan “vi pham
phap luét vé ap ninh, trdt ty, an toan x3 héi
ra khong phai la tdi pham”, khong tuong
tmg v&i mot loai trach nhiém phap |y nao.
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Do do, tén goi cia Ludt khong phi hep véi
loai vi pham nay, tirc khéng phai VPHC.
Day ciing khong phai 1a bién phap trach
ohiém hinh sy vi co s¢ & ap dung khong
phai 1a t6i pham. Do d6, vé ban chat, day 1
cic bién phip cudng ché hanh chinh dic
biét: dic biét vé adi tuong, co s¢ ap dung,
dléu kién 4p dung, ndi dung cudng ché, thim
quyén va thu tuc ap dung.

Thir hai, mic du quy dinh trong cing
mét dao ludt, nhing cic ndi dung cy thé vé
ap dung cic bién phap xur |y hanh chinh lai
dugc quy dinh riéng, tach khoi xu phat
VPHC, tr déi nrgng ap dung, nguyén tic,
thoi hidu, thai han ap dung, ndi dung céc
bién phap cho dén thim quyén va thu tuc ap
dung. Trong khi d6, co mét s6 diéu khoan
quy dinh chung cho ca xir phat VPHC va 4p
dung cac bién phap xir Iy hanh chinh chua
thit hop 1y, vi du: “khiéu nai, té céo va khoi
kién trong XLVPHC" (Piéu 15), “Trach
nhiém ciia oguéi o thim quyén XLVPHC ™
(Diéu 16), tinh tiét giam nhe (Didu 9), tinh
tiét ting nang (Diéu 10), v.v...

Thir ba, trén co s& Phap 1énh Trinh tyr,
thu tuc xem xét, quyét dinh 4p dung cac bién
phap xt 1y hanh chinh tai Toa dn nhan dan,
chiing ta ¢6 thé xay dyng mét luat ridng vé
ap dung cac bién phép xur ly hanh chinh voi
day du ndi dung vé déi tugng ap dung, cic
bién phap cu thé, tham quyén va lhu tuc ap
dung. Diéu nay khéng phirc tap vé ki thuat
Iap phap, trong khi d6 moi van dé lién quan
dén ap dung cac bién phap xur Iy hanh chinh
s€ dugc gial quyét ranh mach, nhit quan,
triét de thé hién sau sac nguyén thc bao dam
quy#n con ngudi, quyén cong dan.

2. B4 sung quy dinh vé trach nhi¢m hanh
chinh

Luit XLVPHC 2012 khong dé cip dén
trach nhiém hanh chinh ma chi quy dinh vé
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xir phat vi pham hanh chinh. Tac gia cho
ring, chi khi ndo x4c dinh ranh mach co sO
cuia trach nhiém hanb chinh, cac truémg hop
khéng phai chiu trich nhiém hanh chinh,
nguyén tic truy ciru trach nhiém hanh chinb,
cac truong hgp mién truy ciru trach nhiém
hanh chinh,v.v... thi méi cé thé quy dinh vé
xur phat VPHC phi hop.

Xu phat, néu theo dinh nghia cia Luat
chila “dp dung hinh thizc xit phat, bién phdp
khéc phuc héu qua” (khoan 2 Diéu 2 Luat
XLVPHC 2012), nhung d6 1a két qua ciia c4
qua trinh gdm nhiéu hoat déng nhim xac
dinh trich nhiém hanh chinh. Vi vdy, truéc
khi quy dinh vé x&r phat, phai quy dinh dly
du nhimg vin d& cia trach nhiém banh
chinh. Téc gia cho réing, trong mét s6 diéy,
Luat XLVPHC 2012 sir dung thuat ngit chua
hop Iy nhu: khoan | Piéu 6 “théi higu xu
phat VPHC” (cin thay bing “théi hiéu truy
ciru trach nhiém hanh chinh™); Piéu 11
“nhimg truomg hop khong xir phat VPHC”
(cAn thay bing “phimg truéng hop khéng
phai 1a vi pham hanh chinh”, hozc “mién
trach nhi¢m hanh chinh”). Bén canh d6, do
khdng quy dinh vé trach nhiém hanh chinh
nén trong truomg hop vi pham ¢6 t6 chic hay
trudmg hop vi pham chua dat hoac ty ¥ nira
chimg chém dirt vi pham (14 nhimg truémg
hop Luat XLVPHC 2012 khéng quy dinh)
thi khéng r6 trach nhiém phai ganh chiu nhu
thé nao?

Tir nhimg phaén tich néu trén, tic gia cho
rfmg, cin sira déi, bd sung Ludt XLVPHC
2012 vé trach nhiém hanh chinh nhu sau:

- Bb sung mot didu quy dinh vé co s
cua trach nhiém hanh chinh véi néi dung *c4
nhan, td chirc phai chiu trach nhiém hanh
chinh khi cé i trong viéc thuc hién hanh vi
VPHC duoc phap ludt quy dinh”.



- Stra di c4c trudmg hop khong xu phat
VPHC tai Diéu 11 thanh “cic trudmg hop
khong bi coi 1a vi pham hanh chinh’.

- B sung mot diéu quy dinh vé& mién
trach nhiém hanh chinh (do hanh vi khong
con nguy hiém cho x3 hdi, thai higu xir phat
d3 hét, v.v... (tuong tw nhur quy dinh cuia By
luét Hinh sy).

- Sira @i tén goi ctia Bidu 9 thanh “Céc
tinh tiét giam nhe trach nhiém hanh chink”,
Diéu 10 thanh “Céc tinh tiét ting nang trach
nhig¢m hinh chinh”, néu khong s& khong rd
giam nhe hay ting nang cai gi.

- Bb sung mot diéu quy dinh vé trudng
hop vi pham c6 t& chirc (ddng pham) va
phén hoa trach nhiém ciia timg chi thé tham
gia.

- Bd sung mot didu quy dinh vé ty ¥ nira
chimg chim dirt vi pham va vi pham chua
dat.

3. Hoan thién khai niém xir phat vi pham
banh chinh

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 2 Luat
XLVPHC 2012, “xir phat vi pham hanh
chinh 13 viéc nguoi ¢6 thAm quyén xir phat
4p dung hinh thic xir phat, bién phap khic
phyc hau qua déi véi c4 nhén, t chirc thyc
hién hanh vi vi pham hanh chinh theo quy
dinh cia phap lujt vé xir phat vi pham hanb
chinh”. Muc dich ctia quy dinh tai khodn 2
Diéu 2 nay chi la dé phan biét xir phat VPHC
voi ap dung céac bién phap xir ly hanh chinh.

Theo dinh ngbia ndy, ndi dung cua xir
phat VPHC thé hién ¢ viéc 4p dung hinh
thire xur phat va bién phap khic phyc hiu qua
vi pham; xir phat VPHC déng nhét vai viée
ra quyét dinh xir phat (trong d6 ghi rd nguai
thyc hién hanh vi vi pham, hanh vi vi pham
cu thé, diéu luat duge ap dung, hinh thirc,
mire xir phat va cac bién phap khic phuc hau
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qua vi pham dugc quy dinh trong cac nghi
dinh cia Chinh phu quy dinh v& xir phat
VPHC troog céc linh vire cu thé). Hon nita,
quy dinh tai khoan 2 Biéu 2 Luat XLVPHC
2012 ciing khong chinh xac khi roi vio cac
truémg hop khong ra quyét dinh xir phat quy
dinh tai Diéu 65 ciia Ludt nay, tirc c4c trudng
hop chi ra quyét dinh 4p dung bién phap
khic phuc hiu qua ma khéng xir phat (hét
thai hiéu xur phat, treong hop ¢4 nhin VPHC
chét, mit tich, 13 chirc vi pham hanh chinh
43 giai thé, pha san v.v...).

Theo tac gia, xu phat VPHC can dwge
hidu la todn b cac hoat dong nhdm xéc
minh, thu thap chimg cu, danh gia chimg cie
va chimg minh cdc tinh tiét ciia VPHC cu
thé, lea chon quy pham cin ap dung déi voi
cd nhan, 16 chite vi pham theo quy dinh ciia
phdp Iugt va ra quyét dinh xir phat.

Vi vay, cAn quy dinh mét diéu riéng dinh
nghia ve xtr phat VPHC, mot diéu neng quy
dinh vé ap dung cAc bién phap khic phuc
hu qué, trong d6 gbm 4p dung hinh thirc xir
phat VPHC va ap dung bién phap kbic phuc
h3u qua; déng thai, can quy dinh mot didu
vé “4p dung bién phap khic phuc hau
qua” nhu quy dinh tai khoan 2 Diéu 65.

4. Bd sung quy dinh v& chirmg minh,
chimg cir

Luit XLVPHC 2012 12 mét vin ban luat
16m, gén nhur B§ ludt, vi vay, cac diéu, khoan
ctia Lujt cin quy dinh cy thé. M&i mot thuat
ngir cin dugc quy dinh voi ndi ham day du,
vi du, vi pham hanh chinh, ddng pham, vi
pham ¢6 td chir, tr § nira chimg chim dint
vi pham, vi pham chua dat, I8i ¢4 y, 15i v6
¥, téi pham, vi pham hanh chinh nhiéu 1n,
tinh thé cip thiét, phong vé chinh déng, su
kién bét ngd, su kién bat kha khang, ngudi
khéng c6 nang hyc trach nhiém hanh chinh,
ngudi nghién ma ty,...
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X@ phat vi pham hanh chinh 1a mét tap
hop cua nhidu hanh déng, tir xéc dinh hanh
vi vi pham, chi thé thyc hién, céc tinh tiét
khach quan, cbi quan cAu thanh vi pham, két
thiic bang viéc 4p dung ché tai pht hop véi
quy dinh cua pbap ludt. Noi chinh x4c hon:
xu pbat VPHC 14 qua trinh truy ciru trach
nhiém hanh chinh, né khéng chi la viéc ra
quyét dinh ap dung hinh thirc, muc xtr phat
vi bién phap khic phuc hau qua.

Xir phat vi pham phéi bao ddm yéu chu
khong lam oan sai déi véi nguai bi xu phat.
Chi khi x4c minh, thu thip diy du chimg cir
va danh gia chiung mét cach toan dién thi
viée xur phat mai khéng bj oan sai, bao dam
nguyén thc xir phat khach quan. Tuy nhién,
Lugt XLVPHC 2012 chi méi dé cdp dén
trach nhiém chimg minh vi pham hanh chinh
nhu mgt nguyén tie ma chua quy dinh ré thé
nao la chimg minh va chimg mink nhir thé
ndo, chimg minh bang phuong tién phap Iy
nao, chua quy dinh nm'ngxxmg voi ngi dung
va tam quan trong ca vén dé chimg minh
nhu mot ché dinh cua phap ludt XLVPHC'.
Céc diéu 58 (Lap bién ban vi pham), 59 (Xac
minh tinh tié cba vy viéc vi pham hanh
chinh), 60 (Xac dinh gi4 trj tang vat vi pham
haoh chinh dé lim cin cir xac dinh khung
tién phat, thim quyén xir phat), 61 (Giai
trinh), 64 (Sir dung phuong tién, thiét b ky
thuét nghiép vu trong vigc phat hién vi pham
banh chinh) Phén hai Chuong I1I chi méi thé
hién mot ph::‘m khéng dang ké ndi dung cua
chimg minh.

Diém d khoan 1 Didu 3 Luét XLVPHC 2012.

[N

Thyc té d3 ¢6 kbdng it v vi pham can
nhiéu thai gian va sir dung nhiéu bién phap
nghiép vu, chuyén mén dé xac minb, thu
thép chimg cir, 1am rd céc tinh tiét ctia vu
viéc. Vi dy, Céng ty Son HP bj Cuc Hai
quan thanh phd Hai Phoog xir phat vi pham
vé hanh vi khai khong diing ma so6 thué khi
lam tht tuc nhap khiu hang hoa. Cyc Hai
quan thanh phd Hai Phong da xit phat Céng
ty bang gia tri mot 14n thué trén cung véi
truy thu thué téng cong hom 16 ty dong vi
cho rang, hing nhap khau la son thanh pham
ma khoéng phai nguyén liéu. Don vi gidm
dinh, sau hai 14n gism dinh, d3 c6 két luan
trai ngugc ohau, dan dén thué sut rat khac
nhau: két luan 1dn d3u coi hang nhdp khéu 13
son thanh phim, nhung két luan 14n hai (sau
khi hoi chc co quan hiru quan) khing dinh
hang ohap khiu 13 nguyén liéu ban thinh
phém ding dé san xudt son. Chi sau khi
Cong ty Son HP khoi kién vy an hanh chinh
thi cac chimg ¢ méi duge Toa dn xdc minh,
danh gia ding din, din dén két qua quyét
dinh x\r phat VPHC cua Cuyc trudng Hai
quan thanh phé Hai Phong b hiy. Cong ty
Son HP khong bi xir phat phat va truy thu 16
ty déng nira?,

R& rang trong vu xtr phat vi pham nay,
chimg cit 14 yéu tb quyét dinh va viéc mmg
cu giam dinh Ja hoan toan cin thiét. Tuy
nhién, toan b viéc thu thap, danh gia chimg
cir ndy lai do co quan bai quan quyét dinh,
chir khéng phai do yéu ciu cua ngudi bj xir
phat. Qua trinh quyét dinh trung ciu gidm

Xem Quyét dinh giam ddc thara 02/2012/HC-GDT ngay 16/03/2012 xét xir vy in banh chinh vé khiu kign

quyét dinh truy tha thué va xir phat vi pham hanh chinh trong linh vye thué ciia Cang ty ¢é phin Son HP,
https://thegioiluat.vn/an-le/quyet-dinh-giam-doc-tham-02-2012-hc-gdt-xet-xu-vu-an-hanh-chinh-ve-khiey-
kien-quyet-diph-truy-thu-thug-va-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-trong-linh-vuc-thue-119/.
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dinh va viéc giam dinh khéng dugc phap
luit quy dinh cho nén nhimg dai hoi ddi véi
chimg cir nhu tinh xac thyre, tinh ¢4 lién quan
va tinh hop phap déu khdng duge dit ra.

Vi viy, téc giai cho ring, cAn sia ddi
Luat XLVPHC nim 2012 theo huéng bd
sung mét chuong quy dinh cu thé cac vén dé
lién quan dén chimg cir, chimg minh nhu:
dinh nghia, phan loai chimg cir, ngudn
chimg cir, céc hoat dong xac minh, thu thip,
cAt giir, bao quan chimg cir, danh gia chimg
ctr, cac tinh tiét phai ching minh, nhimg tinh
tiét khong phai chimg minh.

Bén canh d, tac gia cho ring, thuc té c6
nhidu vy vi pham ma viée chimg minh vi
pham rét phirc tap, nén thai han ra quyét
dinh xir phat (Didu 66 cua Luat) hién nay,
véi hai 1dn gia han khéng qua 60 ngay 12
chura tuong xing, cin phai dwgce kéo dai
hon.

5. Luit héa thim quyéu ctia Chinh phu
quy dinh hanh vi vi pham trong céc linh
vire

Khoan 1 Diéu 2 Nghi dinh sé
81/2013/ND-CP ngay 19/07/2013 quy dinh
chi tiét mot sb diéu va bién phép thj hanh
Luat XLVPHC 2012 quy dinh: “Viéc quy
dinh hanh vi vi pham hanb chinh phai bao
dam céc yéu chu sau day: a) C6 vi pham cac
quy dinh vé nghia vu, trach nhiém, didu cdm
cua phép lujt vé trat ir quan Iy hanh chinh
trong céc linh vuc quan ly nha nuéce; b) Bap
g yéu ciu bao dam trat tr quan ly hanh
chinh nha nudc; ¢) Hanh vi vi pham hanh
chinh phai duge mé ta rd rang, cu thé dé co
thé xac dinh va xir phat dugc trong thuc
tién"; khodn 2 quy dinh: “Viéc quy dinh hinh
thire xir phat, mirc xit phat d8i véi timg hanh
vi vi pham hanh chinh phéi can cir vao cac
yéu td sau day: a) Tinh chat, mirc 49 xam hai
trat ty quén |y hanh chinh nha nudc chia hanh
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vi vi pham; d6i véi hanh vi vi pham khéng
nghiém trong, c6 tinh chat don gian, thi phai
quy dinh hinh thirc xr phat canh cao; b) Mirc
thu nhip, mic séng trung binh cia ngudi
dan trong timg giai doan phat trién kinh té -
x4 hi cua dit nudc; ¢) Mire d6 gido duc, ran
de va tinh hop 1y, tinh kha thi cua viéc 4p
dung hinh thirc, mirc phat”.

Nhimg néi dung trén day thyc chét 1a
quan diém chi dao ddi véi viéc ban hanh cic
nghi dinh quy dinh xir phat VPHC trong cc
linh wvuc, vi vay, chung can dugc thé hign
trong lujt voi tinh chat 13 cac nguyén tic chi
dao cho viéc ban hanh nghi dinh cua Chinh
phu.

6. Quy dinh diy di, cy thé cic nguyén tic
xir phat vi pham hanh chinh

Diku 3 Ludt XLVPHC 2012 quy dinh vé
nguyén tic xi Iy vi pham hanh chinh, roog
do ligt ké 6 nguyén tic xir phat vi pham hanh
chinh. Quy dinh caa Luét vé cac nguyen tic
con khai quét va chua that diy di. D& bio
dam hiéu qua hoat ddng xir phat vi pham
hanb chinh, tac gia cho ring, can tach cac
nguyén tic thanh timg diéu lut riéng va bd
sung thém mdt sb nguyén tic, cu thé nhu
sau:

Bao dam phép ché trong xir phat vi
pham hanh chinh.

Binh ding truéc phép luat trong xr phat
vi pham hanh chinh.

Viéc xir phat vi pham hanh chinh dugc
tién hanh nhanh chong, cong khai, khach
quan, bao dam céng bang.

Viéc xir phat vi pham hanh chinh phai
¢in cir vao tinh chdt, mic d6, hau qua vi
pham, dbi tuong vi pham va tinh tiét giam
uhe, tinh tiét tang ning.

Nghia vy chimg minh VPHC (hay “suy
do4n khong ¢6 15i).

Nguyén tac tranh tung.
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Tiéng noi, chir viét sir dung khi tién
hanh xir phat vi pham hanh chinh.

Trach nhiém d4u tranh phong, chéng vi
pham hanh chinh.

Trach nhi¢m cia ngudi ¢6 thim quyén
XLVPHC.

Trach vhiém quan Iy céng tic thi hanh
phap ludt vé XLVPHC.

Trach nhiém cia tht truéng co quan,
don vj trong cong tac XLVPHC.

Giam sat cong tac XLVPHC.

Khiéu nai trong xir phat vi pham hanh
chinh.

Bao dam thi hanh c4c quyét dinh xir phat
VPHC.

Ap dung Luit XLVPHC déi véi hanh vi
vi pham hanh chinh & ngoai 1anh thé nudc
Cdng hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

Néi dung cia cac nguyén tic cin duge
quy dinh cu thé, vi du:

- Nguyén tic bio dam phap ché trong xir
phat VPHC ¢6 ndi dung: 1) Moi vi pham
hanh chinh phai dugc phat bién, ngan chin
kip thoi va phai bi xir ly nghiém minh, moi
hau qua do vi pham hanh chinh gay ra phai
dugc khic phuc theo ding quy dinh cia
phap lujt; 2) Khong ai c6 thé bi coi 1a da vi
pham hanh chinh va bi xir phat vi pham néu
khéng dii can cir va theo trinh tr duge phéap
luat quy dinh; 3) Viéc xir Iy VPHC phai ding
thém quyén va thy tuc duge phap ludt quy
dinh; 4) Nghiém cAm moi hinh thirc xtc
pham danh dy, nhan phim nguei bj xir Iy vi
pham hanh chinh; 5) Mot hanh vi vi pham
hanh chinh chi bj xir pbat mot ln; nhiéu
ngudi cung thye hién mot hanh vi vi pham
hanh chinh thi méi ngudi vi pham déu bj xur
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phat v& hanh vi vi pham hanh chinh d6; 6)
Mét ngudi thyc hién chiéu hanh vi vi phama
hanh chinh hodc vi pham banh chinh nhiéu
1an thi bj xir phat vé timg hanh vi vi pham”.

- Nguyén tic binh ding truéc phap lujt
c6 ndi dung: 1) Moi ca nhén vi pham hanh
chinh phai chju trach nhiém hanh chmh
khong phu lhuoc vao giti tinh, dan tc, tiéng
06i, nguon goc xuit than, tinh trang tai san,
dia vi xa hi, noi cu tri, tin ngudng, 16n gido
va nhimg 1y do khéc; 2) Cac diéu kién mién
trix trach nhigm ddi v6i dai biéu Quée hoi,
dai bidu Hoi ddng nhan, thim phén, kiém st
vién, diéu tra vién do phap luat quy dinh.

- Nguyén tic vé nghia vu chimg minh
VPHC c6 n6i dung: 1) C4 nhan, tb chirc chi
bi truy ciru trach nhiém hanh chinh néu ¢6
18i khi thyc hi¢n hanh vi vi pham; 2) Ca
nhan, té chirc chua bi coi la d3 vi pham hanh
chinh néu I3i ciia nguéi thye hién hanh vi vi
pham chua dugc chimg mioh theo quy dinh
cua phap ludt; 3) Ngudi bj truy ciru trach
nhiém hanh chinh khéng phai chirng minh
minh khéng vi pham trir nhimg trudmg hop
luat dinh; 4) Moi nghi ngds vé& 13i cua nguoi
bi truy ciru trdch nhiém banh chinb dugc giai
thich theo huémg co 1gi cho ho.

- Nguyen thc tranh tung khéng chi d\‘mg
[ quyen dugc giai trinh quy dinh lal khoan
1 Biéu 63 ma phai bao gom cac quyén, nhur
cung cip chimg cir, yéu chu x4c mmh thu
thap cbimg cir, quyen duoc yeu ciu ngudi
lam chlmg, yéu cau trung chu gidm dinh,
quyén c6 mit va phét biéu quan diém, y kién
ciia minh, quyén nho ludt su hoic ngudi
khac tham gia phién hop xem xét viéc xir
phat VPHC m



