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nghiép & Cong hoa Lién bang Buc va Nhat Ban, noi cé mo hinh hgp tac xa ndong nghiép phat
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1.Datvan deé

Phat trién ndng nghiép va kinh t€ néng thén gan véi xay dung ndng thédn méi la cha
truong quan trong va dung dan ctia Dang Céng san Viét Nam nham nang cao nang luc san
xuat nganh néng nghiép, nang cao va cai thién dgi song clia ngudi dan khu vuc néng thon.
Pai hoi Xl ctia Dang da chi ra phuang hudng, nhiém vu phat trién néng nghiép va kinh té
noéng thon la“Xay dung nén néng nghiép theo hudng san xuat hang héa Ién, ing dung céng
nghé cao, nang cao chat lugng san pham, ddm bao an toan vé sinh thuc pham; nang cao gia tri
gia tang, day manh xuat khau”. Day la diéu kién quan trong dé nang cao nang luc canh tranh
cho cac mat hang néng san Viét Nam trén thi trudng nong san néi dia, khu vuc va quoc té.

Dé thuc hién thanh cong cac muc tiéu phat trién ndbng nghiép va néng thén Viét Nam
theo hudng bén viing, Pang Céng san Viét Nam xac dinh phat trién kinh t€ hgp tdc ma nong
c6t la cac hop tac xa (HTX) la nodi dung, khau, 1a mat xich t6i quan trong. Nghi quyét Dai hoi
DPang toan qudc lan tha IX va X déu da khang dinh, phat trién kinh t€ hop tac va HTX la van
dé hét stic quan trong trong chién lugc phat trién kinh té - xa hoi. Van kién Dai hoi XIl da néu
phuong huéng hoan thién thé ché, phat trién kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chli nghia
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trong nhiém ky tdi, trong dé nhan manh, “ti€p tuc d6i mai néi dung va phuong thiic hoat
déng cua kinh té tap thé, kinh té€ hgp tac xa; ddy manh lién két va hgp tac dua trén quan hé
lgi ich, ap dung phuang thic quan ly tién tién, phu hop véi ca ché thi truong. Nha nudc cé co
ché, chinh sach hé trg vé ti€p can nguédn vén, dao tao nguén nhan luc, chuyén giao ky thuat,
c6ng nghé, ho trg phat trién thi trudng, tao diéu kién phat trién kinh t€ hop tac xa trén co s&
phat trién va phat huy vai tro ca kinh t&€ ho”. Nhu vay, phat trién kinh t& hop tac ma nong cot
la cac HTX ludn la chd truong 16n va xuyén suét clia BDang trong lanh dao phat trién kinh té xa
hoi & Viét Nam.

TU khi c6 Luat Hop tac xa nam 2012, su phét trién cac HTX va cac hgp tac xa ndng nghiép
(HTXNN) néi riéng da dat dugc nhiéu thanh tuu quan trong. Pén cudi nam 2019, Viét Nam
€6 téng s6 24.618 HTX, trong d6 ¢4 15.495 HTXNN, chiém gan 63% tong s6 HTX ca nudc (D6
Minh, 2020). Cac HTXNN da c6 nhiing budc phat trién vé sé lugng, hiéu qua hoat dong dugc
nang cao, cac loai hinh dich vu thac ddy phat trién san xuat kinh doanh & khu vuc néng thén
ngay cang da dang hoa, HTXNN tiing budc trg thanh ché dua tin cay cho cac thanh vién, gop
phan quan trong trong phat trién san xuat nong nghiép, giam nghéo, dam bao an sinh xa hoi.
Bén canh do, cac HTXNN cling da gop phan thuc day thanh cong cdng cudc xay dung ndng
thon mdi, gop phan thay déi can ban dién mao khu vuc néng thon trong thai ky hoi nhap. Tuy
nhién, bén canh nhiing thanh tuu dat dugc, hoat déng ctia cdc HTXNN kiéu mai & Viét Nam
van con nhiéu ton tai, han ché. Cac HTXNN c6 quy mo nho 1€, hoat dong kém hiéu qua, trinh
dé quan ly cia cac can boé HTX con han ché. Dat biét, phuong thiic hoat dong san xuat kinh
doanh ctia nhiéu HTXNN kiéu mgi van chua c6 su thay ddi ré nét, tu duy hoat ddng con ning
tinh hanh chinh, bao cap theo phuong thiic hoat dong ctia HTX kiéu ch, khong phu hop vdi
co ché thi trudng.

Nghién ctru nay phan tich kinh nghiém phat trién HTXNN & Cong hoa Lién bang Buic
(Buc) va Nhat Ban trong thai gian qua. Trén co sG do, bai viét rdt ra mét sé ham y chinh sach
nham phat trién cac HTXNN Viét Nam trong béi canh hién nay.

2. Phat trién hop tac xa ndong nghiép & Cong hoa Lién bang Biic

Hop tac xa néng nghiép dugc phat trién khé thanh céng & Lién minh chau Au (EU) véi
6,2 triéu thanh vién tham gia vao khodng 22.000 HTXNN; chi€m khodng 47,7% téng s6 néng
dan, va 40% téng s6 san pham cda nganh néng nghiép EU. Cac HTXNN quy mé 1én chu yéu
hoat dong trong cac nganh ché bién ba sira, thit va thuong mai néng nghiép. EU hién co
30 t6 chiic HTXNN cap qudc gia dai dién cho tat cd HTXNN tham gia vao Uy ban HTXNN EU
(General Committee for Agricultural Cooperation in the European Union - COGECA). HTXNN
& EU luén chiém thi phan cao trén thi trudng cac san pham néng nghiép. Nam 2010, thi phan
clia cac HTXNN chiém trén 50% & cac nuéc Bac va Trung Au (gém Finland, Sweden, Denmark,
Netherlands, France va Ireland), dao déng khoang 25% dén 50% & khu vuc Dia Trung Hai
thudc EU (nhu Italy, Spain va Portugal), va chiém duéi 25% tai Hy Lap (Kalaitzis, 2015).

O chau Au, Cong hoa Lién bang Buic dugc xem la qudc gia tién phong trong hinh thanh
va phat trién cac HTXNN. Bang 1 cho thay, s6 hi vién tham gia vao HTXNN & Duc c6 ty |é cao
nhat, chiém gan 23% téng s6 hoi vién HTXNN & EU.
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Bang 1. 54 liéu théng ké HTXNN & EU

Thanh vién EU $6 HTXNN $6 héi vién ( 3%":‘“:;‘;)
buc 2.400 1.440.600 67.502
Tay Ban Nha 3.844 1.179.323 25.696
Y 5.834 863.232 34.362
Phap 2.400 858.000 84.350
Hungary 1.116 31.544 1.058
EU 21.610 6.276.648 347.021

Nguén: Kalaitzis (2015)

Duc hién ¢4 2.400 HTXNN, chiém khodng 50% téng s6 HTX clia ca nudc, thu hut khoang
1,4 triéu thanh vién (Kalaitzis, 2015). Bén canh cung cap dich vu cho hoi vién, HTXNN ctia Puc
da tao ra khoang 150.000 viéc lam truc ti€p. Téng doanh thu cia cdc HTXNN ca nuéc nam
2014 dat hon 67,5 ty Euro. Cac HTXNN hoat dong da dang & tat ca cac linh vuc kinh doanh,
dich vu khac nhau trong nganh néng nghiép ciing nhu & cac nganh nghé khac nhu dich vu
quan ly chg, dich vu vé sinh, dich vu vat liéu xay dung, dich vu sdy kho, dong géi san pham,
dich vu than, dau dét,... Trong s6 cac HTXNN hién nay van con nhiéu HTX da va dang thuc hién
doéng thoi hoat dong tiét kiém - tin dung ndi bo theo gidy phép clia co quan chiic nang nganh
ngan hang (Nguyén Manh Diing, 2015).

Cac HTXNN & Buc cung cap cac dich vu mang tinh ho trg cho cac hoi vién véi chi phi
thap va hiéu qua cao haon so véi st dung cac dich vu bén ngoai hay tu than cac hoi vién thuc
hién. HTXNN & Duc ludn coi xa vién va cac thanh vién la nhirng khach hang quan trong nhat
ctia minh. Cung cap cac dich vu hé trg la mét trong nhiing ly do quan trong dé cac xa vién tu
nguyén tham gia va gan bé véi HTX cling nhu cé trach nhiém véi su tén tai va phat trién clia
HTX. Cac dich vu hé trg cia HTX nham dem lai lgi ich kinh té truc ti€p va lau dai cho xa vién.
Cac dich vu ho trg ctia HTXNN & Buic gom: (i) Cung cap cac dich vu dau vao nhu: cung cap
dich vu thuy noéng, dién, cung cap nguyén vat liéu san xuat néng nghiép; dich vu tu van, hd
trg chuyén giao ky thuat, céng nghé mdi; dich vu nha kho, dich vu bdo quan déng lanh, ho trg
cung cap cac dich vu tai chinh; (i) Cung cap cac dich vu hé trg tiéu thu san pham nhu hé trg
vé gia cdng, ché bién va tiéu thu cac san pham cla héi vién vai gia tét nhat, ¢6 lgi nhat cho cac
thanh vién; phat trién cac san pham thanh pham méi, theo déi va cung cap, tu van cho thanh
vién vé cac théng tin thi trudng; nang cao chat lugng san pham va xay dung thuong hiéu; (i)
Cung cap dich vu dinh hudng, tu van va ho trg hoi vién trong viéc tréng trot, chan nuéi, san
xudt, ché bién theo dung cac tiéu chuén, qui dinh can thiét, dac biét lién quan dén san xuat
h{tu co, san xuat ‘sach’,

Cac chinh sach hé trg, khuyén khich cho néng nghiép déu dugc dp dung chung cho tat
ca déi tugng tham gia linh vuc nay, trong d6 cé HTX va xa vién HTX. Ngay nay, phan 1én cac
chinh sach néng nghiép 16n clia Buc déu do Uy ban chau Au quyét dinh ban hanh. Cac hé tro
truc ti€p dai véi kinh té ndng nghiép khong con phu hop véi chinh sach chung ctia Uy ban
chau Au nén bi bai bé. Thay vao d6, Nha nudc Duc da st dung cac chinh sach hé trg gian tiép
nhu thong qua cac chuong trinh bao vé maéi trudng néng nghiép, uu dai vé thué khi dau tu
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vao thiét bi s dung ndang lugng mat trdi, nang lugng gid; hé théng co s& ha tang néng thén
dugc Nha nudc chu trong dau tu; tat ca cac cha thé kinh doanh néng nghiép, ca nhan, ho gia
dinh, doanh nghiép néng thén hay HTXNN déu dugc Nha nudc hé trg khi bi anh huéng do
diéu kién ha tang khoé khan, khéng dam bao tinh canh tranh. Déng thgi, Nha nudc dac biét
chu trong dén viéc dao tao cho ngudi ndng dan, giip ho nang cao y thic bao vé méi trudng
va han ché t6i da anh hudng xau téi hé sinh thai. Do da s6 ngudi néng dan déu tham gia
HTXNN nén rat nhiéu chuong trinh dao tao hay hé trg gian tié€p cho ngudi ndng dan dugc cac
HTX chu ddng thuc hién hoac két hop, hop tac vai cac co quan, té chiic khac.

Chinh sach thanh vién va vén gop dugc Nha nudc Buc trién khai co hiéu qua nham dam
bao cho su phat trién bén viing ca HTXNN. Chinh sach thanh vién tap hgp s6 luong xa vién
du 16n dé dam béo cho hoat dong ctia HTXNN. Chinh sach vén gop yéu cau ty 1é gop von thap
dé khoéng bi ap luc chay theo muc tiéu t6i da hoa Igi nhuan dé HTXNN thuc hién chiic nang ho
trg, cung cap dich vu mot cach tot nhat. Hién nay, sé lugng xa vién ctia HTXNN & Duc tuong
déi 16n va trung binh méi HTX c6 khoang 150 dén 400 xa vién. Vai s6 lugng xa vién 16n, cac
HTXNN vlia c6 nguén khach hang truyén thdng cho minh viia c6 thé huy déng nguén vén
go6p cao tu s6 déng xa vién. DE tranh tinh trang bi chi phdi hay gay suc ép ti cac ¢d déng
I6n, Bl quy dinh ty 1& gdp von t6i thiéu & HTXNN (thudng tir khodng 100 -500 Euro) va téi
da (thudng dugc gap 5-10 muc téi thi€u). Theo d6, mbi xa vién thudng chi gép 0,1% - 0,5%
von diéu 1é va nhiéu nhat cling chi khoang 1%-3%. Vi ty 1é gop voén it, cac hoi vién khong
quéa quan tam dén viéc chia 6 téic ma chd yéu quan tdm dén cac dich vu dugc cung cap bai
HTXNN dé nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh va dai séng cGa minh.

Chinh sach vay vén la rat quan trong dé HTXNN c¢6 thé huy déng dugc s6 vén can thiét
cho hoat dong san xuat kinh doanh. Cac HTXNN c¢6 thé dé dang vay vén ti cac ngan hang
thuong mai. Khi vay von tur cdc ngan hang, HTXNN khong nhat thiét phai c6 da tai san thé
chap ma chi can cé du an vay von kha thi va HTX c6 uy tin, hoat déng quan tri, diéu hanh minh
bach, hiéu qua. Theo quy dinh cla Luat HTX Buic, hang nam cac HTX déu dugc kiém toan dinh
ky do Hiép hoi HTX thuc hién. Pay la mét trong nhiting can ci chinh dé ngan hang thuong mai
cho cac HTX vay von thuc hién cac hoat dong ctia minh.

Nha nuéc Buc xay dung mang lugi HTXNN thong qua hinh thanh mot Hiép hoi Raiffeisen
cla Duc (Deutscher Raiffeisenverband — DRV) mang tam quéc gia. Day la moét hiép hoi co
dang ky va dai dién cho Igi ich ctia hau hét 2.400 HTXNN & Duc khi lam viéc véi cac nha hoach
dinh chinh sach, co quan quan ly nha nudc cling nhu cac hiép héi khac va doanh nghiép &
tam quéc gia va khu vuc EU. DRV hinh thanh cac hiép hoi HTXNN theo vung. Théng qua cac
hiép hoéi viing, tat ca cac HTXNN c6 thé tham gia vao cac hoat ddng ctia DRV mét cach thuan
lgi. Vi vai tro la dai dién Igi ich clia cac xa vién, cac dich vu cla hiép héi gobm cung cap thong
tin co ban cho céc xa vién vé tinh hinh chinh tri va phat trién kinh té€ cing nhu cac diéu kién vé
tai khoa va quy dinh clia nha nudéc. DRV cling thanh 1ap ban quan tri hiép héi va héi déong ky
thuat nham tang cudng trao déi thong tin va y kién gilia cac hoi vién. Trong céng tac dao tao,
DRV thudng t6 chiic cac hoi thdo chuyén dé cho ting linh vuc hgp tac dé thao luan sau cac
cht dé va nhing van dé mang tinh chién lugc. Bén canh d6, cac hiép hoi HTXNN vung ciing
trién khai cac hoat déng dao tao cho cac HTXNN & nhing linh vuc minh phu trach ciing nhu
thuc hién cac toa dam cho cac thanh vién héi déng va nhan vién quan tri HTXNN. Tai cac su
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kién nay, nhirng van dé lién quan dén quan ly, kiém soat tai chinh trong HTXNN cling nhu cac
moi quan tam vé kinh doanh cling dugc thao luan. Thém vao d6, Hoc vién HTX Buic (Academy
of German Cooperatives - ADG) cling cung cap cac chuong trinh dao tao chat lugng cao dé
phat trién déi ngl cac quan tri vién HTX trong thap ky téi. VE nguyén tac, khong co yéu cau
cu thé lién quan dén trinh d6 gido duc ctia nhitng ngudi dugc tham gia vao cac hoi thao va
cac su kién dao tao. Tuy nhién, cac chuong trinh c6 chat lugng do ADG t6 chiic & nhimng cap
khac nhau van yéu cau vé trinh d6 gido duc clia nhiing ngudi dugc lua chon tham gia & mét
muc nhat dinh.

Ngoai ra, cac chinh sach phat trién néng nghiép xanh ciing dugc EU va chinh pha Buc
thuc ddy manh mé gén véi phat trién bén viing cdc HTXNN. Nganh néng nghiép clia 27 quéc
gia EU dugc dinh hudng phat trién theo huéng bén viing, than thién véi méi trudng va tuan
theo Thoa thuan xanh EU. EU da thuc hién manh mé Chién lugc cia nganh nong nghiép mang
tén “tUr ndng trai dén ban an” véi cac muc tiéu chinh gdém: cat giam 50% lugng thudc trir sau
vao nam 2030; cat giam 20% lugng phan bén; giam 50% doanh sé ban ra cac loai thu6c khang
khudn dung cho hoat dong chan nudi va nudi trong thuy san; tang 25% dién tich san xuat
ndéng nghiép hitu co. Chién luge nay da gép phan phat trién nén néng nghiép cdia EU mét
cach bén viing. Nhu vay, théng qua nhiing chinh sach va chuong trinh phat trién xanh nay,
cac HTXNN & Duic ¢6 nhiéu co hoi mé réng hoat ddng san xuat, kinh doanh ciing nhu nang
cao thuong hiéu va quang ba sdn pham gén vdi trao luu san xudt va tiéu dung xanh. Chinh
phl Duc ciing xem trong cac bién phap ddm béo su 6n dinh gia ddi véi thi trudng hang hoa
tuong lai nham tao su én dinh cho HTXNN ton tai va phat trién trong mét thé gidi day su bién
ddng va canh tranh.

3. Phéat trién hgp tac xa néng nghiép & Nhat Ban

Nhat Ban, qudc gia c6 nén cédng nghiép va dich vu phat trién nhung van chu trong
dang ké dén phat trién nganh néng nghiép bén viing. Nganh néng nghiép Nhat Ban hién
chiém khoang 1% GDP clia ca nudc, dan sé hoat déng san xuat néng nghiép la gan 10 triéu
ngudi, chiém khoang 7,8% dan s6 clia ca nudc (Nguyén Manh Diing, 2015). Tinh dén thang
7/2019, Nhat Ban c6 607 HTXNN véi hon 8,6 triéu hé néng dan (Chuong Dai, 2019). Nhin
chung, HTXNN déng vai trd rat quan trong trong phét trién néng nghiép & Nhat Ban.

Hoat dong clia hé théng HTXNN Nhat Ban dugc t6 chiic mét cach chat ché véi nhiing
muc tiéu va dinh huéng ré rang. Tat ca cadc ndng san san xuat bai HTXNN Nhat Ban déu dam
bdo mét quy chuan chat lugng chung la 3H (Healthy, High quality, High technology - stic
khoe, chat lugng cao, cong nghé cao), dugc gan cuing mot nhan hang“JA”va cé thé canh tranh
trén thi trudng qudc té€. HTXNN Nhat Ban thuc ddy tu duy va tam nhin clia ngudi ndng dan
Nhat Ban véi nhiing muc tiéu: duy tri nang suat, duy tri gia c6 phiéu thuc phdm, quang ba cac
chuong trinh hé trg luang thuc, thuc pham, lién két véi cac chuong trinh hé trg quéc té, mé
rong cac chuong trinh vé an ninh luong thuc quéc té, hé tro ké hoach héa gia dinh va phac lgi
xa hoi, hé trg cac nghién ctiu néng nghiép lién quéc gia, thiét lap hé thong thuong mai ndng
nghiép (Tudng Linh, 2016).

Chinh phi Nhat Ban rat coi trong thé ché van hanh va phat trién cac HTXNN va da ban
hanh, thuc hién nhiéu co ché, chinh sach quan trong nham phat trién HTXNN, gom:
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(1) Xdy dung thé ché cho phdt trién HTXNN:

Chinh pht Nhat Ban ban hanh Luat HTXNN dau tién vao nam 1947 nhu la mot co s&
phap ly quan trong trong quan ly va van hanh HTXNN. Dé hoan thién thé ché phat trién
HTXNN, Chinh pht Nhat Ban da ban hanh Luat HTXNN stra d6i va thuc thi gan nhat vao nam
2016. Nhiéu néi dung trong Luat stfa d6i dugc diéu chinh cho phu hgp véi bdi cdnh mdi, nhu:
Luat stra d6i x6a bo ndi dung quy dinh Hiép hoi HTXNN sé khong duoc phép kinh doanh vi
muc dich loi nhuan; Hiép hoi HTXNN trién khai cac hoat déng kinh doanh dugc phép nham
tang khoan thu cho nganh néng nghiép. Diéu khodn méi nay dugc dua vao Luat sira doi
véi muc dich thac day Hiép hoi HTXNN cha déng céng hién cho su phat trién nganh nong
nghiép. Luat stra d8i nay ciing dua ra cac diéu khodn méi cho phép HTXNN c6 thé thuc hién
chuyén déi co cau té chuc.

HTXNN & Nhat Ban dugc cho phép c6 hai loai hinh xa vién, gém xa vién thudng xuyén va
xa vién lién két. Xa vién thuong xuyén la nhiing hé nong dan, hé gia dinh hodc doanh nghiép
trong khu vuc ma hoat déng ctia ho gan chat véi cac hoat dong san xuat néng nghiép cua
dia phuong. Xa vién lién két la nhirng ngudi, ho gia dinh hoac t6 chic, doanh nghiép khéng
truc tiép san xuat néng nghiép, nhung cé nhitng hoat déng lién quan dén linh vuc hoat déng
néng nghiép ctia HTXNN, tan thanh diéu 1é ctia HTXNN va c6 don xin vao HTXNN. Cac xa vién
lién két c6 moi quyén Igi nhu xa vién thudng xuyén, trir quyén bau clr va tiing cit vao Ban cha
nhiém va Ban quan tri. Trudc day, xa vién lién két thudng la nhiing cu dan trong khu vuc clia
HTXNN, nhung ngay nay thi khodng cach dia ly khong con quan trong. Mét ngudi, hé gia dinh,
doanh nghiép cé thé la xa vién lién két cia mét hodc nhiéu HTXNN khac nhau. Diéu nay da
tao nén stic manh ctia HTXNN Nhat Ban hién nay. BGi 1€ mbi xa vién lién két cling la mot khach
hang ctia HTX nén ho déng vai trd quan trong ca trong cac dich vu dau vao lan dich vu dau
ra clia cac HTX. Trudc kia, chinh phd Nhat Ban ting gidi han diéu kién thanh vién ciia HTXNN
chila nhitng nguai hoat dong trong linh vuc néng nghiép va dac biét han ché cac cong ty hay
tap doan tham gia vai tro lanh dao. Tuy nhién, gan day Chinh pht cho phép cac HTXNN Nhat
Ban dugc mé rong doi tugng thanh vién sang cac cong ty tu nhan va cong ty nudc ngoai dé
chuyén nghiép héa cac hoat ddng thuong mai va marketing nham thu hit nhiéu ngudi tré trg
lai v6i hoat ddng néng nghiép. Véi nhiing thay ddi trong cau tric nay, s6 xa vién cia HTXNN
tiép tuc tang Ién & Nhat Ban. Hinh 1 cho thay rang, sé xa vién lién két gap khoang 1,4 1an so véi
xa vién thudng xuyén vao nam 2016, chiém can 60% téng s6 xa vién HTXNN.

Hinh 1. S6é lugng thanh vién cha Lién hiép HTXNN Nhéat Ban (JA)
DVT: 1000 ngudi
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Ghi cht: Thanh vién thudng xuyén va thanh vién lién két bao gém ‘t6 chuc’,
Nguén: Théng ké HTXNN, B6 Néng - Lam - Ngu nghiép (MAFF) (Wataru, 2018)
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Chinh phu Nhat Ban da thanh 1ap Lién hiép HTXNN Nhat Ban nhu la mét t6 chiic giup
Chinh ph quan ly va trién khai cac chinh sach cho phat trién HTXNN. Cac hoat dong cua Lién
hiép dugc quy dinh bdi Luat HTXNN va nhiéu Luat chuyén nganh. Luat quy dinh cac hoat
déng vé Dai hoi xa vién, vién chuc, lao ddng, nguyén tac ctia JA, huéng dan va gidm sat clia
chinh phd. Chiic nang cla Lién hiép HTXNN Nhat Ban la cung cap cac chuong trinh dao tao
dé tang viéc sirdung cong nghé trong néng nghiép, tang cudng hgp tac nham nang cao muc
séng va m& rdng cac hoat ddéng van hoa; phat trién va mé rong dién tich dat néng nghiép, chu
trong cong tac thay lgi va huéng dan thanh lap trang trai, van dong cac thanh vién lién két dat
dai lam trang trai; nghién ctu thi trudng, bdo quan va van chuyén cac san phdm néng nghiép;
cung cap vat tu cho san xuat nong nghiép va cac hang héa thiét yéu phuc vu néng dan; thanh
lap va quan ly quy phuc vu san xudt néng nghiép; cung cap cac dich vu bao hiém; san xuat
phan bon; ché bién cac san pham néng nghiép; cung cap phuc Igi cdng cong; thanh lap bénh
vién phuc vu cho néng dan; cac hoat ddong nham nang cao quyén cong dan.

(2) Chinh sdch cét yéu cho hoat déng cia HTXNN tét hon:

Chinh sach c6t yéu cho hoat déng ctia HTXNN tét hon (Basic Policy of Better Living
Activities of Agricultural Cooperatives) dugc trién khai nam 1985 véi nhiing bién phap cu thé
nham nang cao chat lugng cudc séng clia cac xa vién va ngudi dan trong vung. Cac bién phap
nhu xay dung phong xuc tién nang cao chat lugng séng & cac HTXNN, t6 chic mét hiép hoi
hay nhdm céc thanh vién la nhirng ngudi vo trong hé gia dinh tai méi HTX, phat trién hdi vién
vGi muc dich nang cao chat lugng cuéc s6ng. Chinh sach c6t yéu nay dua ra chi dan cac hoat
déng dé“ngudi dan chi déng doan két hon va hop tac dua trén su doan két”. Trong chinh sach
nay, HTXNN dugc yéu cau tim kiém su hgp tac vai cac té chiic khac dé vuot qua nhimng rao can
vé mat t6 chiic cha ho. Thuc té, mét vai héi vién khong gidi quyét dugc nhiing thach thic ho
gap phai trong cudc séng ma phai giai quyét thong qua nang luc cdia té chiic HTXNN. HTXNN
c6 thé xrly hiéu qua nhimng thach thdc nay néu hop tac véi cac té chic lién quan, chinh quyén
dia phuong, v.v... Nhd trién khai chinh sach nay, cadc HTX cling hgp tac véi cac trudng dai hoc
va thanh l1ap maot lién minh goi la “Lién doan Dai hoc hgp tac xa” (NFUCA) véi hon 1,4 triéu
thanh vién (TuongLinh, 2016). Trong do6, cac sinh vién, gidng vién cla cac trudng vua la ngudi
tiéu thu ndng san do HTX san xudat, vira quang ba, dao tao cac cong nghé mdi va lién két thuc
hién cac nghién ctu Ung dung.

(3) Cdc chinh sdch hé tro trién khai cdc hoat déng ctia HTXNN:

Chinh phd Nhat Ban da trién khai mot loat cac chinh sach hé trg @& HTXNN hoat dong
mot cach co hiéu qua va bén vimng: Mét la, chinh sdch don dién déi thia. DE tang cudng Ung
dung céc tién bod khoa hoc cong nghé vao HTXNN, chinh sach dén dién déi thira dugc trién
khai va thuc hién thanh céng. Pay la mét trong nhiing tién dé quan trong giip nén néng
nghiép Nhat Ban phat trién nhu hién nay. Viéc don dién déi thiia sé gitip gidm cac dudng ranh
gidi chia cat, cat giam chi phi san xuat, do s dung may méc ndéng nghiép quy mé I6n. Tu do,
vlia gidm cong suc, thai gian lao dong, vira c6 thé quan ly tét cong nghé tudi tiéu, tréng trai
vu,... Bén canh d6, Nhat Ban clng s dung triét dé cong nghé tu ddong hda trong viéc gieo
tréng, thu hoach, phan loai,...Tinh dén nam 2017, dién tich dat néng nghiép trung binh cta
moi hé kinh doanh nong nghiép la 2,41 ha, tang 1,53 ha so véi nam 1970 (Chuong Dai, 2019).
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Hai la, t6 chiic cdc hoat ddng hudng dan san xudt va kinh doanh néng nghiép. Noi dung
chinh trong huéng dan hoat dong néng nghiép hién nay tap trung chd yéu vao pho bién ky
thuat. Cac trung tam thi nghiém ctia nha nudc dam nhan viéc nghién cdu ky thuat cai tao
giong, ky thuat gieo trong, ky thuat st dung mdy mac,... trong khi cdc HTXNN dam nhan céng
tac phé bién ky thuat thong qua cac té tu van vé ndng nghiép. Cac té tu van luén gén chat
cdng viéc clla minh véi cac co quan quan ly hanh chinh, cac tram nghién ctru néng nghiép, cac
can bo chan nudi tha y va cdc nhém nghién cu khoa hoc khac. Nam 1997, Nhat Ban c6 111
HTXNN c6 trén 31 t6 tu van ndng nghiép thudc cac linh vuc khac nhau va chi cé6 moét sé it cac
HTXNN la khéng ¢é té tu van néng nghiép (Bang Kim Son, 2009).

Ba la, thic day cdc hoat déng tiép thi va tiéu thu san phdm. HTXNN & Nhat Ban ¢ vai trd
quan trong lam cau néi dua san pham néng nghiép dén ngudi tiéu dung véi chat lugng tét,
gia ca phu hgp trong thai gian nhanh nhat. HTXNN c6 chic nang diéu chinh gia nong san
theo mua dé tranh trung gian ép gia, ddm bao can déi gilta cung cau, nang cao suc canh
tranh cia san pham va bao vé Igi ich ctia cac xa vién. Chinh vi vay, Chinh pht Nhat Ban da ban
hanh luat Ban buén nham trg gilp cho viéc tiéu thu néng san ctia cac HTXNN tai cac chg ban
budn trong ca nudc. Theo quy dinh cuta luat Ban buén, cac chg dau méi ban buén phai tra
mot khoan hoa hong nhat dinh cho ngudi ban budn céac loai hang hoa dé bi théi hong trong
qua trinh van chuyén loai hang hoa nay dén ngudi tiéu dung. Day cing la mét quy dinh quan
trong dé 6n dinh gid ca trén thi trudng, ho trg cdc NTXNN phat trién 6n dinh.

Bén la, chinh sdch tin dung. Chinh ph Nhat Ban dua ra cac géi cho vay va ho trg lai suat
doéi véi cac HTXNN nham dam bao cung cap nguén von dai han véi lai suat thap cho xa vién
dau tu vao san xuat néng nghiép. Bén canh do, t6 chuc tin dung HTXNN dugc thanh lap &
Nhat Ban dé giup cac HTXNN quan ly sé tin dung hiéu qua han. T8 chiic nay c6 trach nhiém
diéu phoi, cung cap tin dung cho cac xa vién hay nhan tién gli ctia ho vdéi lai suat thap. Cac xa
vién khé khan sé dugc vay vdi lai suat thap va Chinh phu sé trg cap cho HTX dé bu vao phan
16 do lai suat cho vay thap. T6 chuic tin dung HTXNN con tién hanh nhiéu hoat ddng nhu chiét
khau hoa daon, giao dich trao déi trong nudc, bao lanh phap ly, giao dich ngoai héi.

Ném la, cung cdp cdc dich vu bdo hiém va an sinh xa hoi. G Nhat Ban, HTXNN truc tiép ky
hgp déng bao hiém véi cac xa vién. Cac loai hinh bao hiém cong dong ciia HTXNN bao gém ca
hoat déng kinh doanh, hoat dong ctu trg sinh mang va ton that. Sé tién bao hiém cong déng
dugc gili lai mot phan dé trién khai cac hoat dong thuc hién ké hoach trung va dai han vé phat
trién ndng thén cling nhu bao vé moi trudng séng & khu vuc ndng thon. Ngoai ra, HTXNN con
trién khai cac dich vu an sinh xa héi nhu dich vu phuc Igi cho ngudi gia, ngudi tan tat, ngudi co
hoan canh khé khan v.v...0 mot s6 dia phuong, HTXNN ¢6 xay dung cac trung tam phuc hoi
stic khde, trung tdm van héa, trung tam sinh hoat cong déng clia cu dan dia phuong.

4. Két luan va mét sé ham y chinh sach

Hap tac xa ndbng nghiép dong vai trd quan trong trong phat trién bén viing néng nghiép
va ndng thén. Nghién ctiu nay phan tich kinh nghiém phat trién hgp tac xa néng nghiép &
Coéng hoa Lién bang Duc va Nhat Ban, noi cd mé hinh hgp tac xa néng nghiép phat trién manh
va hiéu qua. Trén co s& do, bai viét rut ra mot s6 ham y chinh sach nhdm phat trién cac hop tac
xa néng nghiép Viét Nam trong boi canh mdi:
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Mét la, hoan thién chinh sach quy dinh thanh vién va von gop cho cac HTXNN. Chinh
sach nay phai ddm bao HTX viia c6 dugc nguén khach hang truyén théng cho su phat trién
ctia HTXNN, vira c6 thé huy déng dugc ngudn vén gop tir s6 déng thanh vién. Chinh sach
thanh vién can theo huéng gan quyén lgi HTXNN véi quyén lgi clia cac thanh vién cling nhu
tang cudng su lién két chat ché gitta HTXNN véi cac thanh vién. Trong méi HTXNN c6 thé ¢6 hai
loai hinh thanh vién, gom thanh vién thudng xuyén va thanh vién lién két. Cac thanh vién lién
két c6 moi quyén lgi nhu thanh vién thudng xuyén, trir quyén bau ctr va Uing clf vao Ban quan
tri. M&i thanh vién lién két cling la mét khach hang ctia HTXNN nén ho déng vai trd quan trong
ca trong cac dich vu dau vao lan dich vu dau ra ctia HTXNN. Quy dinh vé ty 1é vén gép can phai
chat ché va phu hgp dé tranh hién tuong c6 thanh vién gép von 16n cé thé chi phdi, hodc gay
stic ép chay theo Igi nhuan t6i da dé chia c6 tic cang cao cang tot, hodc cé thanh vién gép vén
it s& khong qua quan tam dén hiéu qua hoat déng ctia HTXNN. Nhu vay, HTXNN c6 diéu kién
thuc hién chic nang hé trg, cung cap dich vu tot nhat, cé lgi nhat cho cac xa vién cia minh.

Hai la, nang cao vai tro ctia Lién minh HTX Viét Nam va cla cac dia phuong trong cong
tac dao tao cho cac xa vién va doi ngl can bo lanh dao HTXNN bang hinh thiic phoi két hop
véi cac ca quan, don vi khac. Nha nudc can hé trg dao tao vé chuyén mon dé nang cao chat
luong ngudn nhan luc cia HTXNN. Chinh sach dao tao cling can dac biét chu trong dén viéc
dao tao cho ngudi ndbng dan, gitip ho nang cao y thiic bao vé méi trudng va han ché téi da anh
hudng xau téi hé sinh thai. HTXNN va Lién minh HTX cac cap c6 thé ch dong phéi hgp vai cac
cd quan, cac trudng dai hoc, cac don vi nghién ctru thanh 1ap mét lién minh cung té chic cac
chuong trinh dao tao cing nhu trién khai cac chuong trinh khuyén néng.

Ba la, hé trg tin dung thong qua chinh sach cho vay vén uu dai. Phan 16n néng dan
khéng dé dang tir bd thoéi quen canh tac 1au ddi va ho ciing khéng cé dd nguén tai chinh dé
dau tu co gidi hda va chuyén déi phuong phap canh tac. H6 tro tin dung cho HTXNN c6 dugc
s6 vén can thiét dé nang cao hiéu qua hoat déng la diéu hét suc can thiét déi bdi canh hién
nay. Chinh sach cho vay von khdng nhat thiét phai cé da tai san thé chap ma can co su linh
hoat dua trén tinh kha thi ctia du an hay uy tin ctia HTX cé hoat déng quan tri va diéu hanh
minh bach, hiéu qua. Khéng chi cho vay dau tu may maoc thiét bi ma can cho vay vén luu déng
dé phuc vu hoat déng san xuat kinh doanh ctia HTXNN. Cac HTXNN can phai dugc Lién minh
HTX kiém toan dinh ky d€ co6 can ci cho cac ngan hang thuong mai, cac quy tin dung hodc
Lién minh HTX céac cap thuc hién chinh sach cho vay vén, tin dung uu dai.

B6n la, hinh thanh cac chuéi lién két san xuat va tiéu thu san pham gita néng dan, hgp
tac xa va cac doanh nghiép. Kinh nghiém cho thdy ddy manh viéc hinh thanh cac chudi lién
két nay sé gép phan tranh rui ro trong san xuat va tiéu thu sdn pham cho cac HTXNN va ngudi
noéng dan. Nha nudc can tao co ché cho phép cac HTXNN c6 thé mé rong doi tugng thanh
vién la cac céng ty tu nhan va cac doanh nghiép nudc ngoai dé chuyén nghiép héa cac hoat
déng thuong mai va quang ba san pham. Phat trién HTXNN gan vdi lién két chudi gia tri mot
cach hiéu qua cling gop phan thu hat gidi tré dugc dao tao bai ban tré lai véi hoat déng néng
nghiép. Mé hinh nay can dugc khuyén khich va trién khai sau réng & cac dia phuong.

Nédm la, cha trong da dang hoat déng san xuat kinh doanh ctia HTXNN gén véi thi
truong. Cac HTXNN can dugc ho trg dau tu nhiéu hon cac dich vu dau ra nhu bao quan, ché
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bién, tiéu thu sdn pham néng nghiép. Cac dia phuong can chu trong dau tu xay dung co s&
ha tang, tao nén tang cho cac HTXNN da dang hda hoat déng san xuat kinh doanh mét cach
hiéu qua. Hoat ddng san xuat kinh doanh ctia HTXNN can dugc t6 chiic mot cach chat ché véi
nhing muc tiéu va dinh huéng ré rang. Bén canh d6, cac chudi gia tri thuc pham cé gia tri cao
can dugc quan ly chat ché ddm bao an toan, chat lugng theo céac tiéu chuan qudc té hodc theo
mot quy chuan chat lugng chung.

Sau 13, chinh sach phat trién HTXNN can gén vai muc tiéu mang lai stic séng mai cho
thanh vién va ngugi dan trong khu vuc. Theo d6, cac chinh sach hé trg phat trién HTXNN can
hudng dén nhiing bién phap cu thé nham nang cao chat lugng cudc séng cho cac thanh vién
va ngudi dan trong viing. Day dugc xem la muc tiéu cét yéu cia chinh sach dé ngudi dan doan
két hon va hop tac chét ché hon dua trén sy doan két nay. HTXNN sé xur ly hiéu qua hon nhiing
thach thiic trong cudc séng clia cac xa vién va ngudi dan théng qua hop tac vdi cac té chic
lién quan hoac chinh quyén dia phuong.
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