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TOM TAT

Hop tac cong tu dugc xem la mot trong nhitng giai phap téi wu dé giai quyét cac van dé vé
ngan sach nha nudc, phat trién co s¢ ha ting va nang cao chat luong dich vy cdng. Hinh thirc nay
dugc chl trong trong ca nghién ctiu va thuc tién tai cac nudc phat trién, tuy nhién van con han ché
tai c4c qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam. Nghién ciu ndy nham tim hiéu cac yéu t anh
hudng téi viéc hoan thanh du an dau tu theo hinh thire dbi tic cong tu, voi cac truong hop nghién
ctu 1a céc du an PPP tai Thanh phd H6 Chi Minh. Phuong phéap nghién ctru dinh luong dugc sir
dung dé phan tich s liéu, bao gdm: Thong ké md ta, Kiém dinh Cronbach’s Alpha, Phan tich nhan
t6 kham pha EFA, Chi s6 quan trong twong doi (Relative Importance Index — RI11). Két qua nghién
ctru cho thay: Cac nhém yéu té Quan ly rai ro, Hiéu qua trong qua trinh thuc hién dy an, Tai chinh
du &n, va Chinh tri va méi truong kinh doanh déu tac dong t6i viéc hoan thanh du 4n PPP tai
TP.HCM. Nghién ctru ciing chi ra va xép hang mirc do tac dong cua céc yéu td thudc cac nhém
yéu t6 trén trong pham vi mau nghién ciru thu thap dugc. Tir két qua trén, tac gia da dua ra mot sb
khuyén nghi chinh sach cho céc dy an PPP dang thuc hién tai TP.HCM.

Tw khéa: Dy an PPP; Hiéu qua du an; Quan tri nha nuéc

Factors affecting the completion of public-private partnership (PPP) projects: Case
study of Ho Chi Minh City

ABSTRACT

Public-private partnership is one of the best solutions to help save the government budget,
develop the infrastructure and improve the quality of public services and has become a popular
research topic in developed countries. However, there is few study on this topic in developing
countries like Vietnam. This study aims to understand the factors affecting the completion of
public-private partnership projects (PPP projects) in Ho Chi Minh City (HCMC). Quantitative
research methods are used for data analysis including Descriptive Statistics, Cronbach’s Alpha
Testing, Exploratory Factor Analysis (EFA) and Relative Importance Index (RII). The research
results show that factors of Risk Management, Effectiveness in Project Implementation, Project
Finance, and Politics and Business Environment all affect the completion of PPP projects in
HCMC. The study also indicates and ranks the impact of factors in the above factor groups within
the sample collected. The author accordingly made some policy recommendations for PPP projects
being implemented in HCMC.
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1. Mé dau

Trong nhitng nim gan day, nén kinh té
Viét Nam luén tang trudng o toe do cao. Song
song voi muc tang trudng d6 1a nhirng ap luc
vé tai chinh l&n Chinh phu vé nguén luc dé duy
tri da ting trudng va xay dung dt nuge. Trong
bdi canh nay, ngoai viéc hoan thién nhimg co
ché tai chinh ciing nhu diéu tiét ngudn thu ngan
sach hiéu qua hon dé khoi thong cac ngudn luc,
thi huy doéng ngudn vén tir khu vuc tu nhan
dudi hinh thirc dau tu theo mé hinh hop tac
cong tu (du an PPP) ciing s€ dugc xem la mot
trong nhimg wu tién hang dau. P6i véi Thanh
phé H6 Chi Minh (TP.HCM), véi nhu cau dau
tur 16N va tiém lyc x4 hoi hoa ding dau ca nudc,
Chinh quyén thanh phd xac dinh PPP la mot
trong nhitng giai phap téi wu dé giai quyét cac
van dé vé tiét kiém ngan sach, phat trién ddng
bo két néi ha tang va tao sy canh tranh manh
mé giira cac thanh phan kinh té. Chinh boi vay,
viéc phan tich cac dy an PPP 12 mot van dé cap
thiét nham tim ra duoc mé hinh hop tac dai
han, chia s¢ mot cach hop ly khéng chi la lgi
ich ma ca rai ro gitra cac bén tham gia. Tur do,
c6 thé dua ra nhitng khuyén nghi vé chinh sach
dé hoan thién qué trinh hop tac PPP, gilp thu
hat sy tham gia ciia khdi tu nhan trong cac linh
vuc phat trién caa qudc gia.

2. Co sé ly thuyét va gia thuyét nghién
cuu

2.1. Co sé ly thuyét vé dau tw PPP

PPP (Public - Private Partnership) dugc
dinh nghia 1a mot giao két bang hop dong giira
Nha nudc va tu nhan, theo d6 hai bén chia sé
cac k¥ niang va tai san cia moi bén trong viéc
phan phdi dich vu cho x& hoi (Uy ban chau Au,
2003). Cu thé hon, cac quan hé dbi tac cong tur
duogc dinh nghia 1a cac thoa thuan ma theo do
Nha nuéc ky hop dong dai han véi khu vye tu
nhan cho viéc xay dung, van hanh, quan ly cac
co s& ha tang, hoic cung cap dich vu céng phuc
vu cho muyc dich cong dong (Grimsey & Lewis,
2002). Theo Magro va Bartolome (2010), m6
hinh hop tac cong tu PPP dwa trén bon nguyén
tic co ban sau: (1) La cac hang héa, hoac dich

vu ¢6 loi ich chung, c6 su that bai cua thi
trrong va phai dugc gidm sat boi khu vuc
cong; (2) Khu vuc tu nhan c6 thé nang cao hiéu
qua va chat luong trong viéc phan bo ngan séch
cong; (3) C6 thé phan bé rai ro mot cach hop
ly gitra khu vuc cong va khu vuc tu nhén; (4)
Su tham gia ctia khu vire tu nhan trong sudt dir
&4n c6 thé gidp nang cao kha ning cung cip
hang hoéa va cac dich vu cong.

Hién nay, PPP dang la mot trong nhiing
hinh thirc dau tu phat trién co s¢ ha tang duoc
nhiéu qudc gia sir dung, dic biét 1a cac québc gia
dang phat trién do chinh phu cac qudc gia can
tiép can ngudn von va cdng nghé tir phia khu
vuc tu nhan cho nhu cau xay dung dét nudc.
Walker va cong su (1995) da dua ra 3 1y do
chinh dé sir dung PPP, cu thé: (1) Khu vuc tu
nhan co tinh linh hoat hon khu vuc céng. Vi du
nhu khu vyc tu nhan khong chi tiét kiém dugc
chi phi dy &n trong quy hoach, thiét ké, xay
dung va van hanh; ma con tranh dugc nan quan
liéu va giam bat ganh nang hanh chinh; (2) Khu
vuc tu nhan co thé cung cp dich vy tot hon cho
khu vuc cong, va thiét 1ap cac mdi quan hé
cdng — tu mot cach can bang vé ca vén va rui
ro; (3) Khu vuc cong doi lic khong c6 kha nang
huy dong vén 16n cho céc du an co sé ha tang
quy md 1én, va sy tham gia cua tu nhéan co thé
lam giam ganh nang tai chinh cua Chinh phu.
Ghobadian va cong su (2004) con bd sung
thém hai ly do nén sur dung rong rai hon cac du
an PPP. Thir nhét, khu vuc tu nhan c6 thé tim
hiéu rd hon nhu cau cua khach hang trong moi
thoi diém; va tha hai, khu vuc tu nhan c6 kha
ning cung cap cac k¥ nang vé cong nghg, kién
thirc, tir d6 co6 thé din dén chét lwong dich vu
tot hon.

Déi voi Viét Nam, mot nghién cau cua
Huynh Thi Thay Giang (2012) vé hinh thirc
hop téc cong tu dé phat trién co so ha ting giao
thong duong bo chi ra rang ddi véi sy thanh
cdng cua PPP, quan trong nhit 1a ca hai khu
vuc can diéu chinh su khac biét vé muc tiéu dau
tu trén co s& dam bao két qua hop tac 1a hop Iy
cho ca hai phia, binh ding giira cac bén.
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2.2. Lap lud@n gia thuyét

2.2.1. Cac yéu t6 phap Iy va viéc hoan
thanh di &n PPP

Cac yéu t6 phap 1y duoc danh gia 1a anh
huéng toi viéc hoan thanh dy 4n PPP trén thé
gi6i (Hardcastle, 2005; Yescombe, 2007
Yitmen, 2012; Ismail va Ajija, 2012). Trong
d6, Hardcastle (2005) cho riang kha ning thuc
hién dy &n PPP phu thudc chu yéu vao khung
phap ly thuan loi, va khung phap ly cho phép
du an duoc phat trién ma khdng c6 qué nhiéu
gidi han vé mat luat phap khéng can thiét vé
sy tham gia cua khu vuc tu nhan. Cac du an
PPP thyc hién trong moi truong c6 khung
phap Iy phi hop ciing thudng thu hat nguén
tai chinh cho dy an tét hon (Yescombe, 2007).
Ngoai ra, Yitmen va cong su (2012) ciling
thuc hién nghién ctru dé phét trién mot khung
phan tich kha ning ap dung cac co ché PPP ¢
Thé Nhi Ky va két luan rang khudn khé chinh
tri va phap ly thuan lgi cling la mot trong
nhitng yéu té anh huong tsi viéc hoan thanh
du an.

Su ho trg & khia canh phap ly va xay dung
dugc cac quy dinh vé phap luat gilp cac dy
an PPP c6 thé dwoc dam bao dau tu dai han,
giam chi phi giao dich, tranh cac van d¢ tranh
chap trong thoi diém thuc hién dy an, dong
thoi ciing thu hiit cac nha dau tu tu nhan hon.
Theo Yitmen (2012), khung phéap Iy vé du an
PPP can bao gom: (1) Khung phép ly thuan
loi, cu thé 14 c6 cac luat hodc diéu khoan co
thé gilp &p dung khi dau tu PPP va thuc hién
cac chirc nang ctia nd, vi du nhu: Quyén hop
phap thanh 1ap doanh nghiép du an, trach
nhiém cuaa doanh nghiép du an khi ky két véi
cac nha thau phuy,... va (2) Khung thé ché
manh mg&, cu thé 1a cac diéu khoan dam bao
vé mat tai chinh va van hanh lau dai cho du
an, vi du nhu cam két vé viéc dam bao hop
ddng dai han, cam két giai ngan vén dbi tng
tur phia Nha nuéc,....

Nhu vay, gia thuyét duoc dit ra nhu sau:

H1: Cac yéu té phdp Iy tic déng dwong
dén Viéc hoan thanh du an PPP

2.2.2. Quan ly rui ro va Viéc hoan thanh
dw an PPP

Quan ly rui ro dugc nhan dinh 1a mot trong
nhiing yéu t6 anh huong téi viéc hoan thanh dy
an PPP (Li, 2005; Akintoye, 1998; Li va Zou,
2012; Mouraview, 2014). Nhirng nghién cuu
nén tang vé quan Iy rai ro trong dy 4n PPP xuat
phét tir Akintoye va cong su (1998) di véi linh
vuc co so ha tang, trong d6 cac rui ro lién quan
dén thiét ké, chi phi xay dung, hiéu qua hoat
dong, hop ddng, cham tré tién do, chi phi hoat
dong, tin dung, nhiing thay dbi cua chinh phu
Va C4cC rui ro lién quan dén dét dai 1a nhitng yéu
t6 anh hudng téi viéc hoan thanh du an. Nghién
ctru cia Li va cong su (2005) vé céc dy an PPP
tai Anh chi ra cac rui ro bao gém: rii ro do thay
ddi chinh séach, rai ro kinh té vi mé, rui ro vé
phap luat, rai ro vé xa hai, cac rai ro ty nhién,
cac rui ro tai chinh, cac rai ro vé van hanh, cac
rai ro vé mi quan hé giira hai bén va rii ro do
bén thir ba gdy ra. Cac nghién ctru sau dya trén
nghién ctru cua Li (2005) thuong tap trung vao
viéc phan bé rai ro trong du 4n PPP, theo do
Mouraviev (2014) khang dinh rang rui ro trong
céc dy an PPP phai duoc phan bé cho ca khu
vuc nha nudc va khu vuc tu nhan va duy tri
duoc viéc phan bd nay xuyén suét thoi gian tir
ltc ky két hgp dong cho dén thoi gian két thiic.

Nham muc dich phan loai c&c rui ro ton tai
trong du an PPP, Li va Zou (2012) trong nghién
ctru V& cac du an PPP tai Trung Quéc chia cac
rai ro ¢ thé xay ra thanh 6 nhém, bao gém: (a)
Nhom rai ro lién quan dén giai doan nghién
ctru kha thi: rai ro 6 nhiém méi trudng, ri ro
thu hdi dat va boi thuong, rai ro xay ra cac
tranh chap, rai ro do thay d6i nhu cau, rai ro
khi khong c6 su dong thuan chinh tri; (b) Nhém
rii ro lién quan dén tai chinh: rai ro vé thay doi
1ai suat, rai ro lam phat, rai ro thay doi phap
luat, rai ro vé su 6n dinh cua thi truong tai
chinh; (c) Nhém rui ro lién quan dén thiét ké:
rai ro 15i thiét ké, nguy co diéu chinh thiét ké
qua nhiéu; (d) Nhom rui ro lién quan dén xay
dung: cé cac phat sinh vuot qua ngan sach;
cham tré vé thoi gian thi cong, rui ro tac dong
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dén méi truong, rai ro vé chat lwong cdng trinh,
rai ro vé thoi tiét va cac diéu kién bat kha
khang, rai ro vé kha ning v& no ctia nha thau:
(e) Nhém rui ro lién quan dén van hanh: rai ro
khi doanh thu khong dam bao, rui ro vé chi phi
hoat ¢ong kinh doanh, rui ro vé thay d6i phap
luat, rai ro vé nang suat thdp va cac rai ro va
no; (f) Nhém rai ro lién quan dén viéc chuyén
giao: rui ro gia tri con lai thap, rai ro khi chuyén
giao that bai.

Nhu vay, gia thuyét duoc dit ra nhu sau:

H2: Céac yéu té Qudan Iy rii ro tic déng
dwong dén Viéc hoan thanh dir &n PPP

2.2.3. Hiéu qud trong qué trinh chudn bj
du &n va Viéc hoan thanh duw an PPP

Nhim do Iuwong viéc hoan thanh du é&n
PPP, Yuan va cong su (2012) nghién cau 48
yéu t6 va da chi ra rang cum yéu té bao gom:
Pau thau véi gia ca phai chiang; Thiét ké, lap
ké hoach va giai doan 1ap ké hoach béi khu vyc
cong; Hiéu qua va kiém soat qué trinh trong
khu vuc tu nhan; va Mirc d6 hai long cho cac
bén tham gia du an la céc yéu té anh huong
manh mé& dén hiéu qua trong qua trinh thuc
hién du an. Nghién ctu cua Tang va Shen
(2013) ciing xé4c dinh cac yéu té hiéu qua trong
qua trinh thyc hién du an cling ¢6 anh huong
mang tinh quyét dinh xem dy an PPP c6 thé
hoan thanh hay khong, két hop véi két qua
nghién ctiu cua Yitmen (2012) di voi céc du
&4n PPP tai Tho Nhi Ky, c6 thé danh gia rang ¢
goc nhin caa Chinh phu, cac du an PPP dat hiéu
qua phai dap tng duoc: (a) Thiét ké xay dung
phai d& hiéu, rd rang va dy du thong tin; (b)
Ung dung c6ng nghé méi va cac sang tao trong
xay dung; (c) Can bang dugc cac yéu cau vé
thiét ké voi ngan sach sin co; (d) C6 sy nang
cao trong cac yéu cau ky thuat, va yéu cau dé
lwa chon tu van, lya chon chuyén gia cling nhu
nha thau. G gdc nhin caa tu nhéan, dy 4n PPP
dat hiéu qua trong qua trinh thuc hién phai: (a)
Biét cach phan phdi hoic thué ngoai cac khoi
lwong cong viéc cho cac nha thau phy dé c6 thé
chuyén biét hon; (b) Thiét lap duoc mang
lugi/méi quan hé manh duéi su diéu phdi caa

nha thau chinh; (c) C6 dong luc thuc hién céc
dur &n; (d) Lap ké hoach hop Iy, ¢6 su ay quyén
nhiéu hon cho ngudi dai dién truc tiép diéu
hanh trong dy an.

Nhu vay, gia thuyét duoc dit ra nhu sau:

H3: C4c yéu té Hiéu quda trong qué trinh
chudn bi du dn tac déng dicong dén Viéc hoan
thanh du &n PPP

2.2.4. Tai chinh di an va Viéc hoan thanh
du an PPP

Nghién ctru caa Zhang (2005) va Li (2005)
dugc xem nhu 12 nén tang dbi voi nhom yéu tb
tai chinh trong dy an PPP, trong d6 chu trong
vao tai chinh va doanh thu dy kién cua du an.
Li va cong su (2005) chi ra rang: ¢ su tham
gia cua Ccac tap doan tu nhan vai tiém lyc tai
chinh manh va tét; phia khu vuc cong va khu
vuc tu cd sy phan b rai ro thich hop va thi
truong tai chinh sin cé 1a nhiing yéu té quan
trong nhat anh huong dén cac du an PPP thanh
cong ¢ Anh.

Cung str dung khung phén tich cua Li va
cong su, cac nghién cttu cua Cheung, Chan,
Kajewski (2009) va Ismail (2012) vé tac dong
cua yéu té tai chinh d6i vai viéc hoan thanh
du an PPP tai Trung Qudc va Malaysia. Theo
d6, cac yéu to lién quan toi tai chinh du an
dugc xac dinh la anh huong téi viéc hoan
thanh dy a4n PPP bao gom: (a) Mé ra co hoi
kinh doanh mai cho khu vyc tu nhan; (b) Kha
ning bao tri, van hanh du an; (c) Kha nang tiét
kiém trong tong chi phi du an; (d) Giai quyét
cac van dé han ché vé ngan sach nha nudc; (e)
Kha ning chuyén giao cong nghé cho cac
cong ty trong nudc.

Nhu vay, gia thuyét duoc dit ra nhu sau:

H4: Céc yéu té Tai chinh du dn tdc dong
dirong dén Viéc hoan thanh dy &n PPP

2.2.5. Chinh trj va méi truong kinh doanh
va Viéc hoan thanh du an PPP

Chan va cong su (2010) nghién ctru vé mbi
quan hé gitta chinh tri va méi truong kinh
doanh véi cac du &n PPP tai Trung Quéc va chi
ra rang (a) Moi truong kinh té vi mé 6n dinh;
(b) Chia sé trach nhiém gitra khu vuc nha nuéce
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va khu vuc tu nhan; (c) Qua trinh ddu thau
minh bach va hiéu qua; (d) Moéi trueong chinh
tri va xa hoi 6n dinh, va (e) Su kiém soat khon
khéo caa chinh phu 1a nhitng yéu t6 anh huong
tai viéc hoan thanh du an PPP. Cling st dung
mo hinh phan tich nay, Ismail va Ajija (2012)
phét hién ra rang: Quan tri tét; Cac cam két cua
Nha nudce va tu nhan; Khung phap 1y thuan loi;
Chinh sach kinh té tt 12 quan trong nhét trong
viéc thuc hién cac du &n PPP ¢ Malaysia va cho
két qua twong d6i gidng nhau khi nghién cau
v6i mau nghién ciru & cac nudc trén thé gigi.

Nhu vay, gia thuyét duoc dit ra nhu sau:

H5: Céc yéu té chinh trj va méi truong
kinh doanh tic dong dwong dén Viéc hoan
thanh diu an PPP

Nhém véu té

Nhom véu td
Quan I¥ mii ro

Nhom yéu td

Hiéu qua trong
qua trinh thuc
hién dwr an

Viéc hoan thanh

Dny 4n PPP

Nhom véu td
Tai chinh dir an

Nhom véu to
Chinh tri va
méi tnréng

kinh doanh

Hinh 1. M6 hinh nghién ctru dé xuat

3. Thiét ké nghién ctu

3.1. Thang do va ma hoa

Céac yéu té Phap ly

Nhom yéu t phap 1y str dung thang do cua
Yitmen va cong su (2012). Thang do gém 2
bién quan séat: Khung phép Iy thudn lgi (PL1);
va Khung thé ché mgnh mé (PL2).

Céc yéu té Qudn 1y rii ro

Nhom yéu té Quan 1y rui ro sir dung thang
do cua Li va cong su (2005). Thang do gom 3
bién quan sat: CAc rui ro trong qué trinh xay
dung dur &n, Vi du nhu thiét ké khdng phu hop,
tré tién do, thay doi thiet ké, thay doi nha thau
(RR1); C4c rui ro vé tai chinh, bao gom I4i sudt,

thay déi ty gia, lam phdt,...(RR2); Cdc rii ro
giam loi nhudn @i véi khu viee tur nhén (RR3).

Hiéu qud trong qua trinh chudn bj de an

Nhém yéu té Hiéu qua trong qué trinh thyuc
hién du an sir dung thang do cua Yitmen va
cong su (2012). Thang do gdm 5 bién quan sét:
C4c thiét ké rd rang, dé hiéu va du théng tin
cho cac bén thuc hién (HQL); Ap dung céc
cong nghé xay dwng méi (HQ2); Chdt heong
Ciia cde nha tur van va nha thau thyc hién du an
(HQ3); Mize dg chi tiét cua viéc ldp ké hoach
(HQ4); C6 sir hé tro cua cac bén tham gia
trong qud trinh phat trién du an (HQ5).

Tai chinh dw &n

Nhém yéu té Tai chinh dy &n s dung
thang do cua Zhang va cong su (2005). Thang
do gdbm 5 bién quan sat: Mé ra co hgi kinh
doanh mai cho khu vuc tw nhin (TC1); Kha
nang bao tri, van hanh dy an (TC2); Kha nang
tiét kiém trong téng chi phi di &n (TC3); Gidi
quyét cac vdn dé han ché vé ngan sach nha
nieéc (TCA); Kha ndng chuyén giao cong nghé
cho cdc cong ty trong nuoc (TCD).

Chinh tri va méi trwong kinh doanh

Nhom yéu té Chinh tri va méi trudng kinh
doanh sur dung thang do ctia Zhang va cong su
(2005). Thang do gdm 5 bién quan sat: Khd
nang quan tri cdng cua Chinh phui (CTMT1);
pong luc va sy hé tro cua Chinh phu
(CTMT2); Sw trung thuc trong thuc hién du
an (TC3); Ap luc vé mat chinh tri ciia cac bén
lién quan (CTMT4); Cac vdn dé xa héi va sw
ung hg cia cong dong (CTMTS).

3.2. Phwong phap nghién cuu

3.2.1. Nghién cizu dinh tinh

Nghién ctru dinh tinh duoc tién hanh nham
hiéu chinh cac bién quan sat khong phu hop véi
dia diém nghién ciu ciing nhu hiéu chinh tir
ngir trong bang hoi thong qua viéc tham khao
y kién cua nhimg nguoi tham gia vao sy hoan
thanh cua du an PPP tai TP.HCM. Ngoai ra,
bang hoi con dé hai cau hoi md nham thu thap
thém y kién cua dbi twong duoc khao sat.

3.2.2 Nghién curu dinh lwong

Céc phuong phép phan tich dinh luong
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dugc sir dung bao gom phuong phap théng ké
mo t4, kiém dinh Cronbach’s Alpha, phan tich
nhan t6 kham pha EFA, phan tich chi sé quan
trong tuong d6i (Relative Importance Index —
RII. Dir liéu dugc xir ly bang phan mém
Microsoft Excel 2016 va IBM SPSS 23.

4. Két qua nghién ciu va binh luan

4.1. M té mdu nghién cru

Nghién cau thuc hién khao sat nhing
ngudi dang 1am viéc tai cac to chirc cong va to
chtrc tu lién quan tdi dy &n PPP va da tham gia
vao su hoan thanh cua du an PPP tai TP.HCM,
thoi gian khao sét tir thang 12/2017 dén thang
05/2018. Khao sat bao gom viéc khao sét truc
tiép cac ddi twong truc tiép va gui email khao
st théng qua cong cu Google Form ddi véi cac
dbi twong khdng thé tiép xdc truc tiép. Tong sb
phiéu duoc phat ra 1a 140 phiéu, ty & hoi dap
dat 87,14% (122 phiéu). Sau khi tién hanh chon
loc nhitng phiéu dat yéu cau vé hinh thic (du
s6 lwong cau tra 1oi,...) s6 luong phiéu dwa vao
phan tich la 108 phiéu.

Theo d6, dbi twong khao sat tir Khu vuc
cong chiém 54,63%, ddi tuong khao sat tir Khu
vue tu chiém 45,37%. Vé vai tro cta déi tugng
khao sat trong du 4n, cac ddi tugng Quan ly nha
nuéc chiém 50,93%, Nha dau tu chiém
38,89%, Nha tu van doc lap chiém 4,63%, Nha
nghién cau, chuyén gia chiém 3,7% va Vai tro
khac chiém 1,85%.

Céc linh vyc PPP ma dbi tugng khao sat
quan tam tap trung chinh vao cac du an Co s&
ha ting, giao théng (cau, duong, ham...) véi
75%, du an Tai nguyén moi trueong (Xt ly rac,
nudce sach,...) chiém 12,04%, du an Y té, gido
duc chiém 8,33%, du 4n Vin hoa, thé thao, du
lich chiém 3,7% va Linh vuc khéac chiém 0,93%.

4.2. Kiém dinh d@é tin cdy thang do

Tir cac két qua thu thap duoc, nghién ciu
tinh hé sé Cronbach’s Alpha dé loai cac bién
quan sat khong dat yéu cau, hay cac thang do
chwa dat y&u cau trong phan tich ban dau. Theo
Hair va cong su (2006), cac bién quan sat co hé
sb twong quan bién — téng bé hon 0,3 s& bi loai
bo va chi lua chon cac bién quan sat co do tin

cay Alpha tir 0,6 tro [én.

Két qua kiém dinh Cronbach’s Alpha cua
thang do Nhom yéu té phap ly cho két qua hé
s6 twong quan bién — téng 12 0,301 16n hon 0,3,
tuy nhién hé sé Cronbach’s Alpha 13 0,462 <
0,6;. Nhu vay két luan thang do Nhom yéu tb
phap ly 1a khéng phu hgp, va khéng sir dung ca
2 bién quan sat cho phan tich nhan t6 kham pha
EFA. Ddi véi thang do nay, sd luong cau hoi
chi 1a 2 cau hoi va nhu vay c6 thé nhan dinh
rang thang do nay khong phu hop dé sir dung
khi nghién ctru di véi trudng hop cac dy an
PPP tai TP.HCM.

Két qua kiém dinh Cronbach’s Alpha cua
thang do Nhom yéu t6 Quan Iy rui ro cho két
qua Hé s Cronbach’s Alpha 14 0,824 > 0,6; hé
s6 twong quan bién —tong Ion hon 0,3. Nhu vay
két luan thang do Nhom yéu té Quan Iy rui ro
1a phu hop, va c6 thé sir dung ca 3 bién quan
sat cho phan tich nhan t6 kham pha EFA.

Két qua kiém dinh Cronbach’s Alpha cua
thang do Nhom yéu té Hiéu qua trong qua trinh
thue hién du &n cho két qua Hé s6 Cronbach’s
Alpha 12 0,788 > 0,6; hé s6 tuong quan bién —
tong 16n hon 0,3; Nhu vay két luan thang do
Nhom yéu t6 Hiéu qua trong qua trinh thuc
hién du an 1a phu hop, va c6 thé s dung ca
5 bién quan sat cho phan tich nhan té6 kham
pha EFA.

Két qua kiém dinh Cronbach’s Alpha cua
thang do Nhom yéu té Tai chinh dy an cho két
qua Hé s Cronbach’s Alpha 14 0,653 > 0,6; hé
sb twong quan bién —tong Ion hon 0,3. Nhu vay
két luan thang do Nhom yéu t6 Tai chinh dy én
1a ph hop, va c6 thé st dung ca 5 bién quan
sat cho phan tich nhan té kham pha EFA.

Két qua kiém dinh Cronbach’s Alpha ciia
thang do Nhom yéu té Chinh tri va moi
truong kinh doanh cho két qua Hé sd
Cronbach’s Alpha 14 0,854 > 0.6; hé s tuong
quan bién — téng 16n hon 0,3. Nhu vay két
luan thang do Nhém yéu t& Chinh tri va mai
truong kinh doanh 1a phu hop, va cé thé su
dung ca 5 bién quan sat cho phan tich nhan té
kham phé EFA.
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Bang 1

Hé s6 Cronbach’s Alpha cua thang do cac nhém yéu td

Bién quan sat Trung binh thang

Phwong sai thang

Twong quan

Hé s6 Cronbach’s

do néu loai bién | do néu loai bién | Bién — Téng | Alpha néu loai bién
Nhém yéu t6 Phap ly
PL1 4.1111 .530 301
PL2 4.1759 520 301
Hé s6 Cronbach’s Alpha: 0,462
Nhom yéu té Quan Iy rui ro
RR1 8.1852 1.648 .612 .826
RR2 8.2407 1512 .622 .829
RR3 7.7963 1.622 .847 .622
Hé s6 Cronbach’s Alpha: 0,824
Nhom yéu té Hiéu qua trong qué trinh thuc hién du 4n
HQ1 15.3426 6.283 .624 741
HQ2 15.6296 5.768 .539 157
HQ3 15.4167 5.554 579 743
HQ4 15.5556 5.315 594 .739
HQ5 15.5370 5.840 .528 .760
Hé s6 Cronbach’s Alpha: 0,788
Nhom yéu té Tai chinh du &n
TC1 15.2593 5.054 432 .600
TC2 15.3333 4.542 327 .644
TC3 15.1667 4.907 .350 .625
TC4 15.2500 4.040 461 574
TC5 15.2870 4.319 501 .555
Hé sé6 Cronbach’s Alpha: 0,653
Nhém yéu té Chinh tri va méi truong kinh doanh
CTMT1 15.9722 6.906 125 811
CTMT2 16.0370 6.186 .662 .829
CTMT3 15.5556 7.576 .506 .861
CTMT4 16.0000 6.579 .653 .827
CTMT5 15.8796 6.387 .825 .783

Hé sé6 Cronbach’s Alpha: 0,854

Nguon: Két qua nghién cizu cuia tac gid.
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4.3. Phan tich nhan té kham pha EFA

Phan tich nhan té kham pha EFA duoc
str dung nham phan tich twong quan gitta
cac bién voi nhau va rat thanh mét tap hop
cac yéu té co ¥ nghia. Sau khi kiém dinh

Cronbach’s Alpha va loai di bién Nhém
yéu t6 Phéap 1y 1a bién c6 twong quan bién -
tong khéng phu hop, nghién ciru tién hanh
phan tich nhan té kham phéa EFA, két qua
nhu sau:

Bang 2
Két qua KMO va Bartlett’s test

KMO va Bartlett’s test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy .796
Approx. Chi-Square 809.158
Df 153
Sig. .000

Nguon: Két qua nghién cizu cua tac gid.

Hé s6 KMO = 0,796 >0,5 cho thay dir liéu
nghién ctu c6 thé sir dung dé phan tich nhan to
duoc. Két qua kiém dinh Bartlett’s véi mirc y nghia
Bang 3
Két qua giai thich phuong sai

Sig. =0.000 <0,05. B4c bo gia thuyét HO (c4c bién
khong c6 twong quan v6i nhau), va nhu vay thi cac
bién ¢ twong quan véi nhau trong tong thé.

Component Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings

Total | % of Variance | Cumulative % | Total | % of Variance | Cumulative %

1 5.745 31.917 31.917 5.745 31.917 31.917
2.342 13.009 44.925 2.342 13.009 44.925

3 1.377 7.648 52.574 1.377 7.648 52.574

4 1.276 7.089 59.663 1.276 7.089 59.663

5 .983 5.462 65.124

6 .892 4,954 70.078

7 .756 4.198 74.275

8 .693 3.851 78.127

9 641 3.561 81.688

10 579 3.218 84.905

11 541 3.005 87.911

12 520 2.889 90.800

13 425 2.364 93.164

14 .350 1.947 95.111

15 321 1.786 96.897

16 264 1.469 98.366

17 153 .851 990.216

18 141 784 100.000

Nguon: Két qua nghién ciru cua tac gid.
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Bang 4
Két qua phan tich nhan t5 kham pha EFA

Component

CTMT5 879
CTMT4 77
CTMT1 746
CTMT2 135
CTMT3 .664
HQ5
HQ2
HQ1
HQ3
HQ4
TC2
RR3
RR2
RR1
TCS
TC4
TC1
TC3

729
711
.703
.660
.635
732
.883
.864
675
.814
.676
.558
469

Nguon: Két qua nghién cizu cuia tac gid.

Két qua phan tich nhan té kham pha ciing
cho thay tai Eigenvalues >1 thi phan tich nhan
t6 da trich duoc 4 yéu t6 tir 18 bién quan sat.
Phuong sai trich dat 59,663% thé hién rang yéu
t6 duoc rit ra giai thich dugc 59,663% bién
thién dir liéu (>50%). Nhu vay c6 thé két luan
thang do rut ra la chap nhan duoc.

4.4. Chi sé quan trong twong doi
(Relative Importance Index — RII)

Sau khi phan tich nhan té kham pha va loai
bién Nhom yéu té Phap ly sau kiém dinh
Cronbach’s Alpha, nghién ciru tinh toan chi s6
quan trong twong doi (Relative Importance
Index — RII) d6i véi ting yéu té trong nhém
yéu t6, dé xac dinh mirc do tac dong cua ting
yéu t6 trong nhom yéu tb toi viéc hoan thanh
dur an PPP. Két qua dat duoc nhu sau:

Trong Nhom yéu t6 Quan ly rui ro, yéu té
RR3: C4c rai ro vé giam lgi nhuan ddi véi khu
vuc tu nhan, duoc danh gia 1a anh huong nhiéu
nhét trong nhom yéu té Quan ly rui ro ddi véi
viéc hoan thanh du an PPP. Thuc té, d6i véi
viéc kéu goi dau tu cac du &n PPP tai TP.HCM,
didu ma cac nha dau tu quan tim nhat 1 kha
nang dam bao lgi nhuan cho khu vyec tu, khi ma
du an PPP thuong la cac du &n dai han, c6 sb
vbn dau tu ban dau rat 16n va ¢ nhirng linh virc
c6 loi nhuan du kién khéng cao. Yéu tb RR2:
Céc rui ro vé tai chinh (14 suét, ty gia, lam
phat,...) lai anh huong yéu nhat trong du an
PPP, diéu nay tuwong d6i hop 1y d6i véi su on
dinh cua kinh té vi mo tai Viét Nam.

Trong nhém yéu té Hiéu qua trong qué
trinh thuc hién du an, Yéu t HQ1: Céc thiét ké
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rd rang, dé hiéu va dua thong tin cho cac bén
thuc hién duoc danh gia 13 tac dong nhidu nhat
trong nhom yéu té Hiéu qua trong qué trinh
thuc hién dy an. Tiép theo 13 HQ3: Chét lugng
Clia cac nha tu van va nha thau thuc hién du an
va HQ5: CO su hd tro cua cac bén tham gia
trong qué trinh phat trién du an. Nhu vay c6 thé
thay rang, viéc dam bao thong tin va phéi hop
cong viéc giita Cha dau tu, cac nha tu van, nha
thau 1a diém quan trong nhat anh huong téi
viéc hoan thanh dy &n PPP. Yéu t6 HQ2: Ap
dung céc céng nghé xay dung mai duge danh
gi4 la it anh huong nhat téi viéc hoan thanh dy
an PPP, diéu nay c6 thé do c4c dy an PPP tai
TP.HCM véi su tham gia cua tu nhan chua ¢
khai thac nhiéu thé manh vé cong nghé cua
khéi tu nhan, ma thuong nham muc dich giai
quyét thiéu hut vén trong dau tu co s ha tang
hoac xtr ly rac thai, méi truong.

Bang 5
RII cia céc yéu tb trong nghién ctu

Trong nhém yéu té Tai chinh du &n, Yéu
t6 TC3: Kha nang tiét kiém trong tong chi phi
dur 4n va yéu to TC4: Giai quyét cac van dé han
ché vé ngan sach nha nudc, duoc danh gia 14 2
yéu t6 anh huong nhidu nhat t6i viéc hoan
thanh du an PPP ¢ goc @6 Tai chinh du an. Nhu
vay cac du an PPP v&i muc dich huy dong
nguon lyc tu nhan théng qua co ché hop tac voi
khu vuc tu, van can phai dam bao ky luat ngan
sach nhu chi tiéu cong nhung phai dam bao giai
quyét duoc nhitng han ché vé ngan sach ma
khu vuc cong gap phai.

Trong nhém yéu t& Chinh tri va moi
truong kinh doanh, yéu t& CTMT3: Sy trung
thyc trong thuc hién du an dugc danh gia 1a anh
huong nhiéu nhat. Bén canh d6, yéu to
CTMTS5: Céac van dé xa hoi va sy ang ho cua
cong dong ciing 1a mot trong nhitng yéu té
guan trong anh hudng téi du an.

Bién quan sat Tan suat dwgc lwa chon b maL{ Mirc y nghia| RII | Xép hang
“5” “q4” “3” “2” “1”
RR1 22 58 26 2 0 3.926 0.785 2nd
RR2 23 51 31 3 0 3.870 0.774 3rd
RR3 42 58 8 0 0 4.315 0.863 1st
HQ1 20 72 15 1 0 4.028 0.806 1st
HQ2 19 48 35 6 0 3.741 0.748 5th
HQ3 28 54 19 7 0 3.954 0.791 2nd
HQ4 25 47 27 9 0 3.815 0.763 4th
TC1 8 75 22 3 0 3.815 0.763 3rd
TC2 25 37 39 7 0 3.741 0.748 5th
TC3 22 56 28 2 0 3.907 0.781 1st
TC4 28 42 29 9 0 3.824 0.765 2nd
TC5 17 57 29 4 1 3.787 0.757 4th
CTMT1 19 61 25 3 0 3.889 0.778 3rd
CTMT2 30 38 31 9 0 3.824 0.765 5th
CTMT3 50 41 17 0 0 4.306 0.861 1st
CTMT4 24 52 26 5 1 3.861 0.772 4th
CTMTS 28 52 26 2 0 3.981 0.796 2nd

Nguon: Két qua nghién ciru cua tac gid.
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5. Két luan va khuyén nghi

5.1. Két lugn

Trén nén tang nghién ctu cua céc tac gia
truée dd duge lugc khao chi tiét, nghién cau
nay chi ra rang cac nhém yéu té (1) Quan ly rai
ro; (2) Hiéu qua trong qua trinh thuc hién du
an; (3) Tai chinh du an; (4) Chinh tri va méi
truong kinh doanh 1a cac nhém yéu t6 anh
hudng téi viéc hoan thanh du an PPP tai Thanh
phé H6 Chi Minh. Trong d6, ddi véi tirng nhoém
yéu tb, thi cac yéu to: Cac rui ro vé giam loi
nhuan d6i voi khu vuce tu nhan; Céc thiét ké rd
rang, d& hiéu va du thong tin cho cac bén thuc
hién; Kha nang tiét kiém trong tong chi phi dy
an; Su trung thuc trong thuc hién du an la céc
yéu té duoc danh gia 1a anh huong nhiéu nhat.
V& mit ly thuyét, nghién ctiu nay bd sung va
tiép ndi cac nghién ciu nén tang trén thé gisi
vé viéc hoan thanh du an PPP. Vé thuc tién,
nghién ctu chi ra nhiing yéu té anh hudng
nhiéu téi dy an, dé tir d6 cac bén tham gia du
an (Co quan Quén 1y nha nuéc, Nha dau tu,...)
c¢6 thém co sé dé diéu chinh va dua ra nhiing
khuyén nghi chinh sach dé cac dy an sap tsi
duoc thuc hién tét hon.

5.2. Khuyén nghi chinh sach

5.2.1. Poi véi khia canh Qudn 1y rui ro

DPdi véi khia canh lién quan dén rui ro,
trong du &n can phai cu thé hoa cac bén chiu
nhitng rui ro trong qua trinh thyuc hién, va co
ché tai néu vi pham nham bao vé quyén loi cho
ca nha nudc va nha dau tu. Cac ché tai va co
ché phan bé rii ro nay can dugc quy dinh rd
trong hop dong PPP theo giao két ban dau,
hoac hinh thanh bd quy tic phan bé ri ro dbi
véi ting loai du an theo luat dinh. Bac biét,
can c6 chinh sach dé giam thiéu nhitng rai ro
lien quan dén loi nhuan dy an. C6 thé la cac
cam két, cac co ché bao lanh dic thu cho céc
rai ro vé luu lugng, doanh thu, chuyén doi
ngoai té,..vv, hoic Nha nuéc bo ra cac ngudn
vbn dbi ung tir ngan sach hoic theo hinh thuc
trai phiéu cong trinh dé dam bao viéc van hanh
va loi nhuan cho cac du an PPP dai han, nhat
1a trong linh vuc dau tu co sé ha ting nhu

duong bo cao tdc, tau dién ngam do thi, duong
sat toc do cao,...

5.2.2. Péi véi khia canh Hiéu qua trong
qué trinh thyc hién du &n

Cac yéu té: Cac thiét ké rd rang, dé hiéu
va du thdng tin cho céc bén thuc hién va Chat
lwong ctia cac nha tu van va nha thau thuc hign
du an duoc danh gia cao nhét ddi vai viéc hoan
thanh du an PPP. Nhu vay chinh sach cua Nha
nuéc can diy manh hon nita viéc dam bao
thong tin cua dy an va chat lugng nha thau
tham gia. Can cu thé hda viéc nang cao hiéu
qua du an nay théng qua viéc xay dung mot
hanh lang phap 1y 6n dinh, véi cac Luat, Nghi
dinh, Thong tu va cac huéng dan thuc thi khac
r& rang dé ca Nha nudc va Nha dau tu thuc
hién. Cac quy dinh vé dy an PPP ciing can b
sung thém yéu cau cong khai thdng tin vé du
an PPP trong sudt vong doi dy &n, bao gom ca
thong tin vé tién do thuc hién dé tao moi
truong thong tin théng suét cho cac nha dau tu
cling nhu dam bao sy tham gia gidm sat cua
cong dong.

5.2.3. Poi véi khia canh Tai chinh du &n

O khia canh Tai chinh dy &n thi yéu t6:
Kha nang tiét kiém trong tong chi phi dy an va
yéu to: Giai quyét cac van dé han ché vé ngan
sach nha nudc, dugc danh gia 1a 2 yéu t6 anh
huéng nhiéu nhét toi viéc hoan thanh du én
PPP. Nhu vay, phan Ién nhimg ngudi tham gia
khao sat déu hiéu rang cac du an PPP duoc thuc
hién nham muc dich giam ganh ning cho ngan
sach nha nudce. Tuy nhién, nhiéu nghién ctu vé
cac suat dau tu du an PPP tai Trung Qudc cho
thay rang khdng han viéc dau tu PPP 13 ¢6 hiéu
Qua vé mit tai chinh hon 1 dau tu cong thong
thuong. Diéu nay dat ra mot van dé 1a Nha
nudc can xac dinh khi c6 1 du &n can dau tu, vi
du nhu xay dung két cau ha tang, thi khi mudn
chuyén phuong an dau tu céng sang dau tu PPP
can phai c6 céc tinh toan hop 1y dé khong gay
thiét hai dén loi ich cia ngudi dan va nguoi
tiéu dung.

V& giai phap tai chinh, nham c6 sy minh
bach trong qué trinh thuc hién du an va ciing
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han ché rui ro tai chinh, can da dang hoa nguén
tai chinh, bao gém vén chu dau tu ban dau, von
vay thuong mai, von trai phiéu céng trinh va
vbn tir cac ngudn khac (quy dau tu, cb dong
vang lai). Cac co ché da bén véi su tham gia
cta nhiéu té chic, nhiéu goc do, sé tao ra su
dam phan, thAm dinh va giam sat tap thé, khach
quan va minh bach ddi véi dy 4n, thay cho co
ché thoa thuan hai bén 1a chu dau tu va co quan
quan 1y nha nudc nhu hi¢n nay.

5.2.4. Béi véi khia canh Chinh tri va moi
truong kinh doanh

Yéu té: Sy trung thyc trong thuc hién du
&n duoc danh gia 1a anh huong nhiéu nhat trong
nhém yéu t5 Chinh trj va méi truong kinh
doanh. Piéu nay goi ¥ cho nhiing nha lam
chinh sach can minh bach héa va chuyén
nghiép hda viéc thuc hién du an PPP. Déi véi
viéc minh bach héa, cac du an PPP nén thuc thi
theo cac thong Ié qudc té nham tan dung duoc
cac co ché hop tac va minh bach ma cac nudc
phét trién da sir dung, ddng thoi ciing 1a co hoi
thu hat cac nha dau tu nuwéc ngoai. Cac dy an
PPP ciing nén c6 qua trinh tham van cong dong,
nham c6 thém cac bén giam sat, dam bao su
minh bach va trung thuc trong quéa trinh hop
tac, hai hoa loi ich cua cac bén lién quan.

6. Han ché va huéng nghién ciru tiép theo

Ngoai nhitng két qua nghién ciru di duoc
trinh bay, nghién ciru ndy van con ton tai nhiing
han ché can b sung va hoan thién di véi viéc
nghién ctu cac yéu to tac dong téi viéc hoan
thanh du &4n PPP tai Thanh phd H6 Chi Minh,
cu thé:

Thir nhat, nghién ctru nay duoc tién hanh
thdng qua viéc thu thap dir liu trong thoti gian
rat ngan 1a 06 thang va phan tich trén 108 phan
hoi, 1a mot sé lwong miu twong ddi nho so véi
quy mé caa TP.HCM va cac du an PPP, diéu
nay c6 thé dan tgi viéc khdng phan anh duoc
hét két qua nghién ciu. Céac nghién cuu tiép
theo can c6 thoi gian thu thap dir liéu dai hon
Vv6i quy md mau Ién hon, nham phan anh tot
hon vé két qua nghién cuu.

Thir hai, nghién ciru nay chi sir dung cac
phuong phap théng ké md ta, phan tich nhan té
va tinh toan chi s6 quan trong tuong d6i — RII,
chua phan tich dugc liéu cac bién doc lap co
tac dong toi nhau hay khéng. Ngoai ra cac
phuong phap nay cling chua xac dinh dugc tinh
chat va mic d6 quan trong cua cac bién nghién
ctru. Céc nghién cau tiép theo cd thé xay dung
thém bang hoi cho bién phy thudc va sir dung
phan tich hdi quy khi nghién caum
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