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ich diay hon 10 nim, toi di c6 bai vidt de xuit vé viéc can ban
hanh Bo lujt Vi pham hanh chinh (VPHC)." Sau dd, Quéc hoi
ban hianh Luat X ly VPHC nam 2012 véi n6i dung vin nhu céc phip lenh
trudc diy. Ndi la vin nhu cic phip lénh trudc day boi Luit Xu ly VPHC
nam 2012 chi quy dinh cic vin dé mang tinh chét khung, c6 tinh nguyén
tic nhu cdc hinh thic xtt phat, thim quyén x phat; thdi han, thai hi¢u xu
phat; thi tac xi phat... Nhang vin dé mang tinh ¢4t 16i nhu hanh vi vi
pham, ché ti cy thé thi vin dugc rao hoan toan cho Chinh pha quy dinh.
Dieu nay khong phit hop vér nguyen tic phap quyén bdi chi c6 cdc Juit,

! Nguyén Ciu Vigt, “Vin dz hoan thign phdp ludt v& vi pham binh chinh”, Tap chf Nehicn i
ldp phdp, 6 1, mam 2009.
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4 TAP CHi KHOA HOC PHAP LY VIET NAM U vz iy -

b6 lusc do Quéc hoi ban hanh méi c6 khd ning han ché quyen, Ioi ich hop
phdp cta céng din?

L. Tinh cap thict cira viec ban hanh B9 luge Vi pham hanh chinh
1.1. Thuc trang phdp Iugt ve vi pham hanh chinh rdt ching chéo, m
thudn % s ohat

Hién nay, tinh trang cdc luat chuyén nganh cd quy dinh vé xit pha
VPHC mau thuin vdi Luat Xt ly VPHC nim 2012. Don ct, c4c van ban
luac nhu Luat Nguoi lao dong Viet Nam di lam viéc & nudc “8?3" theo
hep ddng nam 2006, Lut Canh tranh nam 2018 c6 nhong quy dmh mf\u
thuin, chéng chéo vdi Luat Xt ly VPHC nim 2012. Bén can'h dc?. ﬂhfe“
nght dinh quy dinh vé VPHC mau thudn, tham chi “de 1én” ci Lujr Xt ly
VPHC nam 2012. Ngoai ra, tinh trang cdc nghi dinh quy dinh ve \(PHC
mau thudn, chong chéo nhau la ditu phé bién. Ti thic mang n“’iy ma th
trang cic nghj dinh quy dinh vé VPHC thay déi, sifa déi, b6 sung lien
ruc. Méi Tin thay déi, sta déi, b8 sung la moér nghi dinh mdi dugc ban
hanh. Nghi dinh mé: nay lai khong ra sodc dugc tnide day di quy dinh
nhu the nao, do d6 khéng theo doi dugc sy phat trién eiia qué trinh digu
chinh phdp luat.
1.2. Vige thuc hien phdp ludt ve vi pham hanh chinh cé nhidu sai pham, hi¢u
qud thap

Mt phan do hiu qud ctra tinh trang trén nén vi pham xdy ra thudng
xuyén, ngay cang nghiém trong, ca tit phfa ctia ngudi ¢é thdm quy¥n 4p
dung phip luit lin ngudi din. Vi pham cia ngudi ¢6 thdm quyen dp dung
phdp lujt mudc hét Ia tnh rang “Tam lust” - mot loai “tham nhang vie”,
nhu nhin dut 16t, bio ke... dién ra khd phd bién, gay nhuc nhdi wong du
luan.* Vi pham ctia ngudi din - ngudi chép hanh, theo dé ma gia cing vé s6
luong va tinh chit, muc do, rong dé cin ké dén loai vi pham chéng ngusi
thi hanh cong vy véi nguyén nhan khong phii do nhin thuc phdp luit ma
phin quan rong do tinh wrang “nhon luat”.
1.3. Nhu cau xdy dyng Bg Iudt vi pham hanh chinh xudt phat tic thyc trang
phap lugt v truy2n thong phdp ly Viet Nam

Nhu chung ta da biet, khong phdi moi nude déu ban hanh Bo luat
VPHC, ma ¢6 not ban hanh hanh vi VPHC va cach st ly déi vdi chiing
wong cdc lujt chuyén nganh, ¢é noi tham chi khong digu chinh riéng cac
VPHC ma dua VPHC vio diéu chinh chung véi hanh vi pham phip néi
* Khoin2 Dito 14 Hitn phip nim 2013 quy dinh "Quybn con nguis, quye g dd chi e 'y
ron ehé theo quy dinh aia Iudt trong trong hgp cdn dhi€ vi I do qude phong, an wih qust gua, gt 1,
an todn  hoi, dao diic xa hgr, sic khde aia cong ding”, '
T Chi. "Vy Thanh mra nhan h6i 16 hét s dav long, te ca by phin sach tron”, Bdo Lao

ngay 30/9/2019, hups-//laodong vn/bat-dong-san/vu-than han-hoi-lo-h
long-tat-ca-bi-phui-sach-1ron-757576.1do, truy cap nghy 2071172019,
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chung, nhung & muc do nhe.* Tuy nhién, 6 thyc tién khdi qudt cta Viet
Nam ndi trén, va it “truyén théng phdp ly X6 vi€” ma hé théng phdp luat
Vigt Nam da v dang tié€p thu, r6 rang ¢an ban hanh Bo luat VPHC.
1.4. Tu twong xdy dyng Bo Iudt Vi pham hanh chinh da bgc 19 ti nam 1989
Nhu ciu xay dung B¢ luat di thé hién trong tu tdng cia Hoi dong
Nha nudc tit qué trinh xay dyng vi ban hanh Phép l¢énh Xu phat VPHC
nam 1989. Pigu nay thé hién rd tt tadng phip quygn. Cu thé, trong qui
trinh x4y ding vi ban haph Phép lénh Xt phat VPHC nam 1989 tht Dy
thio Phdp lenh phéi trinh Hé1 ddng Nhi nude. Mai dén Ian trinh thi 3 thy
Dy thio Phdp lénh mdi dugce thong qua bdi ly do chinh 1a Hoi ddng Nhi
nudc yéu ciu Chinh phtt minh khéng chi Dy thido Phép lénh dé ban hanh
ma ci cdc dyf thio nghj dinh v& cdc hanh vi VPHC dé Hoi dong Nha nude
cho y kién. Pitu dé ¢d khic g1 bé luit? Phdp lénh quy dinh cic nguyén
tic chung (nhu phin chung ctia b6 lujt), cdn cdc nghj dinh vé cdc hanh vi
VPHC vi c4ch xit Iy (nhu phin riéng cta bé luat). Nhung Chinh phut may
Ian khéng trinh dugc cdc du thdo miy. Cuéi ciing, Chinh pho “hita” s& sém
ban hanh cdc nghi dinh vé cdc hanh vi VPHC wong 1 - 2 niim sau dé Hoi
dbng Nha nudc dong y thong qua Phip lénh. Tuy nhién, sau khi Hoi dong
Nha nudc da thong qua Phdp lénh Xu phat VPHC nim 1989 thy Chinh
pht di khéng thuc hién duge yéu ciu trén. Nhu vy, yéu cau trén ciia Hoi
dong Nha nudc tuy chua hoan toan phit hgp véi nguyén tic phdp quyeén,
nhung con hgp ly hon viéc cui trao cho “Chinh phu am lugt”.
1.5, Xay dyng B¢ ludt vi pham hanh chinh dé khdc phyc thyc trang vi hién
-“Chinh phs lam luat”

Do Luit Xt ly VPHC nam 2012 va cdc Phdp lenh trudc diy chi bao
gbm cic quy dinh chung (cic nguyén tic chung va cic quy dinh khung
vé c4c hinh thuc x phat, chd thé xit phat, phan dinh thdm quyén xtt phat
(nhung chi theo muc phat), thi tuc xt phat), nén quy dinh vé hanh vi
VPHC cy thé cang nhu hinh thic xit phat, bién phdp khic phyc hiu qui
4p dung d6i véi cdc vi pham dudc trao cho Chinh phu. Nhu vay la viéc
“Jam luat” n¥m gon trong tay cta Chinh pht. Digu nay I khong phii hgp
nguyén tic phdp quyén bai phip luat vé VPHC lién quan myc dép dén
quyen vh nghia vy ctia cong din. Quyen nay ding e chi Quéc hoi quy dinh
chii khong thé giao cho Chinh phu. Tinh rang nhu viy khong thé ton tai
trong nha nudc phdp quyen nhu Hién phdp nam 1992 (stra dé1, b6 sung
nim 2001) va ci Hién phép nam 2013 di inh oong tuyén bé tai Digu 2
“Nha nube Cong hba xd hgi chit nghia Vigt Nam la Nha nude phdp quyln xa hgi
chit nghia cia nhan ddn, do nhdn dén, vi nhdn ddn”

* D& Hobng Yén, “Phdp ludt v& xut Iy vi pham hanh chinh & mot s6 nudc wen the gidi”, Tap
chl Nghitn atu ldp phdp, s6 10, nam 2007.
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1.6. Xay dung B Iuat Vi pham hanh chinh d¢ khdc phuc tinh frang Ludt
Xt Iy vi pham hanh chinh nam 2012 va cac phdp lenh truoc ddy da vi phamt
uyén con nguoi

“ Luit xga Iy VPHC nam 2012 cang nhu Phap lénh X phat VPHC
nam 2002 (sita déi, b4 sung nim 2007, 2008), Phdp l¢nh X ly VPHC né{ﬂ
1995 vin quy dinb “cic bién phép xit I hanh chinh” bay “cdc bi¢n phiP
xit ly hanh chinh khic”. Day la mét sy vi pham quy#n con ngud1. Cic bién
phip nay c8 xut phit diém tif gidi phip tinh the thdi chién ong Nghi
quyét s6 49 nam 1961 cia Uy ban Thudng vu Quéc héi quy dinh bién P/.'d{’
tdp trung cai tgo v quan ché. Tinh chdt cta chuing hoan toan khong phii 12
loai ché tai dp dung d&i vei VPHC, ma I loai ché i mang tinh chit cuia
“bign phdp aong ché hamh chinh ddc bigt” (nhu Héi ddng nha nudc da djt tén
trong giai doan nam 1989 - 1992 va vi the khong dua vao Phip leph X
phat VPHC nam 1989). Them vio do, nhing hanh vi bi dp dung cic bli‘ff
phap nay lai mang tinh chat hinh sy nhung v le nho dé khong the xu Iy
bing bi¢n phip hinh su (do chua du d6 wdéi, do thiéu co s& vit chat, thiéu
ngudn nhin hc ma vi phamn lai qud nhieu. . ). Day la vi pham nghiem trong
cda Lugt Xt ly VPHC nam 2012 va cta h¢ théng phap lue hanh chinh
néi chung xét dudi ling kinh nha nudc phép quyeén, quyén con ngudi ma
khong ding phai d€ dén tan ngay nay.

2. Lam thé nao dé xay dung B¢ luat vi pham hanh chinh
D¢ xiy dung Bo luit VPHC hoan chinh véi day du cdc phén (nhung
bé ra ngoai cdc quy dinh vé bién phép xit Iy hanh chinh) khong khé, nuén
1 khéng qué cau toan. Theo tic gid, ¢6 3 cich xay dung B¢ luge VPHC: )
Xiy ding B6 lujt trén co s8 rd sodt, t8ng hgp vdi sy ning cdp cdc vin ban
hién ¢6 (Ludt Xu ly VPHC nam 2012, cic nghi dinh v nhing quy dinh vé
xtt phat VPHC trong lujt chuyén nganh); (i) Xay dung Bo luit trén co s&
aép nhin phdp lut nudc ngohi véi cai tién cho phut hop véi digu kién cu
thé cva Viét Nam ve noi dung; (i) Xay dung Bo luit trén co s6 két hop (i)
va (1i). Tdc gia cho riing cich fam thut ba (iis) Ja phit hop, kha thi, ddp ung
dboi hoi cip bich hién nay.
Dé xay ding Bo luit, viee diu tién phii lam ma ai cong thiy I cin
xem xét cu thé hon thyc rang hién hanh cta quy dinh phdp luit vé hanh vi
VPHC:
2.1. Thue trang cde nghi dinh vé xi phat vi pham hanh chinh
Tinh dén ngay 16/9/2019, theo thdng ke ctia Bo Tu phdp thi ngoai
Luac Xt ly VPHC nim 2012, ¢6 it ¢4 89 nghi dinh, rong d6 ¢é 56 nghy
dinh dang ¢6 hi¢u luc, nrong ung véi 56 linh witc (khong tinh cic nghi
dinh sta déi, bd sung hay da bi thay thé, hay quy dinh chi dét, hudng din
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thi hanh Luat Xo ly VPHC nam 2012, hojc lién quan dén bien phdp xu Iy
hinh chinh).s C6 the thdy, Viet Nam chia linh viie VPHC theo cdc “tiéu
nganh”, ¢é thé do mot tdng cuc hay cuc quén Jy, nén ¢ nhung bé ¢6 nhidu
nghi dinh v& VPHC theo cic “téu nganh” ndy. Thyc trang dé giéng nhu
trudc day [a ¢ nganh nio thi ¢é by dd, tham chi mét nganh dugc chia nhd
thanh tiéu nganh vd mdi tiéu nganh lap mot be. Chinh v ly do nay ma phd
bién tinh trang 13 c4c nghi dinh dudc thay déi (bii bd), sita déi, b sung lién
tuc, va khi dd lai ¢6 vin bin mdi hoan toan khong biét mudc diy né ra sao,
rong d6 da phan la chia nhé pham vi digu chinh gay dnh trang 16n x6n rit
khé theo doi. Sy chia nhé nay giy ra tinh trang “khing hodng thita” cic
nghi dinh v diu khoin it phat VPHC. Bén canh dé, nhugc diém chung
ctia nor dung hiu hét cdc nghj dinh 12 cdc chuong, myc vé hinh thyc x
phat... (tén chuong, muc rit dai) a chi nhin manh hinh thitc x¥ phat. Digu
nay cé nghia a sau tén digu luat xit phac VPHC d6i véi hanh vi vi pham
(chit yéu) n2o d6 1a c4c khoin quy dinh theo muic phat tign d6i vdi cdc hanh
vi vi pham cy thé. C4ch quy dinh nay khéng khoa hoc, lai giy cdm téng
ning v& muic phat tién. Mot luu y 1 chi ¢6 quy dinh xii phat cd nhan, khong
¢6 quy dinh vé phat ngudi ¢6 chitc v, cdn b, cong chuic va té chuc trong
ting digu luat. Cdc quy dinh ve xit phat ngusi ¢é chic v, cdn bo, cong
chitc vi 8 chiic dugc quy dinh riéng, nén khéng dé cao trich nhiém cta
ngudi ¢ chuc vy, cin bg, cong chiic va t8 chic theo nguyén tie xi phat
ting ning so véi ngudi khong cé chuc vy.
2.2. Tham khdo duoi goc nhin so sanh Bo ludt vi phgm hanh chinh cia Lién
bang Nga

Ba lujt VPHC cua Lien bang Nga (ban hanh thdng 12 nim 2001, bin
4n hanh ngy 02/8/2019, ¢4 hi¢u lyc it 01/09/2019), vdi 228 lan sita d6i,
bé sung, ¢6 Ian bd sung ¢4 1 chuong).¢
2.2.1. Ve co cdu ciia BS Iudt

B6 luat bao gom 5 phian, 32 chuong. Cic phan gom: Phin I - Phin
chung (Chuong 1 - 4); Phan [T - Phian xiéng (Chuong 5 - 21); Phan I - Thim
phin, cic co quan, ngudi ¢6 chuc vy cd quyen xem xét cic vy viéc vé VPHC
(Chuong 22 - 23); Phin IV - Thu e gidi quyét VPHC (Chuong 24 - 30);
Phin V - Thi hanh quyét dinh gidi quyét VPHC (Chuong 31 - 32). Cdc vin
d theo ca ciu nay thi phép Juat v& xir phat VPHC ctia Viér Nam déu cd, y
nhién né lai nim tn man trong Luit Xt Iy VPHC niam 2012 va nghi dinh
(nhitu hon 56 vi ngoai nghi dinh vé VPHC con cdc nghi dinh khic).
B¢ Tu phip, Bdo cdo 16 09/BC-BTP ngay 08/01/2018 aia Bé Tr phdp 16ng ket 05 nam thi handy
6 Qﬁ;)(ul?; Zﬁlgog‘gsriiloé Degepaltmit 06 AIMMHICTPATUBILX NMPasOHapyweHuax” (Bo

gt eda Lien bang Nga v2 vi phan}: TRnh chinh) o7 30.12 2001 N 1953 (pext o1 02.08.2015)

(c M3M. u non., BeTym. B ey ¢ 01.09.2019), hutp://www.consultant m/document/cons_
doc_LAW_34661/, truy cip ngay 20/11/2019


http://www.con%3eultanti:u/document/com%5e

8 TAP CHI KHOA HQC PHAP LY VIET NAM 3u veyo

2.2.2. V& cdc logi vi pham hanh chinh ) 17 lmh

Bo luat VPHC cia Lien bang Nga gdm cic loai VPHC mng“VPHC
vitc (17 chuong, gom cic chuong 5 - 21). Pon cd, Chu'ong 9 N
trong linh vyc cong nghi¢p, xiy dung vi ning lugng” chi cd 26 dieu @
dizu cha yéu va 3 digu bé sung chi Gét vao cdc dieu chu yéu). Trong o
d6 & Viet Nam thi cé nam dén bdy nghi dinh lién quan d.léu Chk}th’
phat vi pham hanh chinh trong linh v xay dung, cong nghiép, kbai Viz
khosng sin, nang hugng, xang dau... Chudng 10 “VPHC wong linh vu
nong nghiép, thd y va cdt o dit” chi c6 14 digu va chicé 1 dizu bé sung
chi tiét. Trong cic dieu wén thi chi c6 ba ditu lujtla c6 2 - 3 khodn, nic
12 téng cong khong qud nhigu hanh vi vi pham. Trong khi do & Viet Nam
thi linh vyc thy y, néng nghiep, dit dai cd dén may nghi dinh dieu Chm}_‘,
chi et ve xit phac VPHC. Chuong 11 “VPHC wong linh wvic giao r.hOn_g
6 30 digu vi 6 9 ditu bé sung chi tét, ditu chinh tit ca cdc linh vyc giao
thong dudng bo va dudng sit, dudng hang khéng, dudng bién, hang }.151,
dutng thity néi dia... Gan véi Chuong 11 la Chuong 12 “VPHC trong linh
vitc tham gia giao thong dudng bo” ¢6 33 ditu va cd 5 dieu bé sung chi
tiét, trong dé Pizu 12.21.1 c6 dén 11 hanh vi. Hai chuong nay § Viét Nam
chia ra it nhiéu nghj dinh nhu nghi dinh x phat VPHC vt dudng bo va
duding sit, dudng hing khong, dudng thuy noéi dia, dudng bién, hang hii...
2.2.3. Ve 56 hanh vi vi pham hank chinh

Phin 11 - Phin néng B6 Juit ¢6 t6ng cong 17 chuong (céc Chuong 5 -
21), bao gdm 699 digu, atc 699 hanh vi vi pham chit yéu (553 diéu co bin
vA 146 digu b8 sung chi dét). Cdc hanh vi vi pham thye € 16n hon nhigu,
Vi c6 nhitng digu rong d6 c6 vai (2 dén hon 10) hanh vi cy thé (cic khoin)
ma chufa thé tinh hét vi bg luat rit 16n (vi du: Diu 12.1.1 “Vi pham quy
dinh vé 6t6 ché sidu trudng, siéu trong”- qui khé, qué ti, ¢6 11 khoan vé
11 hanh vi chi nét). Trong méi khodn lai ¢6 thé c6 khoan nho, vi du: Ditu
20.2 dudi khoan 1 ¢6 khodn 1.1, dudi khoin 6 ¢4 khoan 6.1. Do d4, chi
tam udc tinh ¢6 hang nghin hanh vi vi pham.
2.2.4. V& cdc hinh thitc xvt phat

B¢ luat VPHC ctia Lién bang Nga dit ra 9 hinh thue xtt phat, bao gom
hinh thie xit phat chinh vi bd sung. Nhin chung, hinh thuc xit phat da
dang, dp dyng cho cdc loai VPHC khdc nhau, dugc quy dinh rit chi tiét, oy
thé ci cich dp dung, d6i véi cdc Joai VPHC dic bict - ca chu thé 4p dung,
nén rit dé 4p dung va phi kin cic loa VPHC. Cu thé:

(i Cdnh cio (Diéu 3.4).

(ii) Phat tién (Digu 3.5): Ddi véi cdng ddn: da 56 khong qud 5.000 RUB,
d6r véi mot s6 vi pham dac biée duge chi 1o ditu khodn thy ¢6 thé gnh
5én uing din lén dén khong qud 500.000 RUB. D6 véi nguvi 6 chiic vy;
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da s6 khong qué 50.000 RUB, déi véi mét sé vi pham dic biét dugc chi
16 ditu khodn thi c6 thé ting dan lén dén khong qud 1 triéu RUB. Béi
véi phdp nhdn: khéng qud eri¢u RUB dén khong qud 60 triéu RUB hay
bing d 1¢ gid trj tang vat pham phdp hay s6 thu€ ng... véi cic quy dinh rit
cu thé, chi tét.

(iii) Tich thu cong cu, phuong tién thuc hign hodc do vit ¢ dgc do VPHC
®ien 3.7).

(iv) Tudce quyén stk dung gidy pheép, chiing chi hanh nght (Preu 3.8): vdi thai
han tif 1 thing dén 3 nim.

(v) Giam hanh chinh Diéu 3.9): véi thdi han dén 15 ngly, rong mét s6
trusng hgp 1én dén 30 ngay.

(vi) True xudt (Digu 3.10).

(i) Cdin ddm nhign duic vy (Digu 3.11): vdi thdt han tix 6 thdng dén 3 nim.

(vii) Dinh chi hoat dgng (Dieu 3.12): vdi thdr han dén 90 ngay.

(viti) Lao dng bdt bugc (Dieu 3.13): voi thasi han tit 20 dén 200 gid, trong
dé mdi ngay khong qud 4 gis, trudng hop dic biée méi ngay khong qud 8 gi.

(ix) Cdm dén noi dang tién hanh cdc cuge thi ddu thé thao (Digu 3.14): voi
thai han d1 6 thing dén 7 nim.

Ché tai wong tng véi mdi hanh vi dugc quy dinh theo nguyeén tic
ting nang tif cong dan dén ngudi ¢ chic vu v phip nhin véi d ¢ nhit
dinh. Cic digu can thiét c6 gidi thich vi ghi chii bén dudi, chd yéu ve cich
4p dung. C8 cic ditu khodn dp dung chi cho cong din, chi cho ngudi ¢é
chitc vy hay phdp nhan, nhung da s6 dp dung cho c4 ba d61 arong ndy.
2.2.5. Ve chii thé c6 quyén xit phat

Vin dé nay dugc quy dinh tai Phan 11T - Thim phdn, cdc co quan,
ngudi ¢é chitc vy c6 quytn xem xét cdc vy viéc vé VPHC (hai Chuong
22, 23). Pigu can chi y 11 diu tién B¢ luac VPHC ciia Lién bang Nga quy
dinh vé Thém phdn, sau d6 mdi dén cd nhan c6 quyeén xif phat ctia cic co
quan quin ly nha nudc trong céc linh vyc. Mt khéc, méi chd thé mong
Chuong 23 ducc chi 16 ¢6 thim quyén xit phat theo digu, khodn, diém
3o cu thé ctia Bo luat VPHC cda Lién bang Nga chi khong phin dinh
thim quyén xu phat theo muc phat tien nhu & Viet Nam. Nhin chung,
cich quy dinh vé thim quyen xu phat trong Bo luit VPHC ctia Lién
bang Nga khoa hoc va hop ly vi han ché dugc tinh trang “dun day” hoiic
“aianh giat” trong xir phat VPHC.

2.2.6. V& ky thudt trinh bay

Cic chuong ctia Bo luat VPHC ctia Lién bang Nga trong cdc phan
theo thu oy tit 1 dén 32. Chuong b6 sung (29.1 “Trg guip phip ly”) dé
ngay sau chuong dugc b sung (Chuong 29 “Gidi quyét va VPHC”). Cdc
ditu luat dugc danh s6 thit t theo nguyén tic: s6 thi &f chuong, digu, dicu
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b3 sung chi tét 1, dizu bd sung chi tiét 2 (vi dy 6 Chuong 12: Ditu 12[.)16,
12.1.1, 12.1.1-1). Cdc khodn trong di2u theo s& thy ng & 1, cdc kho£m1 :
sung chi tiét cang d4nh 56 thy ty theo nguyeén tic aén (Vi dy, khoér? 1, bla ,
1.2..). Nhu viy, tuy ¢6 hang nghin hanh vi vi pham nhung cich mth y
lai rdt kboa hoc. Céc chuong bé sung dé ngay sau chuong dugc b6 sung:
Cic ditu, khodn b6 sung, chi tét duge dé ngay sau cic digun, ‘kh?én dugc
b sung, chi ti€t nén rit r6 rang, dé theo déi cho ci ngudi dan va cd ¢ quan
thuc chi phdp luat? o
Dé xay dung dugc B¢ Juit VPHC nhu cta Lién bang Nga, téc gid 6
vai kién nghj chung: ) _ S
Thii nhdt, Quéc hoi Viet Nam can tién tdi chuyén nghiép. i?ay L} g
phdp cin co nhit mang tnh co 8. Trong lic Quéc h¢i chua phii x Qucfc_
hoi chuyén nghiép thy ¢6 thé: i. trong thdi gian gita hai ky hop Quéc hoi
vin tam thsi rao cho Uy ban Thudng vu Quéc hoi ban hanh Phdp lénh b6
sung dieu, khodn cu thé vé VPHC nhung phéi trinh ra Quéc hoi xem xé[:
phé chuin/ hoge khong pheé chudn trong phién hop gan nhit; ii. trong thdi
gian gitta hai ky hop Quéc hér vin tam thsi trao cho Chinh phti quyen b'fin
hanh quy dinh (nghj dinh) b8 sung vé VPHC nhung phii triinh ra Qudc
h¢i xem xét, pheé chusn/ hoic khong phe chuin trong phién hop gan nht.
Thit hai, Qudc hoi va Chinh phti cin ¢6 t8 chuic/ o quan chuyeén soan
thdo lugt, nghi dinh nhu mo hinh nhitu nude (Canada, Uc) dé trdnh tinh
trang dyf thdo ludc, nghi dinh mang tinh cuc b¢ nginh, bao dim khdch quan,
khoa hoc. Cic b chi dé nghi vin dé can digu chinh m3 khéng dugc soan
thio dy thdo luat, nghj dinh. @
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