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TOM TAT:

MGt trong nhitng hinh théc nhim quan Iy hinh chinh pha nudc (QLHCNN) chinh 12 ban
hanh céc quy€t dinh hanh chinh. Hinh thife nay dugc coi 1a hoat déng trung tim cia hoat déng

qudn ly hanh chinh.

Bai vi€t khai quét vé khai niém, vai 1rd va nhitng y&u cdu vé soan thio nghi dinh - mét loai
quy&t dinh hanh chinh quy pham. 1if d6 gitp ning cao chat lugng cda nghi dinl trong quan 1y

hanh chinh nha nuéc.

T khéa: Chinh phd. Nghi dinh. quy&i dinh hanh chinh quy pham. van ban. quan Iy hinh

chinh Nha nudc.

1. Khdi quét vé nghi dinh

Quyét dinh hanh chinh I mét Joai quyéjl dinh
phdp ludt, vi vily cing gidng nhu cic qu\yél d_ml\l
phdp luat khic d6 13 tinh ¥ chi. tinh quyén lyc vi
tinh phdp 1y

Theo tir dién gidi thich llAlu:il~ng\‘f ILLz_‘u lj(_)cl_
quyé'( dinh hiinh chinh la K&l qua su thé hién ¢

i quyén luc don
zzlt:?:::l;én, nh‘;ng ngudi cé chl’rf vy, c;ic. -(6’
chifc cd nhin duge Nha nudc trao unyen thire hién

d 56 va 4€ thi hanh phip ludt. theo trinh of

e C” hinh thic do phip ludtquy dinh hudng 1di
v.a,du::rclhjén nhiém vu quin I¥ hinh chinh trong
e oavc vin dé dudc phin cong phy trich™

hudng cla cd quan nhd nude

Linh vuc h
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Nghi dinh 1a mdt loai quyét dinh hanh chinh
quy pham ciing gidng nhi cdc quyé€t dinh hanh
chinh Ahdc. hiéu lyc phip ly thap hon ludt. duoc
ban hinh bdi cic chi thé cé thim quyén - chd
v&u la cdc cd quan hanh chinh, va dudc ban hinh
dvdi hinh thie 1a vin ban do luat dinh.

Nghi dinh [2 mét trong nhitng Joai quyét dinh
hianh chinh do Chinh phd ban hianh?, la phuong
lién dé ghi nhin ciic quy pham phdp ludt, quy
pham phdp ludt hanh chinh, lam ¢d sd cho hoat
dong cia cg quan nhd nude va co guan hinb
chinh nhit nudc. Trén co s& nghi dinh. cdc chd thé
quin I§ ban hanh cdc van bin dp dung phép luat.
thitc hién cdc hoat déng cong vu. d€ dua céc quy
pham phdp Juat o thyc tién QLHCNN



khing dinh. quyél dinh hanh chinh la ¥
¢hi i ehi ihé quan Iy dude thé hién bing hinh
thite vin bin 1a chd véu do ludt dinh. d6 1a Ngly
quyct, Nehy dinh. Thong (. Quy&t dinh.. v
quyCt dinh ¢ biét (dp dung phip iy’

Nghi dinh do Chinh phi ban hinh Id mét Joai
Vil biin quy pham phdp udt chita dung phin ldn
eic quy pham phip ludt hinh chinh. dugc bun
hinh theo diing thim quyén. hinh thic. trinh ty.
thd tuc. lit quy tic xit sit cla cdc (6 chife. ¢i nhin
cdng din vi ddng Wi 13 tiéu chi o¢ dinh i
hanh vi dung. sai ctia con ngudsi. Nghi dinh con 1a
cd n( ctia cde hanh ddéng ma cidc e quan hinh
chinh, ngudi c6 chife vu. chive danh trong ¢d guan
hanh chinh ¢6 tham quyén thire hign thuge pham
vi chife ndng nhiem vy, quyén han cu th¢ cla cic
chi the dé*.

dc

Trong hé thdng ciic vin bin quy pham phip
ludt do cde cd quan hanh chinh nhit nude ban
hinh, nghi dinh ¢é vi1ri quan trong nhit. 13 vin
bidn quy pham phip hijt ¢é pham vi didu chinh
i hoi phitt sinh rong linh

hau hét cde quan hé
vire quiin 1y hanh chinl.

Nghi dinh co nhi¢u lowi. Nghi dinh. dvge
Chinh phu ban hanh d& cu thé héa. chi 1t haa
ludt phap 1¢nh. nghi quy€teia Qudc héi. nghi
quy&tela U) ban Thisng vu Qudc hor. Nghi dmh
quy dinh ciic bign phipcu th& ¢ the hieh cie vin
ban phap huit cba cd quan quyén lye. Chu tich
Khiie thude tham quyén

nude v nhimg vin dé
cta Chinh phii.
Ngodira. ng

dmh didu chinh nht
Tinh vife (|IIJII 1N hinh chinh mit chute cd ludn

phiip lenh didu chinh Nhif vy, nghy dih L mée
loan 4t il hanh chinh quy pham do :Chnjh
phu ban f L lf]c l?wn
tham quyen h Long \l&:\‘ chuldon-i_-_
1O chue T Jr thae men phidp luds
jaen. dapang nhu cau. Idiich

hi dinh con difse ban hitnh dé quy
T An d¢ mekr phitsinh rong

e van bant.

I oo hinh

xdng o
(e LED
chinh dking
\ i tro et nghi dinh trong hoat dong
L nh chinh nha aude

Cu i, ta chite trong NG hon

S
quin Iy he

N | o matai o quan rang trong linh

vite QLHCNN Cic hoat déng di¢u hinh do cic
chd thé quan 1Y thuc hién déu trén e i van bin
quy pham phip ludt niy

Thit nhai. nghi dinh dude Chinh phii ban hinh
chii yéu d¢ cy thé hiu. chi néc héa ludt nghi
qu_\é'l cia Qudc hoi. phap Iénh, nghi quy &t eda
U ban thuting vu Quac héi Hidn nay. cie ludt
duse ban hiinh da budce dau Khde phye ditde tinh
trang Judt khung. khi nhidu cic quy dinh trong
ludit cling d3 dudc cu thé haa D
tdi cho ede nghi dinh ban hanh o chi tidt héa.
hudng din thi hisnh Juit. phap [énh. \Mac di vy,
nhin chung nhitng quy tic xif wif trong luit va cic
van bin phip ludt khic cua Qudc hoi. l“_\‘ ban
Thuisng vu Quie hér mai chi quy dinh dude nhitng
Vi d¢ chung. o ban. quan trong nhit. véu cdu
cu thd héa cie vin ban do dude giao cho cic od
quan hitnh ¢hinh. Chinh phi ban hianh nghi dinh
dim bao chip hanh cic quy dinh cla ¢d quan
quyén I, b sung ¢ guy pham phip ludt hinh
chinh cu the wao cho pho hap vdi dicu kién thye
& eda hout dang qudn Iy don hor NEu khbng ¢d
nght dinh nhng véu cdu trén khong (e duge
thyte lnen ™.

unay i gidm

Thit hen, nghi dinh cia Chinh phi 13 mdtrong
nhdng cd »a@ di¢u chinh cdc quan hé phip ludt
hanh chinh giga cic cd quan hianh chinh nhd nude
Wf Trung wong 16i dia phuang (Chinh phii vai Uy
ban nhdn din tinh. thinh phd truc thude trung
he hién méi quan hé chi dao. dicu hinh
trong hoat dang quin Iy, N¢hi dinh con the hién
st hEUndi hiu cd. gan K1 gida cde ¢d quan
chuyén mén thuée co quan hinh chinh vdr ¢y
quan hanh chinh nha nuGce trong viée tham muu
chu ¢dc ed quan hinh chinh nhy Bo. ¢ quan
ngang b§ gudn I¥. nganh. linh vyc vdi Uv ban
nhin dan tinh. huyén (chinh quyén ndng thény:
thanh pho trye thudc trung ugng. quin. thy xi.
thiinh phd thude thinh phd trung usng (chinh
quyén do thi) thue mén quin Iy kinh (€. van hou
\d hditrén dia ban linh tho. Nhis dé. cac cd quan
hanh chinh tao thainh mét chinh th¢ thang nhit,
hoat dong trén nguyén tdc tip trung. din cho.
cling hudng dén mue dich ph\l«. vu ldiich chinh
ding cus

cinhdn, cong dan. 16 chie trong X3 hou
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Thit ba. mottrong nhimg yéu 1& ¢du thanh nén
cd quan nhi nde )i y&u 16 nhan sy va cong vu.
DGingd cidn bo. cong chire duge hinh thanh thdng
qua bilu cif. phé chudn, bo nhi¢m hoic wyén
dung., iép nhin rén co <& Ludt Can bo. cong
chifc va cic nghj dinh cu (hé héa Luat Cdn bg.
cong chie. Cdn bd. cong chire 13 lye lugng chi
y&u thyc hién cong vu, nhiém vy cia Nha nudc.
Moi viéc thanh hay bai trong hoat ddng cong vu
phu thude hoan toan viao doi ngi nay. Ninr iy,
viéc hinh thanh d6i ngd nay dya trén tudt, nghi
dinh cda Chinh phii vé cin bo. cong chife ¢6 cd st
phdp ly quan trong, hinh thinh nén ddi ngd nhin
sy ca co quan nhd nudc.

% Thit e, cdic it vé 18 chire va nghi dinh quy
dinh chi 1ié1 ludt con 13 y&u 1§ quan trong quy
dinh vé nguyén tdc, diéu Kién, trinh i, thi wc.
thim quyén thanh lip“khai sinh™ ra cdc ¢d quan
chuy&n mon thude Bé. co quan ngang bd. ¢ quan
chuy¢n mén thude 0_\/ ban nhidn dén tinh. huyén.
¢d quan thudc Chinh phii cing nhu chitc ning
nhiém vy, quyén han cia nhifng cd quan ny.

Trong linh vue hianh chinh. nghi dinh 13 mdt
trong nhing y&u t& hap thire héa hanh vi clia co
quan. 13 chde, ngudsi ¢ thim quyén. Hinh vicda
chinh quyén ¢6 gid tri vé mit phdp 1y vd hién
dién trong thyc tién |2 nhd ¢6 vin bin phip luat
néi chung va nghi dinh ndéi ricng. Nghi dinh va
nhirng vin bin phip ludt la ¢gd «d phdp Iy cia
nhitng hanh vi do ngudi cd thim quyén thue hién.
Vide tyén dung. sip x&p viio nzach, bic. khen
thudng. bS nliém. ting lusny L nhitng hoat déng
trong linh vuc 18 chife nhin su dude thyc hién trén
cd s@ ludtvd nghi dinh,

Nhu vy, nghi dirh do Chinh pht ban hanh 13
maét loai viin ban quy pham phip ludt dic biét
quan trong trong linh vuc quin 1Y hiinh chinh nhi
nude. Khi ban hanh nghi dinh cin dim bio cic
yéu citu vé voan thio nhdm dip wng doi hoj

Khich quan ¢a xi hoi.

. Yéu ciu vé soan thao nghi dinh

Nghy dinh ¢6 vinrd dive bict quan trong trong
linh vuc quin ¢ hanh chinh nén trong qud trinh
soun thio phii dip ing cic yéu cdu xau.
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Thit nhdt, d€ dim bio cho nghj dinh durge ban
hanh ¢6 chdt lugng phdi ndm dude nhing ndi
dung cin quy pham héa. Not dung cin dude quy
pham hda phdi thi€l thye. dip ¥ng it da yCu
cdu, ddi hd1 trong thyc 1€, Trudng hop nghi dinh
dudc ban hanh d€ cy thé héa. chi 1€t héa luit
phdp 1énh.. cda Qudc hdi. Uy ban Thudng vu
Qudc héi. vin bin phiip luit cia Chi tich nudc
cdn ddp ¢ng yéu cdu chi quy dinh chi tiét héa
nhirng quy dinh cia ludt, phip 1énh mdi chi 1a
quy dinh khung. Khdéng nén 1ap lai nhiing quy
dinh cda tudt, phip 1énh di quy dinh cu hé,
Ddng thdi. nghi dinh con ¢6 y nghia gidi thich
nhiing quy dinh chung cla ludt d€ ¢é cich hi€u
th&ng nhat. Nghi dinh phdi phd hgp vdi cic vin
bdn phidp luidt c6 hiéu lyc phip ly cao hdn dé 1a
ludt, phip [€nh, I€nh...

Tint hai, Khi soan thio nghi dinh phai ndm bt
duge cdc théng tin nhiéu chiéu lién quan dén
ahing van dé ciin diéu chinh. Sau d6, théng tin
phi1 dudc sing loc, xi ly chinh xdc d€ dua vio
nghi dinh. Théng tin khéng duge chung chung, 1ap
lai ndi dung thong tin W cde van bin khie. Nhing
nghi dinh khéng ddp Ung dudc yéu ciu nay sé
khong ¢6 ¥ nghiu thi€t thyc. thim chi dnh hudng
it [dn d&n hoat dong QLHCNN.

Tint bu. nghi dinh cia Chinh phi ¢6 mét vi trf
quan trong trong hé thdng cde viin ban dudi luar.
Ngody quy dinh chi ti€t cdc van bin phap luat,
nghi dinh con 13 cd $6 d€ B, cd quan ngang bo
ban hanh théng tf quy dinh chi t€t diéu, khodn,
di¢m dugce giao trong nghi dinh cla Chinh phi.
quy€t dinh cda Thi tedng Chinh phi. Nghi dinh
ban hanh n€u khdng khoa hoc sé anh hudng 16n
dén viéc 18 chire thue hién phip luit. Dip dng
véu ciu nity. khi soan thdo nghi dinh phii xdc
dinh muc dich ban hanh dé€ chi 1ié1 héa noi dung
cu thé trong cdc van ban phdp luit do co guan
quyén lyc va Chi tich nwde ban hanh. Cic thug
ngi® trong nghi dinh phai thé hién d6 1 cdc thugy

ngdt. van pham chudn. Thuit ngd. vin pham
dudc Yya chon khong phi hgp thi vic by gqy
noi dung khénglhé hién dugce y chi cu wE

ban hanh va giy kh hi€u né1 dung cia "
Tir d6. din d€n viéc truyén dat ndi dus



LUAT

chinh du, thye hién sai léch ndi dung. va khé 4p
dung cic quy dinh cia van bin.

Thit ne. wrudng hesp cé vin dé méi phit sinh
trong linh vyc quén ly nha nude mi chua cé luat.
phdp Iénh diéu chinh. Chinh phi sé ban hanh
nghy dinh. Gia1 doan chudn bi xay dung nghi dinh
phdi suu 1dm tai liéw lién quan dén dy thdo nghi
dinh. ciin cif viio k€1 qud nghién ctu thong tin.
w héu, diéu wde quoc 18 ma Nhi nude ta La thanh
vién. Cd quan d& nghj xdy dung nghi dinh phdi
thu thiip. ddnh gid nhirng vin bidn phdp luidt cé
lién quan d&n xiy dung du thio nghi dinh. Pdnh
g, xdc dinh pham vy duge nhitng yéu cu. doi
héi khdch quan clia xi héi d€ quyél dinh dén
nhitng vin d& cin didu Tang ké1 I ludn. thue
uén v& nhing van dé lién quan dén xiy dyng
nght dinh. R sodt todn bd cdc van bin phip ludt
lién quan dén dé nghi xdy dung nghi dinh.
Trudng hop cin thict s& 1dy ¥ kién cic cd quan.
15 chire hitu quan o€ ng kEt didnb gid viée thue
hién e vitn bin phip ludt ¢ lién quan ¢én dy
thio nght dinh.

Thit nam. ciic buge soan thio nght dinh phdi
khoa hoc. Mudn viy, cdc nhi laim ludt phdj tham
Khiio ¥ Kién cie chuyén gia. cic nha ludt hoc.
nhi khoa hge lién quan d€n nhirng vin dé
cin didu chinh trong dyf thio Ti€p dé. hra chon
1¢n cda nghi dinh. én goi bao quit duge cd bian
nhirng vin dé thude pham vi diéu chinh. i vt
nghi dinh. khong nhing chi dim bdo tinh hgp
phdp mi con phii mang 1inh hgp Iy cao. Théng
tin lién quan d&n du thio nghr dinh phdi céng
khai. minh bach d& cic cd quan. 18 chic. cd nhan

TATLIEU THAM KHAO VA TRICH DAN:

cung cdp théng tin. tai liéu, phdn dnh y ki€n hién
quan d€n pham vi diéu chinh cia nghj dinh.

Thit sdu. thye t& ¢6 nhdng nghj dinh khi ban
hanh khéng ddm bdo yéu cau vé tinh théng nhit
cia ngén ngif vin ban vdi vin bin ¢d hiéu luc
cao hon 13 ludt. Sy thi€u thdng nht trong vige
U dung ngdn ngd con thé hién ngay trong chinh
cdc quy dinh cia nghi dinh. gdy khé khin cho
qui trinh tim hiéu. ndm bit, thyc hién cic quy
dinh dé, nhat 3 khi nghién cio ndm bt cde ndi
dung dé phii xem xét nhiéu tai liéu, vin bin
phap ludt lién quan d€ van dung. Khi soan thio
nghi dinh. mdt loai vin bdn qudn Iy hinh chinh
nha nude. phdi dé hidu, hidu chinh xic, thang
nhit trong ndi dung vin bin*. Trugng hyp nghi
dinh dude ban hanh d¢ cy thé hoa, chi 1i€1 héa
ludit tht ngdn ngi trong nghi dinh phii thang nhat
v@ingdn nglf trong ludt. Ting viin bdn riéng. nhy
théng tr ban hanh d€ chi G&t nghi dinh vi nghi
dinh ban hianh d€ cu thé héa luat tao thianh cdc
van ban phip ludt ciing diéu chinh mét linh vye
nio d8. ciing phai ddp ¢ng yéu ciu nay.

Ngon ngd vin bin khdng thang nhdt déng
nghia vdi viéc noi dung viin bin cing khong dugc
hiéu thdng nhit. Khong nén dung nhidu thuit ngir
khidc nhau dé€ chi mét khdi niém. hiy chi sit dung
thuat ngir da dude xdc dinh 16 rang vé nghia,
Thong thudng. thudt ngir duge dang trong lult da
(a0 ra mot cich hi€u théng nhat ma van ban dudi
luat nhu nghi dinh. thong tu khong thé sif dung
thudt ngi khac. Yéu ciu nay con phai dip ung
Kkl soan thio nghj dinh nhiim dim bdo thdng nhilt
(logic) vé1 luat® m
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THE ROLE OF DECREE INSTATE
ADMINISTRATIVE MANAGEMENT
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ABSTRACT:

In order to perform the function of state administrative management. state administrative
agencies carry out many different imponant activities, especially issuing administrative

decisions which is considered the core activity of the administrative management.

This paper presents an overview on decrec which is a type of normative administrative
decision. and the role of decree and introduces decree drafting requirements o improve the

quality of the decrec in the state administrative management.

Keyword: Gavernment. decree, normative administrative decisions, documenis. stuic

adminisirative management.

5 11 - Thang 5/2020





