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TOM TAT: 
MOt trong nhffng Wnh thffc nham quan Iy hanh ehinh nha nffdc (QLHCNN) chinh IS ban 

hanh cac quye't dinh h^nh chinh. Hlnh thffc n&y dffdc coi la boat dong trung tam ciia hoat dOng 
qu^n 1;̂  h^nh chinh. 

Bai viet khai qu^t vl kh5i ni6m, vai trd va nhffng yeu cau ve soan thao nghi dinh - mot loai 
quye't dinh hanh chinh quy pham, tif dd giup nSng cao chat Iffdng cua nghi dinh trong quan ly 
hinh chlnh nha nffdc. 

Tuf khoa: Chinh phu, Nghi dinh. quye't dinh hanh chinh quy pham, van bSn, quan ly hiinh 
chinh Nh& nffdc. 

1. Khai quat v^ nghj dinh 

Quye't dinh hanh chinh la mot loai quyet dinh 

phap iuat, vi v§y cung gid'ng nhff cac quye't dinh 

phap Iuat khac do la tinh y chi, tinh quyen Iffc va 

tinh phap Iy-

Theo tff dien giai thich thual ngff luat hpc. 

quye't dinh hanh chinh la "Ke't qua sff the' hien y 

chi quyen Iffc ddn phffdng cua cd quan nha nffdc 

cd thâ m quy^n, nhffng ngffdi cd chffc vu. cac Id' 

chffc ca nhan dffdc Nha nffdc trao quyen thffc hien 

tren cd sd va de thi hanh phap luat. theo trinh iff 

va dffdi hinh thffc do phap luat quy djnh hffdng ldi 

viec thffc hien nhiem vu quan ly hanh chinh trong 

Unh vffc hoac va'n d^ dffdc phan cdng phu trach-
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Nghi dinh la mdt loai quyet dmh hanh chinh 
qu> pham cung gidng nhff cac quye't dinh hanh 
chinh khac. hieu life phap ly tha'p hdn lual, dffdc 
ban hanh bdi cac chu the cd tham quyen - chii 
ye'u la cac cdquan hanh chinh, va dffdc ban hanh 
dffdi hinh thffc la van ban do luat dinh. 

Nghi dinh la mot trong nhffng loai quye't dinh 
hanh chinh do Chinh phu ban hanh', la phffdng 
tien de ghi nhan cac quy pham phap luat, quy 
pham phap luat hanh chinh, Iam cd sd cho hoat 
dpng cua cd quan nhii nffdc va cd quan hanh 
chinh nha nffdc. Tren cd sd nghi dinh, c^c chu the 
quan ly ban hanh cac van ban ap dung phip Iuat, 
thffc hien cac hoat dpng cdng vu. de dffa cic quy 
pham phap luat \ao thffc tiln QLHC.N'.N 



LyAT 

Cd the khing dinh, quyet dinh hanh chinh la y 
chi cua chu ihc quan ly dffdc the hien bSng hinh 
thffc Van ban la chu vcu do lual dinh, dd la Nghi 
quyci, Nghi dmh, Thdng tff. Quye't dinh.. va cac 
quyet dinh cd biei (ap dung phap luatl' 

Nghi djnh do Chinh phu ban hanh la mdt loai 
van ban quy pham phdp luat chffa dffng phan ldn 
cac quy pham phap luat hanh chinh, dffdc ban 
hanh iheo dting tham quyen, hinh thffc, trinh iff, 
thu tuc, la quy tac xff sffcua cac td chffc, ca nhan, 
cong dan va dong thdi la tieu chi dc danh gid 
hanh vi dung, sai cua con ngffdi. Nghi dinh cdn la 
cd sd cua cdc hanh ddng ma cdc cd quan hanh 
chinh, ngffdi cd chffc vu, chffc danh trong cd quan 
hanh chinh cd tham quyen thtfc hien thupc pham 
vi chtfc nang nhiem vu, quyen han cu the cua c;ic 
chu the dd"*. 

Trong he thd'ng cdc van ban quy pham phap 
luSt do cdc cd quan hanh chinh nha nffdc ban 
hanh, nghi djnh cd vj tri quan trpng nhat, la vSn 
ban quy pham phdp luat cd pham vi dieu chinh 
hau he't cdc quan he xa hpi phdl sinh Uong ITnh 
vffc quan ly hanh chinh^ 

Nghi dinh cd nhieu loai. Nghi dinh, dffdc 
Chinh phu ban hanh de cu the hda. chi del hda 
lual, phap lenh, nghj quye't ciia Qudc hpi, nghi 
quyel cua Uy ban Thffdng vu Qudc hdi. Nghi dinh 
quy dinh cac bien phap cu the de ihi hiinh cac van 
ban phap luat cua cd quan quyen Iffc, Chii tjch 
nffdc va nhffng va'n de khac ihuoc tham quyen 
cua Chinh phii. 

Ngoai la. nghi dinh cdn dffdc han hiinh de quy 
dinh dieu chinh nhffng van de mdi phdi sinh trong 
ITnh Vffc quan Iv hanh chinh ma chffa cd luai, 
phdp lenh dieu chinh NhffNuv, nghi dmh la mpi 
loai L|u>cl dinh hanh chinh quy pham do Chinh 
phti ban hanh duo. hinh thffc ^dn ban\ the" hien 
tha'm qi'>^' Chinh phu .i-'iig MCC chu ddng, 

klui Ihffc hien phdp luat sdng tao. uWiHiV lii. u ^ I . ' - K 
-'„ fiiM.in.-Mi\cii dap ffnc nhu cau, ldi icn irffc ticp- uuiui^.- .- , .^ - , -

chfnh ddng cua c.i nhan. to chffc trong \a hoi 

-) \ a i irn ciia nghj dinh Irong hoat dpng 
qua'nK hJnh chinh nha nffdc 

M„h) (Inih CO mpl vai tro quan trpng trong ITnh 

Vffc QLHCNN Cac hoat ddng dieu h^nh do cic 
chu the quan l\ thffc hien deu tren cdsd \dn ban 
quy pham phap luat nj> 

Thd nhdl, nghi dinh dffdc Chinh phu ban hanh 
chu yeu de cu the hda. chi iici hda luat, nghi 
quyet ctia Qud'c hdi. phap lenh. nghi qu\ei ciia 
L'\ ban thffdng \u Qudc hdi Hicn na\. cdc ludl 
dffdc ban hanh da bffdc dau khiic phuc dffdc tinh 
trang lual khung. kha nhieu cdc quy dinh Irong 
luai cung da dffdc cu the hda Hicu nay da gidm 
lai cho cdc nghi dinh ban hanh dc chi tie'l hda. 
hffdng dan ihi hanh luat, phdp lenh. M.K du vay, 
nhin chung nhffng quy iJc xff sff trong luai \a cac 
\an ban phdp luai khdc cua Qud'c hdi. Uy ban 
Thffdng \ u Qud'c hoi mdi chi qu\ dinh dffdc nhffng 
van de chung. cd ban. quan trpng nha'l, vcu cau 
cu the hda cac van ban do dffdc giao cho cdc cd 
quan hanh chinh. Chinh phii ban hanh nghi djnh 
dam bao chap hanh cac quy dinh ciia cd quan 
qu\cn Iffc, bo sung cac qu\ pham phap luat hanh 
chinh cu the sao cho phii hdp vdi dieu kien thffc 
lc ciia hoal dpng quan ly ddi hdi Neu khdng cd 
nghi djnh nhffng \cu cau tren khdng ihe dffdc 
thffc hien •. 

Thd hai. nghi dmh ciJa Chinh phij lii mpt trong 
nhffng cd sd dieu chinh cac quan he phdp luat 
hiinh chinh giffa cac cdquan hanh chinh nhii nffdc 
iff Trung ffdng tdi dia phffdng (Chinh phil vdi Uy 
ban nhan dan linh. ihanh phd trffc thudc trung 
ffdng). the hien md'i quan he chi dao. dieu hanh 
trong hoal ddng quan l\'. Nghi dinh cdn ihe hien 
sff kei nd'i hffu cd. gdn kci giffa cdc cd quan 
chu\en mdn thudc cd quan hanh chinh vdi cd 
quan hanh chinh nha nffdc trong viec tham mffu 
cho cac cd quan hanh chinh nhff Bd. cd quan 
ngang bd quan l\. ngiinh. ITnh vffc vdi Uy ban 
nhan dan tinh. huyen (chinh quyen ndng thdn): 
thanh phd' trffc thupc trung ffdng, quan. thj xa. 
thanh phd' thudc thanh phd' trung ffdng (chinh 
quyen dd thi) thffc hien quan ly kinh te. van hda 
vii hpi tren dja ban lanh thd. Nhd dd, cac cdquan 
hanh chinh tao thanh mol chinh the ihd'ng nha't, 
hoai ddng tren nguyen lac tap trung, dan chii. 
ciing hffdng den muc dich phuc vu Idi ich chinh 
dang cua ca nhan. cdng dan. id chffc trong xa hdi. 
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Thdba. mdt trong nhffng ye'u to'ca'u thanh nen 
cd quan nha nffdc la yeu to' nhan sff \a cdng vu. 
Dpi ngQ cdn bd. cdng chffc dffdc hinh thanh thdng 
qua bau cff, phe chuan, bd nhiem hoac tuyen 
dung, tie'p nhan tren cd sd Lual Can bd, cdng 
chffc va cac nghj dinh cu the hda Luai Can bd. 
cdng chffc. Can bd. cdng chffc la Iffc Iffdng chu 
yeu thffc hien cdng vu, nhiem vu ciia Nha nffdc. 
Mpi viec thanh hay bai trong hoat ddng cdng vu 
phu thupc hoan toan vao dpi ngu nay. Nhff \ a j , 
viec hinh ihanh ddi ngu nay dffa iren luat, nghi 
dinh cua Chinh phii ve can bd, cdng chffc cd cd sd 
phdp Iy quan trpng. hlnh thanh nen dpi ngu nhan 
SI/ ci3a cd quan nha nffdc. 
tl Thd lu, cac luat \e td chffc va nghi dinh quy 

djnh chi tie't luat cdn la ye'u td quan trpng quy 
dinh ve nguyen ta'c. dieu kien. trinh tff, thu tuc, 
th^m quyen ihanh lap"khai .sinh" ra cac cd quan 
chuyen mdn thupc Bp, cdquan ngang bp, cdquan 
chuyen mdn thudc Uy ban nhan dan tinh. huyen. 
cd quan thudc Chinh phu cung nhff chffc nang 
nhiem vu, quyen han ciia nhffng cd quan nay. 
• Trong linh vffc hanh chinh. nghi dinh la mdt 
trong nhffng ye'u to' hdp thffc hda hanh vi ciia cd 
quan, td chffc, ngffdi cd tham quyen. Hanh vi cua 
chinh quyen cd gia trj ve mai phdp ly va hien 
dien trong thffc tien la nhd cd van ban phdp luat 
ndi chung va nghi dinh ndi rieng. Nghi dinh va 
nhffng van ban phdp luat lii cd sd phap ly ciia 
nhffng hanh \ i do ngffdi cd lham quyen Ehffc hien. 
Vice tuyen dung, sap xe'p vao ngach. bac. khen 
thffdng. bd nhiem, tang Iffdng la nhffng hoat ddng 
trong ITnh vffc id chffc nhan sff dffdc ihffc hien tren 
cd sd luat \ii nghi dinh. 

Nhff va_\'. nghi dmh do Chinh phii ban hanh la 
mot loai van ban quy pham phap luat dac biet 
quan trpng trong ITnh vffc quan ly hanh chinh nha 
nffdc. Khi ban hanh nghi dinh can dam bao cac 
yeu cau ve soan thao nhdm dap ffng ddi hdi 
khach quan ciia xa hdi. 

3. Yeu c^u ve soan thao nghj djnh 

Nghi djnh cd vai ird dac biet quan trpng trong 
linh vffc quan ly hanh chinh nen irong qua trinh 
soan thao phai dap ffng cdc yeu cau sau. 

Thd nhd't, de dam bao cho nghi dinh dffdc ban 
hanh cd cha't Iffdng phai nam dffdc nhffng ndi 
dung can quy pham hda. Npi dung cdn dffdc quy 
pham hda phai thie'l thffc. dap ffng td'i da \ eu 
cau, ddi hdl trong thffc te. Trffdng hdp nghi dinh 
dffdc ban hanh de cu the hda. chi lie't hda luat. 
phap lenh.. cua Qud'c hpi. Uy ban Thffdng vu 
Qud'c hpi. van ban phdp luat cua Chu tich nffdc 
can ddp ffng yeu cau chi quy dinh chi tie't hda 
nhffng quy dmh cua luat, phap lenh mdi chi la 
quy dinh khung. Khdng nen I3p lai nhffng quy 
dinh cua luat, phdp lenh da quy dinh cu the. 
Ddng thdi, nghi dinh cdn cd y nghTa giai thich 
nhffng quy dinh chung cua luat de cd cdch hieu 
thd'ng nhat. Nghi dmh phai phu hdp vdi cdc van 
ban phdp luat cd hieu Iffc phdp Iy cao hdn dd Î  
luat, phdp lenh, lenh,... 

Thd hai, khi soan thao nghj dinh phai na'm bat 
dffdc cdc thdng tin nhieu chieu lien quan de'n 
nhffng van de can dieu chinh. Sau dd, thdng tin 
phai dffdc siing loc, xff ly chinh xdc de dffa vao 
nghi dmh. Thdng tin khdng dffdc chung chung, Idp 
lai ndi dung thdng tin iff cdc van ban khdc. Nhffng 
nghi djnh khong ddp ffng dffdc yeu cau nay se 
khdng cd y nghTa thid't thffc, tham chi anh hffdng 
ra't ldn de'n hoat ddng QLHCNN, 

Thd ba. nghi dinh cua Chinh phti cd mpt vi tri 
quan trpng trong he thd'ng cdc van ban dffdi luat. 
Ngoai quy dinh chi tie't cdc van ban phap luat, 
nghi dinh cdn la cd sd de Bd, cd quan ngang bd 
ban hanh thdng Iff quy dinh chi tie't dieu, khdan, 
diem dffdc giao trong nghi djnh cua Chinh phu, 
quye't dinh cua Thti tffdng Chinh phu. Nghi dinh 
ban hanh ne'u khdng khoa hpc se anh hffdng ldn 
de'n viec td chffc thtfc hien phap Iuat. Dap ffng 
\eu cau nay, khi soan thao nghi dinh phai xdc 
dinh muc dich ban hanh de chi tie't hda ndi dung 
cu the trong cac van ban phap luat do cd quan 
quyen life va Chu tich nffdc ban hanh. Cdc thual 
ngff trong nghi dinh phai the hien dd la cdc thuat 
ngff. van pham chuan. Thuat ngif. van pham 
dffdc Iffa chpn khdng phu hdp ihl viii-, hreu dat 
npi dung khdng the hien dffdc y chi cu. ^-.^ 
ban hanh va gay khd hieu ndi dung cua .,, ,,, 
Tff dd, dSn de'n viec iruyen dat npi dun;, 'n,, , 
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chinh vac, thffc hien sai lech ndi dung, va khd dp 
dung cac quy dinh cua van ban. 

Thd tu, trffdng hdp cd van de mdi phat sinh 
trong ITnh vffc quan Iy nha nffdc ma chffa cd luat, 
phap lenh dieu chinh, Chinh phii se ban hanh 
nghi dinh. Giai doan chuan bi xay dffng nghi dinh 
phai sffu tam tai lieu Hen quan de'n dff thao nghi 
dinh. can cff vao ke't qud nghien cffu thdng tin, 
tff lieu, dieu ffdc qud'c te'ma Nha nffdc ta la thanh 
vien. Cd quan de nghi xay dffng nghi dinh phai 
thu thap. danh gid nhffng van ban phdp luat cd 
lien quan de'n xay dffng dff thao nghj dinh. Danh 
gid, xdc dinh pham vi dffdc nhffng yeu cau, ddi 
hdi khach quan cua xii hdi de quye't dinh de'n 
nhffng va'n de can dieu Tong ke'l ly luan, thffc 
tien ve nhffng va'n de Hen quan den xay dffng 
nghi dinh. Ra sodt loiin bp cac van ban phap luat 
lien quan dd'n de nghi xay dffng nghi dinh. 
Trffdng hdp can thie't se lay y kie'n cdc cd quan, 
td chffc hffu quan de tdng ke't danh gid viec thffc 
hien cac vdn ban phdp luat cd lien quan de'n dff 
thao nghi dinh. 

Thd nam. cdc bffdc soan thao nghi djnh phai 
khoa hpc. Mud'n vay, cdc nha Iam Iuat phai tham 
khao y kie'n cac chuyen gia, cdc nha luat hoc. 
cdc nha khoa hpc lien quan de'n nhffng va'n de 
can dieu chinh trong dff thao Tie'p dd, Iffa chpn 
ten ciia nghi dinh, ten gpi bao qudt dffdc cd ban 
nhffng va'n de thupc pham vi dieu chinh. Dd'i vdi 
nghi dinh. khdng nhffng chi dam bao tinh hdp 
phdp mii cdn phai mang tinh hdp Iy cao. Thdng 
lin lien quan de'n dff thao nghi dinh phai cdng 
khai, minh bach de cac cdquan, td chffc, cd nhan 

cung cap thdng tin. tai lieu, phan dnhy kie'n hen 
quan de'n pham vi dieu chinh cua nghi dinh. 

Thd sdu, thffc le' cd nhffng nghi dinh khi ban 
hanh khdng dara bao yeu cau ve tinh thd'ng nha't 
cua ngdn ngff \an ban vdi van ban cd hieu life 
cao hdn la Iuat. Stf thie'u thd'ng nha't trong viec 
sff dung ngdn ngff cdn the hien ngay trong chinh 
cac quy dinh cua nghi dmh, gay khd khdn cho 
qua Irlnh tlm hieu, ndm ba'l, thtfc hien cdc quy 
dinh dd. nha'l la khi nghien cffu nam bat cdc ndi 
dung dd phai xem xet nhieu lai lieu, van ban 
phdp Iuat lien quan de van dung. Khi scan thao 
nghi djnh, mot loai van ban qudn ly hanh chinh 
nha nffdc. phai de hieu. hieu chinh xac, ihd'ng 
nha't trong ndi dung van ban". Trffdng hdp nghi 
dinh dffdc ban hanh de cu the hda, chi tie't hda 
luat thi ngdn ngff trong nghj dinh phai thd'ng nha't 
vdi ngdn ngff trong Iuat. Tffng van ban rieng, nhff 
thdng tff ban hanh de chi tie't nghi dmh va nghi 
dinh ban hanh de cu the hda Iuat tao thanh cac 
vdn ban phdp lual cCing dieu chinh mdt ITnh vffc 
nao dd. cung phai dap ffng yeu cau nay. 

Ngdn ngff van ban khdng thd'ng nha'l dong 
nghTa vdi viec ndi dung van ban cung khdng dffdc 
hieu thd'ng nha't. Khdng nen diing nhieu thuat ngff 
khdc nhau de chi mpt khai niem. hay chi sff dung 
thuat ngff da dffdc xdc dinh rd rang ve nghia. 
Thdng Ihffdng, thual ngff dffdc dCing trong Iuat da 
tao ra mdt each hieu thd'ng nha't ma van ban dffdi 
luat nhff nghi djnh, thdng tff khdng the sff dung 
thuat ngff khac. Yeu cau nay cdn phai dap ffng 
khi soan thao nghi dinh nham dam bao thd'ng nha't 
(logic) vdi luat^ • 
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ABSTRACT: 
In order to perform the function of state administrative managemenL state administrative 

agencies carry out many different important activities, especially issuing administrative 
decisions which is considered the core activity of die administrative managemenL 

This paper presenLs an overview on decree which is a type of normative adminisu-ative 
decision, and die role of decree and introduces decree drafting requirements to improve die 
quality of the decree in the state administrative management. 
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