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THUC TRANG SU DUNG VON NGAN SACH
NHA NUGC CHO HOAT PONG PAU TU XAY DUNG
TAI QUAN HA PONG, THANH PHO HA NOI

©® VU PHUONG NGAN

TOM TAT:

Trong nhimg nim qua, cong tac ddu nu xdy dymg (DTXD) tai quan Ha Dong, Thanh phd
Ha N¢i d3 c6 nhing bude tién dang ké. Tuy nhién, khdi lugng von déu w duge huy déng
viin con han hep so véi nhu c4u vén thyc 1&. Mt khac. tinh trang dan trai, that thoat, tham
6, lang phi trong hoat ddng DTXD con dién ra kha pho bién trén pham vi ca pudc, 1am cho

vén dau wr sir dung dat hiéu qué lhap

Do yay bai b4o dua ra cac co s& khoa hoc vé hoat dong DTXD 14 hi¢u qua cua vige su
dyng von ngan sach nha nudc cho hoat dgng ndy. Tur do, phan tich thuc trang tinh hinh sir
dung von ngan sach nha nudc cho hoat dja DTXD trén dia ban quin Ha Dong trong giai

dogn 2015 - 2019.

Tir khéa: Diu tr xdy dymg, kinh té x3 hoi, vén ngan sich nha nudc. quan Ha Dong,

Thanh phd Ha Ngi.

1. Mgt 6 van ad chung vé DTXD va hi¢u qua
sir dyng v6n ngéin sich nha nuéc cho DTXD

L1 Mt 56 vén dé chung vé bTXD

Theo Ludt Péu wr 2014: “Diu ur 1a vigc nha
480 e bo vén biing cac loai 1ai san hiru hinh hoac vo
hinh dé hinh thanh tai san tién hanh cac hoat dong
déu v theo quy dinh cia phap luat”,

BTXD la hopt déng bo vén vao vige xdy dyng,
mua s3m (3j san cé dinh trong linh vuc sdn xuat, linh
wire khong san xudt vat cht va linh vire thuge co so
ba thng bao gdm: Viée xay dyng cac xi nghiép. cong
trinh mgi: Khoi phyc. car 130, mé rdng cac \i nghiép,
cong irinh s3n ¢6.

Ngoai nhimg dic diém cua dyr an DTXD noi
chung thi dw 4n DTXD 1y nguén vén ngan sach nha
nuac (NSNN) cbn 6 dic diém la quyen s¢ hiru va
quyén sir dung von bj tach rdi nhau.

Xuit phai 1 dac. diém ‘nay. quan Jy \6n BTXD
cia NSNN ¢6 thé dé b thit thoat. Néu cac chu diu
. Ban quan ly dy an khéng nang cao linh than trach
nhi¢m, trinh 46 chuyén mon nghiép vy, khong dap
img yéu ciu quan ly: Nha nudc khong tang cudmg

cong tac thanh tra. kiém tra thi that thoat lang phi
trong DTXD thuge +on NSNN 1a didu khong thé
wrénh khor.

1.2, Vén NSNN vi higu qua siv dung von DTXD

Cac nguén lye thuge quyén so hitu va chi phéi
10an di¢n cua Nha nuoe duge sir dung cho hoat déng
DTXD dugc goi la vén ddu w (VDT) xdy dyng tir
NSNN.

Can cir vao pham vi. tinh chét va hinh thirc thu

cy lhe vbn DTXD tir NSNN duoc hinh thanh tir cac
ngudn sau;

+Von trong nuéc cua cic cép.

+ \lguon von vay ng nuéc ngodi cua Chinh phu
va von vién Irg ciia nudc ngoai cho Chinh phu, cac
cép chinh quyén, cic co quan nha nudc.

Vén NSNN phan 1am hai cap quan ly do Ja: Vén
thugc ngan sich Trung uong va von thudc ngan sach
dja phuong.

Corché Iy dng. quan Iy, sir dung von dau nie xcv
dimg co ban (XDCB):

Ngudn von dau tu XDCRB c6 thé tom tit bai bicu
thire sau:
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S=S -

Trong d6:

S 13 tong sé von dau e XDCB:

S,. 12 ngudn \én rong nudce:

S, la nguon +6n ddu e nr ngan sach:

S. I3 ngubn von dau tr cia khu vye w nhin:

S, |3 ngudn 1 én nude ngoai:

S, 14 vién trg hoan lai cia Chinh phit va phi chinh
phu:

S, la ngudn \én vay cua e nhan cua cac quac gia
khéc.

2. Thuyc trang sir dung von ngan sich nhia nirge
cho ddu 1 xay dyng trén dia ban quén Ha Déng

SIS, SN =8 1 8)

2.0 Ddc diém diéu kign kinh 6 - xd hpi

Theo quy hoach tng thé phit trién kinh 1¢ - x3
hoi cua Thanh pl\é Ha N¢i. Ha Dong s& fa m¢t rong
céc vanh dai v¢ tinh phat irién khéng gian coa Thanh
phé. tic dong lan toa ra cac ving Ian can. tr dé hinh
thiinh cac wrpe phat mén theo huong cong nghiép héa
— hign dai héa.

Quan Ha Dang chi trong huy déng cic ngudn
Iue cho déu ur phat mién. thuge 5 danh muc wu tién:
Pi¢n. duong giao thong. truomg hoc. y 1€, nha hop

phat micn

din, Tét ca déu co ¥ nghia to tém dot vo y
KT - NI va nang cao doi song cua nhin din trén dja
ban quan.

) 2 sach 1én,

La mat dja phuong ¢6 nguon thu s
hane nam Quin danh ra mdt nguon v lam chi cho
cong tic DTXD. Didu nay dd pop phin uan trong
wrong chuyén dich o cau kinb i thea hudémg CNH -
HDH. phat tri¢n ¢a so ha tang kinh té - xa hii, thic
day tang treomg Kinh té, xoa déi. giam nghéo, a0
thém vide lam mai. cai thi¢n \a nang cao ddi sdng
cua nhdn dan.

2.2 Thyee trgng sic dung vén NSNN trong hogt
dpng DTXD tgi quin Ha Dong giai dogn 2015 -
2019

2.2.1. Tinh linh thu, chi ngan sach

Hang nim. quin Ha Dong da xdy dyng dy todn
1hu. chi ngan sach hop ly véi tiéu chi ndm sau cao
hon nam trude, dac biét 1a vé thu ngén séch; Tang
cubng vige quan Iy, phat trién va khai thac bt mol
npudn thu: Lam (ot cog téc kiém tra, chong tron
thué, gian lan thuong mai, tao diéu kién lhuan lgi
cho cac doanh nghiép, ho gia dinh san xuat - kinh
doanh. (Bang 1)

Bang 1. Tinh hinh thu, chi ngén sach quén Ha Péng gial doan 2015 - 2019

I 77 ' Thu, chi NSNN

1 Téngthu NSNN 19441
- Tién str dung dat ~ 7 s708
- Cac khoan thu khac o ?ﬁ 3
2 T;lu ;gan sacl quan Ha bong 2. 329 0
- Thu sau dIEU tiét 810,0
Thu bd sung ngan sach cap lren zbﬁ
- Thu chuyen nguon 218.0
- Thu két du ném lruoc )

- Cac khcan mu khac (ghi ihu ngan

sach) 2197
3 Téng thu NSNN 1.9441
- Tlén sir dyng d4t 5708

4 Ch| NSNN quan H3 Dong
Trong do: Chi dau tu XDCB
5 _LKel du ngan sach

2015

685588 |
487,684

Dom vi linl: 1y dong

Nam |
| 2016 T 2017 | 2018 | 2019 |
23912 | 35104 | 39856 | 40502 |
" T2 | 16392 | 11323 | 13757
16800 = 18713 | 2.8533 ‘ 26835
23083 26304 35494 | 39507 E
110443 15750 | 21649 | 13043 |
2149 237.0 1810 1a28
268.9 3986 538.6 1.0104 |
4876 4188 66asg 0620 [
2025 10 1+ 00 02
23912 , 35104 , 38856 40592
M2 16302 11327 gy,
| 1628064 | 1616027 1965545 2587.422 5017 784
| 443776 660501 700175 nn7 g3y
, 403721 664829 | 8496:- vy
Nguin: Bdo ¢ do cdn dor quyét tocn ngdn sach quen Ha Déng, : r9
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34ng 2. K& hogeh vén ddu tu XDCB ti¥ ngan sach nha nude trong cac ndm 2015 - 2019
trén dia ban quan Ha Dang

Dom vj tinh: o dong

TS N&m  ChibBTXD _  TéngchiNgansach Ty 1¢ % DTXDichi NS
) o015 eBssBB 1628064 42.1% '
T2 2006 443776 1615027 o Tasw I

T3 2017 660501 | 1965545 33e% |
Ta 20018 700478 2587422 T
5 2019 1.007.033 3011788 B ' 334% \

22.2. Chinh sdch nguon vén, phén bé vén BTXD
Nhimg nam gin day, Quén ¢6 chu lrvong cho
du gid quyén sur dung dat dé (a0 nbuén thu ngén
sich cua HDND - UBND. Ngudn thu cha yéu dé
dhute XDCB cua quan Ha Béng bao gdm: Thu diu
pd quyen sur dyng it &; thu tien sir dung dit 1ai cac
Kb d6 thy; tién sir dung dat cap glay chimg nhan 1in
dﬂucho cac h{ 1é. Méc di so thu dat cao nhung ty 1é
tiét ngén sach cua Qudn chi duge huong 30%

wén thng thu.

Giai dogn 2015-2019, chi ddu ar xdy dung tr ngan
shich Quin la 3.497.076 ty ddng, chiém 23.67% téng
thu ngdn sach va chiém 32,36% chi ngan sach. Giai
dogn ndy vén NSNN dau 1ur cho xdy dyng chlem ty
l!vng Iucmg don 1ém. Tuy nhién, hlcn nay, nhu ciuvé
von dau tu rit 1om, trong khi nbuon von ngdn sich
lhap khéng thé dap img durgc nhu ciu diu 1w cua cac
dy 4n trén dja ban Quan.

Bén canh do. ngudn vén huy dong trong dan cu,
tin dyng wu dai, doanh nghiép ngoai quéc doanh vin
cin gap nhidu kho khan. Vi viy, voi lugng von tr
NSNN ¢6 han. vi¢c quan ly va sir dung von dat hiéu
qua t6t nhét I3 vén dé dang dugc cac cap, cic nganh
trén dia ban Quan quan tam. (Bang 2)

3. Higu qui sir dung vén PTXD tir NSNN trén
dja ban quin Ha Déng giai doan 2015 - 2019

3.1. Nhimg ké1 qua dat ﬂwp’t

* Toc do vi quy md cua von DTXD tir ngan sach
Quén trong long von dau tu xa hoi co Xu hudmg ngay
cing ting nhim dap img cac nhu chu vé ddu nr.

. Von DTXD tir ngin sach Quan chiém ty 18 Iom,
la nguon vén ¢6 tinh chit quyeét dinh dén dinh huéng
phat trien nén Quan da chu dgng khai thac moi tiem
ning dé b sung.

* Cong tac quan ly su dung von dau tu tir ngan
sich Quin da dugc Gp trung chi dao. phat huy duge
vai o quan ly nha nudc cua Quén. nbur:

Neuon: Bdo cao thu, AIH NSNA gugn Ha Dong, ne nam 2015-2019

- Céng tac lap ké hoach vén diu w XDCB r
ngan sach Quin duge xiy dymg theo mot quy trinh
hop ly, phi hop véi cac quy dinh vé quan ly dau
XDCB do Nha nudc ban hanh.

- Cac co ché, chinh sich duge tip trung hodn
thi¢n. b6 sung nham tao hanh lan[. phap 1y chit che
trong viéc quan ly sir dung vn dau tv XDCB.

* Cong tac thue hién dy an dau tr: Quan da chu
déng xdy dung ké hoach dau t hang niim va ra soat
cac thu re dau tu theo dung quy dinh cua Nha nudc,
timg budc han ché i da cac dy 4n chua du thd e
khi trién khai lhuc hi¢n. Qua cic nam, vlcc thye hxen
kiém tra thil tuc du tu nhu dam bao ¢ ké hoach vén
dau v, c6 du an duge duyét khi 16 chirc diu thiu,.
duge cy thé rong rimg g6i thau cia dy an truée kh1
thue hién dbu tu.

* Cong ldc giai ngén ké hoach vén dau tu XDCB:
Ty 1¢ gidi ngan von dAu wr XDCB cua Quén kha cao:
Hang nam hau hét dat tr 98 - 99%. Nam 2015, ty 1&
gidi ngan dat cao nhat duge 99,75%, thap nhat nsm
2019 dat 97,97%. (Bang 3)

* Céng tac thanh, quyél toan vén diu Giai
doan 2015 - 2019. cong tac nay da co mdt s6 chuyén
bién sau:

- Kho bac Nhé nuéc Ha Dong di c6 sv 13p trung
chi dao viéc thanh toan vén. Chét lugng va quy (rinh
trong kiém soét tham dinh va thanh, quyét 104n vi on
43 duoc ning cao, giam thoi gian giai quyel hé so
khi tam {mg vén, thanh 104n s6m 50 V3 quy dinh tir
2 -5 ngay.

- Ty 1€ giai ngan vén wrén dia ban Quan kha cao,
han ché duoc viée chuyen s6 von kéo dai lhuc hlen
sang nam nep theo. Quén chi chuyén nguon 6 vén
tam tmg trong nam chua thanh 0an dé thyc hign
rrong nam |iép theo. khong thuc hién chuyén nguon
du toan von kéo dai.

* Cong tac giam sat, danh gid dau wu: Thyc hign
theo quy dinh, Quén da tdp trung vao vi¢c ban hanh
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Bang 3. Tinh hinh thuc hién vén DTXD quan Ha Déng ndm 2015 - 2019

Fhoo vy s (r ién dung
" chitieuNam 2005 2016 2017 2018|2019
1.T8ng ké nogch vén dbu ty XDCB da gao  636.389 471753 656821 563,172 | 639.503
2. Téng ké hoach vén U tu XDCB thye hign _ 364. 785 1469332 . 646. 918 579.580 | 626525
3.Ty1¢ vén hoan thanh (%) 99, 75 I 99 49 9849 o038 |97.97

\guon: Phong Tar chintt - Ké hoach quan Ha Dong. tir ndm 2015 - 2019

cac van ban hudng dan thyc hi¢n bio cdo giam sat,
danh gia dau t. 4 chirc 1ip huidn cho can b quan va
phuong. Thong qua giam sar. d:mh gia dau . Quan
da kip thoi phat hién a giai quyét cic 16n 1ai. thdo
g3 vudmg mic cua chi dau tu gidp thic ddy tién do
trién khai dy an,
3.2, Ton tai va han ché

- 16 cong tdc quy hoach: Con chbng chéo, cham
trién khai. cac quy hoach chua dong bé. thiéu tinh du
bio va én dinh. Chat luong mét s6 dy an quy hoach
con han ché. don nga can bg lam cdng tac quy hoach
con thiéu va yéu. Phan lon cac quy hoach da cong bo
nhung khdng thise hién, b “treo™ & mdt 56 phuong
nhu M3 Lao. Yét Kiéu,. .. gdy lang phi rit lon nguon
vén coa Nha nuac.

- Vé cong tic ké hoach vén DTXD:

+ Cong tac xay dyng ké hoach trung va dai han,
trong dé trong tam la ké hoach 5 nam chua duge
quan tam ding muc.

+ Chit hrong \ay dyng ké hoach coa Quan nhin
chung con han che chua bam sat nhimg nhiém vu
phat trién kinh 1é - xa hoi. Nguyén nhin 12 do trong
qua trinh long hop ké hoach dau tr cac dom vj chua
huy dgng het tiem nang cac ngudn von cho dau v
phit trién ma chi yéu dng chd vao nguon ngin
sach.

+ Vige phan bd ké hoach vén cho time dy 4n gén
vl nguon von cy thé. mot sé du dn sirdung 16i 2 -3
ngudn v dy khong it khé khan trong quéa trinh
theo ddi, diéu chinh ké hoach.

S e cong tdc quan I thiec hién dic an dau ne:

+ Cdng tac 16 chirc quan Iy von dau W xay dung
trén dia ban Thanh phd con nhidu cong kénh, nhiéu
dau méi va cha diu n. Do vy, cong tac quan ly dy
an chua dat duge Két qua (o1,

~ Chat hegmg cong tac lap, tham dinh. phé duyét
du an va hiét ké kS thuit. dy toan chua duoc quan
tam. Tinh trang khong tudn thii rinh 1y dau tu trong
théi gian qua 13 kha pho bién trén dia ban Thanh pho.
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+ Céng tdc ddu thau, chi dinh thiu chua thyc
hi¢n diing theo quy dinh cia phap ludt

+ Cong tac giai phong mit bﬂng cdn vubng mic,
nhiéu bat cdp. chua dugc quan am dung muc.

-Vé rong tac thanh, quyét toan von dau e XDCB:
Giai ngan vén diu ar XDCB dat ty 1¢ thép do cic
nguyén nhan sau:

+Sy phu hop cua quyét dinh diu tr du an vé quy
hoach, ké hoach: Néu du 4n duge quyel dinh dhu
pht hop vdi quy hoach, ké hoach dugc duyét s& ta0
diu kién day nhanh viéc thi céng va giai ngan von
dau tw XDCB.

+ Nang lue clia don vi tw vén thiét ké, lap dy én;
don vi tu van thim tra va phbng chuyen mén thém
dmh dyr an: Néu nang lyc tét trude hét sé tranh phai
mat nhiéu thoi gian cho viéc diéu chinh du én nhiéy
Yan trong qué trinh thi cong xdy dung c6ng trinh.

+ Sy ph01 hop chua 16t glua céc don vl c6 lién
quan trong cong tac giai ngin ké hoach vén diu v
(Cha diu tu - Kho bac - phong Tén chinh - Ké hoach)
trong viéc thyc hién ké hoach vén.

4. Két lugn

Ha Déng 14 dja ban c6 tiém lyc 16n, da dang vé
phét trién von dau re. Cing véi qué trinh tang cudmg
phan cﬁp qun Iy kinh té - xd hoi ciia Thanh pho, céc
nguoén von du phat trién, diic biét 1a vén déu tu
XDCB thuéc ngan sach nha nuée do quan Ha Dong
quan ly da, dang va s& con dong vai (rp dong lyc
quan trong trong qua trinh CNH, HDH cya Quén. Vi
vdy, nang cao hi¢u qua quan ly su dung ngudn von
nay ngay cang c6 y nghia to 16n cho Ha Dong

Tuy nhién, cong tic quan ly sir dung vén dau
u néi chung, dic biét trong quan ly s dung vén
DTXD tir nguén NSNN cua Quan ngj fiéng van con
nhimg mt han ché. gay that thoat lang phi g
dv 4n DTXD. bé khéc phuc van dé nay,
thuc hién dong b cac giai phap. tir houn
tac lap, giao ke hoach vén dau v XDC B
dén hoat dong giam sat. danh gid dau wrm

ng cdc
Quén can
N (hign cong
hang nam
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THE CURRENT STATE OF USING INVESTMENT CAPITAL
FROM STATE BUDGET FOR CAPITAL CONSTRUCTION
ACTIVITIES IN HA DONG DISTRICT, HANOI

® Master. VU PHUONG NGAN
Faculty of Urban Management, Hanot University of Architecture

ABSTRACT:

In recent years. the investment in capital construction of Ha Dong Distnict, Hanoi has pained
significant achivements. However, the amount of nvested capital is still very small in comparison
with the actua) capital needs. On the other hand, the investment is still being spread in many projects
while coruption is happening in inveshment activities. resulting in a low efficiency in investment
capital vse.

This paper presents scientific basis for investment in capital construction and the efficiency
of using investment capital from state budgel. This paper also analyzes the current siate of using
investment capilal from state budget for capital construction activities in Ha Dong District from
2015 10 2019,

Keywords: Construction investment, socio-economic. capital from siate budget; Ha Dong
disirict, Hanoi.
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