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Bdo cdo tai chinh hop nhat khu vy cong 12 van dé day thach thuc cua nghién cuu trén toan thé gici va cung
& thanh mo1 van dé gay tranh cai cho ¢4 co quan quan 1y quéc 16 va cho cac chinh phu. Tuy nhién, myc lieu
cia bai viét ndy 14 nh&n manh thm quan trong cta gidi thi¢u va trinh bay bao c4o tai chinh hep nhat cia céc
don V| thugc khu vyc cdng va chi ra mdi lién kél gitra nhumg loai bao cao nay duge chudn bl béi cac thuc thé
w khu vize tu nhan va khu vyc cong. Tr dé nh&n manh viéc cac thyc thé khu vye cong nén chudn bj cac bso
c40 16ng hop nay, cac co quan quan Iy va chinh phi déng vai ré quan trong vai lrd lrong viéc dua va gidi thieu

v&n d& nay vao khu wye cong.

1. Gid1 thidu

Trong nhimg nam gan day, qua Irinh hoi nhap kinh
16 quéc 1€ ¢ Viet Nam dién ra r§t manh mé doi hoi Viet
Nam phai cung c&p théng lin ¢6 linh chudn myc, ¢
kh4 ndng so sanh va duoc qudc 1€ thira nhan. Ngoai
ra, Vi¢t Nam phai tuan thu theo 1§ trinh da thoa thuan
6 cam kél v& minh bach hda thong Lin k& toan, nhat
13 trong linh vire k& toan cong. Hién nay, Viel Nam da
¢6 nhimg budrc ti€n dang ké trong viéc nghién ciu xay
dung cac quy dinh trong linh vyc k€ toan cong theo
hudng hoa nhap vdi cac thong 1& qudc &, y nhién
van con khoang cach nhdt dinh véi thang 1& quéc té
v& vigc ghi nhan va trinh bay cac théng lin vé thu chi
ngan sach nha nuéc, k& toan cac quy tai chinh, k&
todn thu€ va k€& toan tai cac don vi hanh chinh sy
nghiép. Mat khac, doi héi vé nhu cdu bao céo tai chinh
cla d&1 nuc moét cach ddy dv, chinh xac va minh
bach theo théng 18 qudc € 1a didu ma rdl nhiéu dai
tuong Irong xa hoi quan tam, do dé vai tro cia ké todn
cong duge thé hién & viéc thyce hién cac chuc nang
théng tin va kiém Ira cta né déi véi hoat dong kinh té
- 13i chinh cua Nha nudce. Vai trd nay ngay cang thé
hign 16 nét d6i véi cac déi tuong su dung thong tin ké
todn cbng, dac biét ti phia céng ching.

Do d6, myc dich cha bai viét nay 12 im hiéu xern lidu
trong khu wvire céong, viéc 4p dyng va trinh bay b4o cao
i chinh hgp nhat (CFS: Consolidated Financial
Stalements) ¢6 thyc sy can thiét dé dap umg nhu céu
théng tin trong khu wire c6ng. Bai b4o nay cang tap trung
vao nhimg lgi thé va bét lgi cua vigc gi6i thiéu va inh
bay bdo cdo tai chinh hop nhat trong khu vyc cong.

2. Tang quan
Céc nghien curu lién quan dén bdo cdo tai chinh

hop nhat cia khu vize 1w nhan 1a kha 16n, rong khi dé,
¢dc nghién curu lien quan dén bao céo tai chinh hop
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nhat cua khu vyc cong con thua thét, va viee thiéu chu
dé nay 1a do khia canh mai la cua v&n dé nay trong
khu wyc cong. Vi vay, néu chiing 1a so sanh 14l li¢u bao
cao hop nhdl khu wye cong va tu nhan, chic chdn
rang nhimg déng gép chinh cho khai ni¢m hop nhat
va phél trién hé thdng bao cao nay duge dua ra bdi tai
lieu ca khu vyc tu nhan,

Wise (2010) da kiém tra cac tai lieu hi¢n 1ai tien
quan dé&n cac lién dé doi vai hieu sudt Irach nhiem
cua khu vire cong bang cach dua ra mét bi€n mdt, cy
thé 1a y ki€n cua ngudi chi huy vé sy hiru ich cia toan
bo bao céo tai chinh hop nhét cua chinh phu va c¢6
gdng Uim cau tra 15i cho cau héi ligu thong tin 14i chinh
hop nhét ta hiu ich cho cac quyé&t dinh phan bé
nguén lyc cua chinh phu, khong chi cho cac muc dich
ra quyét djnh.

Christiaens, Rommel va Van Cauwenberge (2008)
da kiém tra 10an b khung k& toan chinh phi do
IPSAS (Internalional Public Seclor Accounling
Standards: Chu&n muc ké 10an cong qudc t&) phat
trién, cd géng tim céu tra 101 cho céc cau héi sau: Hau
qua ctia viéc ap dyng IPSAS lam khung khéi ni¢m cho
toan bo tai khoan Chinh phu la gi? Loai théng lin k&
todn nao sé dan dén viec ap dyng khéi niém IPSAS?

Grossi (2009) nham phan Uch tac dong va anh
huomg c6 thé c6 dai véi he thang bao cdo va bao cdo
tai chinh hop nhat cva chinh quyén dia phuong ¢ va
ong cho rang CFS ¢6 thé dé thuc hi¢n day d0 k& toan
va bao c4o dén tich. Thong qua mét nghién ciru phuc
tap, Grossi da x4c dinh céc van dé phé bién nhat, v
ngai doi vai viec thye hién b&o c4o tai chinh hop nhat
& ¢ap dia phuong.

Bergmann va Bietenhader (2008) da nghién ctru,
st dung khao sat, tinh hinh hi¢n tai & Thyy Stlien quan
dén bao cdo tai chinh hgp nhél trong khu vyc cong
(sir khac biét trong thuc lién va quan diém vé viec gisi
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thieu hop nhdt hay khong). Cac ly do duoc dé cap
gdm: sy thiéu quan tam hodc ap lyc chinh tri: chi phi
thyc hién cao: thiéu nghia vu phap I\: va céc van dé
K¢ thuar.

Thong qua mdt nghien cuu I thuyer lién quan dén
danh gia 1al lieu va bay 19 quan diém ca nhan,
Tagesson (2008) cho rang bdo cao téng hop la can
thiét trong toan bo khu vuc céng, nhumg cang cho
chinh quyén dja phuong. déng théi, ong cho thay su
Ung h¢ cua minh d6i a1 tv 1@ hop nhal theo phuong
phip mua lai.

T4t ca cc nghién cuu nay dai dién cho mot yéu 16
quan trong trong sy phal Uién cua 1ai figu lién quan
dén van dé nay, khoi dgy su quan tam cho chu dé nay
d6i v6i cac nha nghién cuu va thyc hanh khac.

3. Bao cao tal chinh hgp nhat - nhu cau thuc sw
cho khu vc céng

Viec gidi thi¢u va trinh bay cac bao cdo tong hop
trong khu vigc cong ¢6 mai lien h¢ chat ché véi viec ap
dyng heé thong k¢ 104n dya trén ddn tich, mél ¥ wong
cing duge mot s6 nha nghien ciu chap thuan Vi vay,
nhan thdy 1dm quan trgng cua bao cdo 1ai chinh hgp
nhét, chung 16i s& 14p mung vao sy can thiél caa hé
thong baa c4o nay doi véi khu vyc cong va cac thay
d6i xac dinh vi¢c gi6i thidu he théng bao co dé. Gan
day, v&n dé nay dugc nhiu co quan chinh phii va co
quan quan 1 quan 1am. va do do, nhiéu quéc gia bal
dau rién khai h¢ theng k¢ toan dya \rén don tich
trong khu vue cong dé 12p bao céo 1ai chinh hgp nhat
(Statebrink va Sacco, 2006). TAm quan trong cia chi
A& nay da trén nhu cdu cla khu vye cong déi vai he
théng bdo cao tai chinh méi co kha nang cung csp
hinl &nh toan di¢n va chinh Xac hon trén toan bo khu
vye cong nhu mot thiee thé duy nhat, Nhimg thay ddi
€0 tac dong I6n den khu vyc cong. sy chuyén doi
K6 todn lién sang Ké 1030 dén tich, bat chude céc hoat
dong cva khu vuc tu nhan va phan c&p.

Bio cdo 13i chinh ¢6 thé dugc coi ka phuong tién
théng lin chinh ¢6 san cho 18t ca nguoi dong, Cho du
thao luan vé 1oi ich cdng cdng hay e nhan, réch
nhi¢m gidi trinh 13 Mot yéu cdu co ban cva Quan ly
cong cdng mai (NPM: \ew Public Management). Bao
c4o tai chinh dugc coi 1d mét cong cy trdch nhiém
chinh cho nhimg nguti dung khdc nhau, ngay ca khi
chung 1a néi vé bao cao tai chinh ¢ nhan hoac tai
chinh hgp nhit.

Béo cao tdi chinh hop nhat dugc coi la mét trong
nhimg k¢ thuat ke toan quan trong nhal caa cai cach
k& toan Khu wvyre cdng (\Walker, 2009), va xem xét khia
canh nay. nhdu chinh phi cho rang ¢6 da Iy do dé
ti&n hanh cang nhanh cang tot dé chudn by va trinh
bay cac bao cao do. Xhimg Iy do dan dén sy phat trién
cita cac hao cao nay dé cap dén niém tin rang lai
chinh cong da tro nén minh bach hon va bao cao tai
chinh cia toan bo khu vire cong da cung cdp mot hinh
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anh thye hon vé tinh hinh va hi¢u qua tai chinh. Va:]"u
chinh eda bao cdo tai chinh hgp nhat 13 ddp ”:ga he
chu ctia nhidu nguoi dung hon va dom gidn
thdng bao c4o 1ai chinh trong khu vuc cOng:

4, Val tré ciia Bao cag 1al chinh hop nhal khu vie
cong
Bao cdo 1ai chinh hgp nhal trong khu V¢ cong da
d4n tré thanh mot van dé duge quan tam, ranh luan
hien nay cho ca cac hoe gia va cac hoc vién- Yﬁn daé
nay rat phat Irién trong khu vy tu ohan, nguoi ta ?0
thé nhan thay rang cac phuong phap va thuc tién coa
khu vye tu nhan duge 18y tam mo hinh va duoc lhur._'
hi¢n trong khu vyc cong ma khong can phan tich chi
liét v& cac myc tieu va dac diém cua khu vyc cong.
Trong bdi canh nay, Johnsen va Lapsley (2005) da
chimg minh sy c&n thiét phai gisi thi¢u mol cai gi d6
mé6i cho k€ toan khu wyre cong ("Tai tao ké todn khu
vyc cong”) bang cach st dung cac cach li€p can sang
tao cho phép chung t6i vuot qua sy bat chude cia khu
vyc tunhan. Do dé, viéc chudn by, trinh bay va sir dung
bao c4o 1ai chinh hgp nhat ¢6 thé dap ung nhu ciu
trdch nhiém, ca bén trong va bén ngoai. Déng théi,
viec hop nhat céc tai khoan hang nam cia khu wye
cong thé hién mot phan héi ddng chu y trong qué trinh
ra quyét dinh lién quan dén cac chinh sach cong.
Viee chudn bi CFS khu vize cong cung c&p mot ban
16m tét v& hi¢u qua tai chinh ciia toan bé chinh phu.
Déng chd ¢, CFS Ihudmg dugce coi Ja 6 lien quan dé
cdi thi¢n trach nhiém céng khai va minh bach tai
chinh, mac du nhidu ké toan vién sé khong xern xét
mot thye thé hop nhél dé bao quat toan bé chinh phu
hoac khAu vuc c'(‘mg. B4o céo GFS c6 cach s dung
khdc véi bao cao CFS, vi bao c4o diu tien tap trung
vao chinh sach cua chinh phu va danh gid tac dong
cua chinh phi d6i véi nén kinh &, Co hoi ctia cac chi
$6 higu sudt di kém véi cac bao cdo 18ng hop nay sé&
cung cap cho cdc ben lien quan mat biye lrarcllg déydﬂ
va thong tin hon vé hieu suft cua cac chinh phu y
vige cung ¢ap dich wy. phu trong
Vao thang 12 nam 2006,
6, nang cao chat lugng, tin

muyc ké 10dn qudc 18 27, 1AS 27y | Phan (Chudn
d}é pha hqp_\ béi mét qus trinh ie:S:g?- .da co gang
lan thay d8i xay ra trong 1AS 27, pg; 'en tye, moi
cho mot cach tiép can mng, ASaB dang nd lye
(International Financial Reportin équ N gida [FRS
muc bdo 4o tai chinh quéc (e)gv-a'lapndards: Chuén
IPRS 10 44 x4c dinh ban s gg; o' 4N phdm
(20/06). pé 16ng hop Gl c3 c4e ki G cua IPSAS 6
phan tich vé sy phat trién cla mdj 2 canh nay, mot
Quy dinh k€ 10an quac 1¢ i ¢ gitra c4c

h PR
thyc hién trong Bang | du(yi(gzynhdl €ong v 1y duge
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Trong pham vi cong, IPSAS 6 nham muc dich thi€t
1ap cic quy dinh cho viéc 14p va trinh bay b4o cao tai
chinh hop nhél va k€ toan cua cac don vj duge kiém
s04l, cac don vi va higp héi kiém soat chung trong bao
c4o tai chinh riéng cua don vj kiém soat, hoac nha
@4u . Trong pham vi riéng tu, IFRS 10 chita mot s6
vén dé khong c6 trong IPSAS 6. Khia canh nay lao ra
s¢ cAn 1hi€l phai ban hanh moét chudn myc ké toan
méi cho khu vire cong vé bao c4o 1ai chinh hop nhal,
cdng nhu danh gid v& bao cao tai chinh hién cé. Va
IPSAS 35 ra doi, thay thé céc yéu ciu IPSAS 6 lién quan
dén béo cao tai chinh hop nhat. Cac sira ddi déi véi nd
b} &nh hudmg bdi cdc tiéu chudn cta khu vuc tu nhan,
ma con béi tinh dac tha cua khu vye cong.

5. Két luan

Muc dich ctia bao c4o tai chinh bao gbm viéc trinh
bay mt quan diém chan thuc va céng bang vé hi¢u
qua 13i chinh, tinh hinh i chinh, v8n chu s& hau va
dong tién..., cac bdo c4o hop nhét thé hién mol cach
quan trong d& chimg minh cach thire khu vuc c6ng, ca
& thye thé ca nhan va c&p toan chinh pht, dap img
Irdch nhiém quan ly tai chinh coa nd. Viéc trinh bay
bdo c4o 141 chinh trén co sé k€ 1oan dén tich dugc coi
1a cung c&p nhiéu théng tin hiru ich hon cho ngusi
ding khu vyc céng so vdi k€ loan 1ién mat. Cai cach
xac djinh nhang thay déi quan rong trong he théng
béo co 1ai chinh k& toan, nhimg thay déi lién quan
dén viéc gidi thiéu k€& 104n chuyén it co so tién sang
€0's¢ dén lich va trinh bay bao c4o tai chinh hop nhat.

Tai Viet Nam, viéc trién khai thuc hién bao céo tai
chinh cong hop nhat sé gidp tang cudng niém lin va
bdo vé quy2n loi hgp phap cua cac nha dau tu, chu ng
va cong ching. Do Chuén myc ké toan yéu cau bso
cdo tai chinh cua cac don vj phai duoc tinh bay cho
myc dich chung mot cach trung thyc, hop 1y va minh
bach, Vi vay, viec hoan thién khudn khd phap ly vé ké
toén giup gia tang niém tin cho cac ddi tugng su dung
bdo c40 12i chinh dac biét rong théi diém nam 2018
14n ddu tien cac don vj trong linh vire cang phai lap du
bd bdo c4o 1ai chinh nhu d6i v&i cac doanh nghiép
bén canh hé théng bao cao quyét toan, bao vé quyén
101 hop phap cua Nha nudc va céng chung.

Déng thai, CFS ciing sé khdc phyc nhing han ché
cla phap lul hien hanh vé ké toan. Hién nay do tuan
1hd co ché 1ai chinh theo ting thoi ky nén tén tai rét

nhiéu diém chua hop ly rong cac quy dinh cua phap
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luat vé k& todn, c6 nhidu quy diph chua phu hop véi
théng 1& quéc 1€, Vi vdy, viéc trién khai thyc hi¢n bdo
cao lai chinh cong hop nhal cong sé khdc phyc duge
nhimg han ché trong quy dinh cua phap luat k€ toan
hi¢n hanh, thu hep khoang cach gitra ludt k& todn Viel
Nam vdi quy dinh chung cua thé gidi, tao diéu ki¢n dé
dua Viét Nam tiép can véi thong 1¢ qudc 1€,
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