Piéu hanh linh hoat chinh sach tai khoa va tién té
gop phan ting truong, 6n dinh kinh té vi mé
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Trudmg Bai hoc Cang nghé Tp. HO Chi Minh

Hien nay, Viét Nam dang budc vao giai doan mdéi véi mot vi thé hoan toan méi. Viée déi mdi, mé cia nén kinh
t& cang da khoi thong dugc thi inrdng hang héa, dich vy va 1ai chinh rong nudc, trén khu vuc va trén Ihé gisi.
Tién b khoa hoc ky thudt, dac biét 1a cang nghe thong tin, cong nghé sinh hoc lao ra nhung co héi chua ling
¢6 d6i v&i cac nude di sau nhu Viét Nam. Sy dich chuyén 1am diém cia phat trién kinh 1€ (hé gidgi sang khu vyc
Chau A - Thai Binh Duong cing tao ra nhimg thuan lgi dang ké cho ddl nudc ta trong giai doan méi hién nay.

1. Pht huy higu qua su phdl hop chinh séch tai
khoa va tlen 1€ trong dieu hanh kinh té

Trong nhimg nam qua, viéc phdi hop chinh sach
(i khéa va chinh sach tién té¢ da cé nhimg budc tién
quan trong, ngdy cang chat ché, hiéu qua. Didu nay
duge minh chumg théng qua viéc phan tich thyc tién
va danh gid qua trinh phai hop gitra 2 chinh séach tai
khéa va tién té, nhat la tr nam 2015 dén nay.

Chinh sach tai khéa da cé nhidu chuyén bién tich
cyc g6p phan cing véi cac chinh sach vi mo khac dat
dugce cac muyc liéu kinh 1€ vi mo. Theo Téng cyc
Théng ké, thu ndi dia chi€m ty trong ngay cang cao
trong t8ng thu ngan sach nha nudc (NSNN). Ngan
sdch gidm phy thudc vao cac khoan thu mang tinh
théi vy, khong 6n dinh, phy thugc nhidu vao yéu to
bén ngoai. TV trong thu noi dia trong tdng thu NSNN
nam 2015 khodng trén 74% (muc tiéu la 70%). T nam
2016 dén nay, Lthu néi dja chiém 1r 80% tdng thu (hoan
thanh muyc tieu thu néi dja chiém 80% t3ng thu NSNN
dé ra d&n nam 2020).

Con theo thong ké cua Bo Tai chinh, Wr nam 2015
dén nay, chi NSNN c6 quy mé ngay cang tang nhung
16c d tang cham dan qua cac nam. Nam 2015, ty 1&
lang chi NSNN dat gan 15%, nhimg nam tiép theo c6
16¢ do tang ngan sach giam dan, diéu nay cho thdy sy
than Irong cua Chinh phu déi véi van dé no cong.
Trong cac khoan chi NSNN, chi thuong xuyén ludn
chiém ty 1¢ l6n nhat, (r 63%-65% gial doan 2011-2015
xudng con 6296-63% giai doan tir 2015-2020.

Dac biét, voi viec thyc thi Luat NSNN 2015, dé viec
phan cap ngan sach trién khai manh me, Chinh phu,
Thii wéng Chinh phu da ban hanh nhiéu Nghi quyét,
Chi th} nham diéu hanh chi NSNN theo huong chat
che, cdt giam cac khoan chi da bé bri du toan nhung
chua trién khai hoac phan bd sai myc liéu, sai déi
trgng. DAng thoi, quan Iy chat cdc khoan chi thuang
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xuyén, cdt giam hoac Iui théi gian thye hién céac
nhiém vy chi chua can thi€l. Hoat dong diu \u cong
timg budc dugce co cdu lai, ca ch€ phan bg vén mg
budce duge thyc hién theo k€ hoach trung han, tang
tinh chu déng cho cac bg, nganh, d(a phuong.

Tu nam 2015 dén nay, v6i sy phuyc héi cua ndn kinh
té, sy chi dao diéu hanh linh hoal va quyét li¢l caa
Chinh phu, bdi chi NSNN da dan dugc kiém soal. Néu
nhu nam 2013, boi chi NSNN dat dinh 6,6% GDP 1hi
dén nam 2015 con s& nay con 4,26% va gi lién luc &
mirc 3,5% GDP trong nhing nam 1iép theo. Ty I1¢ no
cong/GDP dugc gitr én dinh, & muc tir 61% dén 63,6%
GDP va ¢6 xu huéng gidm dan ké tia nam 2016.

Cung trong nhimg nam qua, viéc lra cac khoan ng
cua Chinh phu dugce thyc hién chat che va ludn dam
bao duing han, bao gém ca nghia vy tra no tryc tiép
cha Chinh phu va nghia vy ng cho vay lai. Céc chi liéu
nghia vu tra no dam bao lrong giéi han quy dinh gép
phén cai thién hé s8 lin nhiém qudc gia. T8 chie danh
gia tin nhiém Standard & Poors (thdng 4/2019) da
nang xép hang quéc gia dai han cta Vigt Nam tr BB -
lén BB, vdi trién vong dn dinh. X&p hang tin nhiém
ngén han dugc git nguyén ¢ B. Day Ja 14n déu tién ké
1y nam 2010, S&P nang x€p hang tin nhiém quéc gia
cho Viet Nam. Ngoai ra, thang 5/2019, 16 chuc xép
hang lin nhiém Filch Ratings da nang trién vong lin
nhiém qudc gia Viét Nam tar mire 6n dinh lén tich cuc,
duy tri mic x€p hang BB. Diéu nay cho thdy, trién
vong kinh t€ néi chung va tin nhi¢m 1ai chinh québc gia
cua Viét Nam néi rieng da duge cac 16 chic qudc 1€
c6 uy lin danh gia cao.

Gan day, Ngan hang Nha nuoc (NHNN) da kiém
soal tuong déi chat ché e do lany 1éng phuong tien
thanh toan hang nam. Ty 1¢ tang truéng cung ung lién
té tr muc binh quan giai doan 2000 - 2010 khoang
30%/nam, giam xudng khoang 18%/ndm vao nam
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2016 va hon 1% nam 2018, D6 1a sy thay d6i khctng
nho trong cHng tac didu i€t cung Lidn tao tac dong tich
cyc tor ki€m soat lam phat thai gian qua.

Sau khuing hoang tai chinh toan cdu 2007- 2009,
kinh t& thé gidi ¢6 nhimg dién bién phuic tap. khé
ludmg, didu nay dat ra khong it thach thie d6i vai di_éu
hanh chinh sach tién 1¢ va hoat dong cua heé théng
ngan hang. U'ng ph6 von nhimg kho khan, thach thue
trén, W nam 2015 dén nay. NHNN \iet Nam da linh
hoat rong diéu hanh chinh sach Gén t¢ thich img vai
nhumg bién ddng kinh te rong va ngodi nuoc coa img
nam

Co thé khdng dinh, c4c chinh sach tai chinh da dap
umg véu cdu co cdu lai nén kinh 1€ gan véi d6i méi mo
hinh 1ang trwomg theo huomg nang cao chdt lueng.
hi¢u qud va surc canh tranh; gép phan quan trong vao
d6i moi mo hinh tang tnromg, co cdu lai nén kinh e di
vao thye chil hon, 130 ra nhiéu chuyén bién quan
trong va ro nét.

Chinh sich ai chinh n6i chung va chinh sach tai
khoa noi rieng duge xdy dyng huong dén tinh an toan
va bén vimg; Ky ludl tai khéa duge tuan thi chat che,
khong dé xay ra tinh trang pha v cac k& hoach ngan
sdch da pheé duyét: Han ché 16i da cac khoan chi cho
tiéu dung, trong d6 chi hanh chinh cho bo may chinh
phu duge xem la kha “céng kénh™ hi¢n nay bang cach
ddy manh caj cach hanh chinh, tinh giam bién ché,
chuyén cac don v sy nghiep sang co ché w chi 1ai
chinh dé giam bét ganh nang chi sy nghiép 1 ngudn
vén ngan sach...

2. BEng b chinh sach 141 chinh taa dong lie 46l
ma1 me hinh ting trwong

Ddnh gid cao v& nhimg két qua tich cye trong déi
moi. cai cach chunh sach tai khoa, cac chuyen gia cho
1Ang. thiec Uén van con mat s6 van dé datra can lam
r0 trong bai ¢anh hi¢n nay. d6 K chinh sach tai chinh
phai lam gi dé phyc vu mé hinh tang tuong mai. Vai
vi¢c chuyén 1 1ang tnromg chidu rong sang chitu say,
doi hdi Nha nude can cd xudl giai phap cai cach mang
tnh dot pha, déng bé cac chinh sach tai chinh nham
tao ddng lyc d6i mai mé hinh tang truéng va co cay
lai nén Kinh 1€ o \ié1 \am trong thei gian tgi.

Co\ ki€n dé xudt viec cn 6 chinh sach thué taj
san. huy dong ngudn luc W dat dai dé tai co cau nén
kinh (¢. Theo dé. cac chinh sach tai chinh trong thei
gian toi. nhat la chinh sach huy dong nguén Juc, cin
duy tri én dinh ¥ trong thu thué, phi: Bon gian hea cac
chinh s3ch, don gian myc Uéu. ¢6 thé hiéu la mbi
chinh sach thué chi can dat dugc mot myc tieu: Thu
ngan sach nén binh ddng. cong bang. con hé trg nen
chuyén sang phdn chi ngan sach.

Cung c6 v kien dé nghy. thue tnye thu cn phai wy
dai. md rong di¢n chiu thu¢. Doi vei thué gian thu,
cung c&n widi wu dai. mo rong dién chiu thué va hop
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i coi thué
nhét, don gidn héa thue sust. Déng thoi. DhA;IF‘i: 3:20
13) $4n 14 ngudn thu chinh, gid tinh thué _mufh’eé_ it
gi thi truong gn voi quy hoach dat dai va thv on

Trong khi d6, mot ¢ kién khac lai cho "“‘,"ﬁ'sgch

som xay dung Luét Tai chinh quéc gia;}C'j chmva o
quan Iy 1ap trung toan bé cac ngudn quy quocrﬁ: vron
16ng k&t dé c6 h¢ théng chinh sach thue n dinh L1 hﬁ
vong 5 - 10 nam t6i. Bén canh d6, cin danh gid lai thi
tnrémg trai phiéu chinh phu; Huy dong manh "‘E
nguén lyc 1ai chinh nha nuoc; Tigp tyc ¢6 chinh sac
huy dong ngudn vén FDI, ODA c6 chon loc ky cang
hom; co c&u lai chi NSNN; phan bé ngudn Iyc tai chinh
ré6 rang, hiéu qua hon...

Thém nira, vdn dé quan trong dé kiém sodt cac
khoan chi cén phai minh bach Irong cong bo thong
tin. Theo théng & cac nudc phat trién, can d6i NSNN
cung phai theo chudn myc nhu mét bao cao tai chinh
DN. Vi vdy, Chinh pht cdn ¢6 quy dinh bdo cao lai
chinh ctia céc dla phuong, cdc co quan nhan nguén
14i trg lr NSNN. Chéng han quy djnh béo céo tai chinh
cong can c6 bang can déi tai chinh va thuyét minh
mot cach minh bach...

3. Virot qua dich COVID-19: Cén cé sur diéu hanh
linh hoat tat khoa

Nhimg thang dau nam 2020 ué lai day, dién bién
phirc tap cua dich COVID-19 da khi€n nguén thu
NSNN gép nhiéu kho khan, trong khi phai tang chi dé
€6 them ngudn lye hd tro ngudi dan va doanh nghiép.
Lie nay, du tu ¢o s¢ ha tang, dau tu cong duge day
manh sé bu ddp nhimg thi¢t hai do djch benh gay ra
cho nén Kinh &,

Dé phdn dau hoan thanh cac muc tiéu dé ra trong
nam, g6p phan hoan thanh muc tiéu nhiem ky, nganh
Tall chinh phai nd fye vuot bac, didu hanh linh hoat
cbmh sach lai khoa. Cung véi d6, rat can sy vao cudc
igea céxi1 b0, nganh, dia phuong trong thyre hién tiét

$IEm chi, ra soat ngudn thu, phan day |,
nain steh. u tang thu vé

Bang chu y, thu n,

dich bi:n}h. Theo Téng cuc Théng ke,

¢ dong lam
NG da tac dong
ké viec gig dau
o lam giam thu

giam thu ngan sach 1a hién hiry, pe;
tryc tép 161 tang treong kinh (g Ichua
IaoA ddc giam sau, cang la moy nguy
ngan sach trong théi gian 6. ’
Do anh huéng caa dich benh, p
nhat 1a cac doanh nghiép kinh d
h?]n_g I;Ihhng, du lich, khach san
phai thu hep hoat dong san sy s - ki
kho khan vé th tnrong, gian dxc:il n kll?)h doanh vj gap
vat lieu dau vao, khach dy lich giam " cung Nguyén,
SUC €p ngay cang lom dén ngudn thy \ST\\:"G da ta0
S daebiey gy

hidy doanh .
nghi¢p,
Ganh dich vy, van lgx

an
2 hang, gy, bia,




dau thang 3 dé&n nay. Cing vai d6, s6 thu tir hoat dong
xu&t nhdp khau cang giam trong thii gian qua, do kim
ngach nh4p khdu mot s6 mat hang c6 s6 thu ngan
sach 16n giam, nhu: 6 16 nguyén chiéc, sdl thép, xang
dAu, may moc thi€t bj...

Trong b6i canh dd, cong tic didu hanh chinh sach
141 khéa phai vira dap img muc tiéu dé ra, vira phai
tang cudng hd trg phong, chéng dich bénh va hé trg
ngudi dan, doanh nghi¢p 1a thach thire chua c6 tidn 1@
trong diéu hanh chinh sach 1aj khéa.

Vira qua, rong mét cudc hop tnre tuyén gicra Chinh
phu vai dia phuong, BY tnudng B Tai chinh Dinh Tién
Diing da d& xudl mdt loat céc giai phap vé cong tac
chi ngan sach trong béi canh dac biét hi¢n nay, trong
dé, bao gdm: dja phuong ra soat, tiét kiem cac khoan
chi thudng xuyén, ba dép chi cho cac nhiém vy quan
trong, cdp bach. Riéng cac bd, nganh, dja phuong ra
5041, ct giam ft nh&t 30% kinh ph héi nghj, cong tac
phf trong nudc va 50% cong tac phi nuéc ngoai; chu
40ng sur dyng tr ngudn tang thu ngan sach dla phuong
va kinh phf cai cach tién luong con du; Iruée mal si
dung khoang 50% dy phang cta ngan sach trung vong
va dja phuong, tap trung cho cac nhiém vy khdc phyc
h4u qué dich COVID-19, cac nhi¢m vy quan trong vé
qudc phong, an ninh... Tir d6, tim ¢4ch tao nguén thu
vimg chdc thdng qua hd trg doanh nghiép phat trién.

Béo céo véi Chinh phu tai hoi nghj Chinh phu véi
c4c dla phuong vira qua, Cha tich UBND TP. Hé Chi
Minh Nguyén Thanh Phong cho biét, thu NSNN Irén
dla ban thanh phé hién nay hét sic khé khan. Theo
d6, 1ac dong cua dich COVID-19 dén tinh hinh thu
NSNN trén dia ban ngdy mél r6 hon. Méi ngay thanh
phé chi thu duge 947 ty dong, dat 59,7% so véi muc
thu trung binh ctia thanh phé phai thu theo dy toan
nam, nghta la méi ngay, thanh phé phal thu 1.600 ty
4dng méi dam bao dy toan dugc giao. Thu NSNN cua
TP. H4 Chi Minh chiém khoang 37% tong thu NSNN
cla cA nudce. Nhin vao con s nhu vay, c6 thé thdy,
nhi¢ém vy thu ngan sach ¢ nén hél sic khé khan
trong thoi gian téi.

Mdc du c6 nhidu khé khan, thach thic, nhung
trong didu hanh chinh s&ch tai khéa, Bo Tai chinh van
Kién djnh cac muyc tiéu vé tai chinh — NSNN da dé ra
rong nam 2020 vi chi ¢6 nhu vay méi dam bao dugce
myc liéu cira nhiém ky 2016 - 2020.

Cy thé, dé dam bao thye hién dy toan thu NSNN,
ngay lr du nam, co quan thué, haj quan da trién khai
ddng bo cac giai phap nham lang thu ngan sach. Co
quan thué da 14p trung ra sodt, ndm lai déi tuong,
ngudn thu ngan sach trén dia ban, cng véi d6 thyc
hi¢n kiém tra viéc ké khai (hué, quyét toan thué cua
doanh nghiép, dam bao thu diing, thu du, kip thoi s6
phél sinh vao NSNN. Co quan hai quan cing da chu
ddng 1ang cuong kiém tra sau thong quan; phéi hop
chat ché vdi cac lyc lugng chuc nang ddu tranh chéng
bubn 14u, gian 14n thuong mai va hang gia; xu 1y thu
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héi ng dong thud...

Theo B9 Tai chinh, thyc hi¢n nhig¢m vy thu NSNN
nhimg thang dau nam gap nhiu khé khan, khi dich
bénh COVID-19 va gia dAu thé the gisi giam manh. Bo
Tai chinh hi¢n dang c6 nhimg tinh toén cy thé vé linh
hinh thuc hién nhiém vy tai chinh - ngan sach dé c6
giai phap pha hop.

Phan d4u hoan thanh nhiém vy thu NSNN, v6i
cach la co quan tham muu cia Chinh pha duge giao
quén ly linh virc tai khéa — tién 1& chinh, B Tai chinh
tiép tyc thyc hién ddng b, linh hoat Irong didu hanh
chinh sach tat khéa. Trong dé, tap trung vao cac giai
phép cai thién moi trudng dau tu kinh doanh; tao didu
kién thuan lgi dé doanh nghiép phat trién, canh tranh
binh ddng, thuc ddy tang truémg bén vimg, tao ngudn
Ihu ngan sach 6n dinh, vimg chéc.

Bén canh d6, B6 Tai chinh 1iép wyc thyc hign dong
b, hiéu qua cac giai phap vé NSNN, g butc co cdu
lai thu - chi NSNN, tang ty trong chi dau tu hop Iy, giam
chi thuomg xuyén gén véi d6i méi manh mé khu wic
su nghi¢p cong: thyc hi¢n thanh ra, kiém tra, xir ly ng
dong thué&, bao dam thu ddy du cac khoan thué, phi,
1& phi vao ngan séch; lang cuomg chéng budn lau, gian
14an thuong mai, chuyén gia, tron thué...

D& véi nganh Tai chinh, thdi diém nay dal ra nhiéu
khé khan, thach thace khi vira phai dat duge muc tiéu
kép, ddm bao ngudn thu va lang chi phadng, chéng
djch bénh, hé trg doanh nghiép. B Tai chinh van kien
dinh myc tiéu Jdy doanh nghi¢p 1am trung 1am. Viec
tao diéu ki¢n thuan lgi dé doanh nghiép phét trién,
thic déy 1ang lrudmg sé quay r¢ lai déng goép cho
ngan sach, la mét lrong nhimg giai phap duoc cho la
hiéu qua rong béi canh hign nay./.
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