Phap Iy ké toan moi tnrong tai Viét Nam:
Thuc trang va khuyén nghi
Pham Thanh Trung
Neuyén Khdc Hing

Truong Dai hoc Sai Gon

Muyc tieu ciia nghién cuu nay danh gia thisc trang phap Iy k& toan moi trudng tai Viet Nam nham & xudl mot
s6 khuyén nghy x4y dyng va phat trién khung phap h vé tosn mol tugng. DU ligu trong nghién cuu duoc thu
thap 1z cdc van ban phap 1y vé ké 10an, moi twng va 302 bdo cao thuong nién, bao cdo tai chinh cua cac
doanb nghi¢p niem y&1 trén san chumg khoa Viet Nam

1. D3t van a8

'rong nén Kinh té thi trudmg va dac biél 1a tac dong
cia cudc cach mang cong nghiép 4.0 dén nén kinh 1€
Viet Nam noi chung va linh vige Ké todn — Kiém toan
ndéi riéng, vi¢c cong bo cac thong tin tai chinh tuédn gia
val tro quan trong dé ra cac quvét dinh kinh doanh
Tinh minh bach, trung thyc cua thong lin tAi chinh
d6ng val ird 10 16m trong viéc én dinh thf tnumg chung
khoan va 6n dinh xa hi. Cac doanh nghi¢p mudn tébn
(i va phat trién cdn phai thu hut duge ngudn v8n W
céac nha ddu Wu trong v & ngoai mroc. BE lam duge didu
do, cac doanh nghiép phai xay dyng hé thong théng
tin k& toadn va bao cao tai chinh minh bach, cung cap
thong tin hiru fch cho viée ra quy€l dinh coa nha ddu
tu, bén canh cAn phai quan tdm hon cac thong tin phi
tai chinh, dac biét thong tin vé maéi tnromg hién nay.
Chu d¢ ké 10an moi truomg 1a mé1 chio dé moi doi v6i
\i¢t Nam va chi m6i bél ddu duge nghién cou trén thé
giGi iy nam 1971, O Vi¢t Nam da bdt ddu o nhung
nghién ctru lien quan dén img dung K¢ toan quan il
moi truomg (Environmental Management Accouting —
EMA) trong mol s6 doanh nghi¢p san xudl. Do vay,
chu dé ap dung cong bd thong lin mdi truong trén bao
c&o 13i chinh \an dugc xem & mdl cho dé md.
Nghien cuu nay duge thue hién nhdm myc dich danh
gid thyc trang phap IV k& toan moi irong hién nay va
dé xudl mot 6 khuvén nghi dinh husng xay dymg co
sO phap Iv vé k& toan mdi truang ¢ Vet Nam.

2. Phuong phap nghién ciu

Nghién ¢uu duge thye hien bdi phuong phap
nghién cuu dinh tinh: tac gia s¢ thyc hi¢n phong van,
thao ludn chuyen gia (la nhimg chuven gia trong linh
wye Ké toan tai chinh, la giang vién clia cac trudmg Dai
hoc. Cao dang: giaim déc, cac ké toan truong chuyén
v& linh vire hanh nghé Keé toan kiédmtoan . ) trén cu s&
cac baiviét cac nghien cuu va cac v kién lien quan (g
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dé (a1, myc dich t6ng hop cac quan diém cua cac nha
nghién cau danh gia phap Iy k& toan moi rudng tai
Viet Nam hi¢n nay nhu thé ndo, bén canh nhém
nghién ciu lién hanh khao sat théng tin lién quan dén
ke todn moi Inrgmg dugc trinh bay trén thuyét minh
BCTC va bso cso thudng nién cia cac cong ty niem
€112 co 50 dé 1ac gia danh gid muc do cong bo thong
tin moi trudmg hi¢n nay & cac DN. Ngoai ra nhém lac
gla con 16ng hop théng ké 181 cac van ban phap 1§ quy
dinh vé& k& 104n, moi truomg nham danh gia tinh hinh
thyc Irang k& toan méi truomg & Vigt Nam nhiam djnh
hudng xdy dung khung phép ly cho ké todn méi
trudng lai Vigt Nam.

3. Két qud nghlén ciru va thao luan
Thuc trang ké toan moi rudng tai Viel Nam va céc
quy dinh phap Iy vé ke loan meéi trdmg & Viet Nam.
3.1. Cac quy dinh phap Iy vé ké toan va ke
moéi tnromg & Viet Nam € fodn
Theo k&l qua khao sa1 cua nhém 1éc gi v
» 0 Qua khao C gia phi h
v6i nghién ciu cia Va Quéc Viét (2015) cho thay N(Izg
nut‘frc ta Ida quan lam dén xay dung hoan thién bo
pl’?g.ln phap luat vé k& 1o4n, cu thé: Ngay 20/05/1988,
Hoi d(éng Nha nlubc da ban hanh Phép lénh vé ké to4n
va théng ke;lx\gay 26/06/2003 Quéc héi khéa XI da
thong qua Ludt k& toan, Ludt nay c6 hiéu lyc wr ngay
0 Phap lenh vé k& toan va
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didu ctia Luat K€ 10an 4p dung trong linh virc ké 1oan
nhd nuoc; Nghi dinh s& 129/2004/ND-CP ngay
31/05/2004 ctia Chinh phu vé viéc quy dinh chi Liét va
hudng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat K€ 1oan ap
dung trong hoat déng kinh doanh; Nghj dinh s&
185/2004/ND-CP ngay 04/11/2001 quy dinh vé xur Iy vi
pham hanh chinh trong linh vyc k& 10an; Nghj dinh
nay dugc bé sung va sira ddi tai Nghj dinh s&
397201 1/ND-CP ngay 26/05/2011 cua Chinh phu. Khi
Luat xt Iy vi pham hanh chinh nam 2012 dugc ban
hanh. BO Tai chinh da phdi hgp véi cac Bo nganh c6
lign quan dé ban hanh Thong v lién tich nhu: Bé Tai
chinh da phéi hop véi B Noi v ban hanh Thong
lien tich s6 50/2005/TTLT/BTC-BNV ngay 15/06/2005 vé
hudng dan tiéu chuén, didu kién, thi tye b6 nhi¢m,
bai mién, thay thé va xép phy c&p k€ toan truong, phy
trdch k& toan trong cac don vj ké toan thuoc linh vue
k& toan nha nudc; Trong qué Irinh thyc hién, dé théo
g6 khé khan vuéng mdc, hai Bo da ban hanh Thong
lien tich s6 163/2013/TTLT-BTC-BNV ngay 15/11/2013
thay thé Théng tu néi rén va ap dung r 01/01/2014.
Déng thoi Bo Tai chinh cang da phdi hep voi Bo Lao
dong — Thuong binh - Xa héi ban hanh Thong tu lién
Uch s6 13/2005/TTLT-BTC-BLDTBXH ngay 07/02/2005
cua Bo Tai chinh va Bo Lao dong - Thuong binh va xa
hoi v& hudng dan tieu chudn, diéu kién, thu tyc bé
nhi¢m, bal mién va xép luong ké loan trudng, phy
wrdch k€ toan trong cac té chuc hoat dong kinh doanh.

Ben canh Bo Tai chinh con cac hanh cac van ban
vé Chuén myc ké& toan, Ché dé k& toan ap dung cho
¢4c co quan t6 chuc doan thé va khdi doanh nghiép
ddy du da dang va chi tiét. C6 thé noi, he théng phéap
luat k€ 104n Vit Nam da dugc xay dyng tuong déi day
du, toan di¢n, théng nhét rén co s¢ 6 tiép can voi
c4c lieu chudn qudc té va phi hop voi yéu cau cia
nén kinh 1€ thi Inrong 6 Vigt Nam hién nay.

Tuy nhién dén hién tai mgc du cc quy dinh phap
Iy vé& k& 104n & Viet Nam hién nay tuong déi day du.
10an dién va hat hda véi quy dinh quéc t€ nhung chua
6 mdt quy dinh nao cu thé dugc ban hanh lién quan
dén ké todn moi truomg & Viet Nam. Trong khi cac quy
dinh v& ké 104n trén thé gici va cac nudc phit trién da
6 dé cap dén. Thong qua tim hiéu Chudn muc ké
10an quéc t& va Chudn muc k€ toan Viet Nam nhém
tc gia thdy ring mot 56 quy dinh lién quan ké toan
moi trwdmg ma  CMKT Vit Nam chua ban hanh nhur:
IAS 20 — Ké& toan 1ai trg Chinh phu; IAS 36 — Su suy
giam tai san; IFRS 6 — Tham do va déanh gia (i
nguyén khoang san; [FRIC 5 — Quyén doi voi lai phat
sinh 1y phyc hdi, chdm dur hoat dong va quy phuc hdi
moi Irromng.

3.2. Thyce trang ké toan moi bruong tai Viet Nam

Truge béi canh hi nhap va phat trién kinh 1€ quoc
1€ sau rong, van dé bao vé moi lruong va phat trién
bén vimg cung da dugc Viét Nam quan tam va chu
ong trién khai. Cu thé, Quéc hoi da ban hanh Lual
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Moi tnrong 1an ddu vao nam 1993 va Ludt Bdo ve¢ moi
truong sura déi vao nam 2005. Ti€p do. ngay
15/1172010, Lual Thué€ bao vé modi Uuong (Luat s&
57/2010/QH12) da duge Qudc hoi théng qua tai Ky hop
thi 8 Qudc hoi khoa XIl. Trén co s6 d6, ngay
08/08/2011, Chinh phu ban hanh Nghj dinh
67/2011'ND-CP quy dinh vé& d&i tuong chju thué, can
cu linh thué, khai thué, tinh thué, ndp thué va hoan
thué bao vé méi trudmg; Bo Tai chinh ban hanh cac
théng wr: Thong tu 152/2011/TT-BTC ngay 11/11/2011
huong déan thi hanh Nghj dinh 67/201 1/ND-CP; Théng
W 159/2012/TT-BTC ngay 28/09/2012, sira d&i, b6 sung
Thong tu 152/2011/TT-BTC; Théng u 156/2013/TT-BTC
ngay 6/11/2013 huéng dan thi hanh mot s6 didu coa
Luat Quan ly thué, Lual sira d6i, b6 sung mot s6 didu
cla Luat Quan ly thué va Nghi dinh 83/2013/ND-CP
ngay 22/7/2013 coa Chinh phu.

Mac di da c6 nhumg chinh s&ch bao vé moi trudng
nhung van cén thi€u vang nhimg van ban phap quy vé
KTMT va nhiéu DN van con kha xa la v6i khai niém
KTMT. Thyc 1€ hién nay cho 1hay, Viét Nam chua ban
hanh cac van ban quy djnh, huong dan vé& céng tac
KTMT cung nhu h¢ théng (ai khoan, bao cdo ké loan
vé chi phi, thu nhip do c6ng tac bdo vé méi truemg
cua DN dem lai. C4c chi phi lien quan dén moi trumg
dang phan anh chung trong cac 13i khoan chi phf quan
ly va cac nha quan ly kinh 1€ khéng thé phal hien,
khong thé thay dugc quy mo va Iinh chat cua chi phi
moi truomg noéi chung va timg khodn chi phi moi
lnromg noi rieng. Theo cac chuyén gia k& toan, Viel
Nam hién chua ban hanh ché€ do k&€ toan c6 lien quan
dén viéc 16 chuc k& toan moi trudng trong DN. Ché do
hién hanh chua c6 cac van ban hudng din DN irong
viéc bée tach va theo doi chi phi san xudt kinh doanh,
chua ¢6 cac (ai khoan can thi€t dé hach toan céac
khoan chi phi méi trudmg cung nhu doanh thu hay thu
nhéap trong truong hgp DN c6 he théng xu Iy chét thai
ban quyén thai ra méi trudmg cho cac DN cliing nganh
(néu cé).

Ngoai ra, hién nay rén céc tai khoan k& toan chua
ghi nhan céc chi phi dang ké lién quan d&n moi truong
nhu chi phi stra chira, dén bu, chi phi khdc phyc sy c6
va chi phi don dep, xu ly trong cac vy lai nan, huy hoai
moéi truomg sinh thai, moi trudmg séng. Hién c6 rat
nhiéu DN, té chuc dang huéng t6i mdt quy tinh san
xudt kinh doanh hoac cung ung dich vy theo tieu
chudn “xanh, sach”, than (hién vé&i moi truong va pha
hop véi chién luge phat trién bén vimg cung nhu héi
nhap v6i kinh 1€ qudc t&. Tuy nhién, vige ap dyng
KTMT ¢ Viet Nam gap phai nhiéu khé khan vi xudl
phat tr nhiéu nguyén nhan.

Nhom nghién cuu st k§ thual phong van sau cac
chuyén gia dé xac dinh cac nhan 16 anh hudng dén
muc do cong bd thong tin K& 104n méi truong ¢ VN.
Cac chuvén gia duge chia thanh 3 nhom: Ké toan tai
cac DNNY: Cac nha QLDN; Cac chuyén gia la GV khéi
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nganh Keé toan, kiém todn. Hau hét cac chuyén gia
déu cho rAng nhém nhan (6 4nh hirong Jon dén muc
d6 cong bd théng tin ké toan méi truomg bao gém:
Nha qudn tp, Kinh &, Tinh canh tranh va véu 16 huong
dan irong cac quy dinh phap Iv.

Bén canh thong qua viéc khdo sat thong tin k& todn
lien quan dén méi trudng trén BCTC va BCTN cua 302
DNNY c6 céc nghanh nghé chu y&u la san xvat va cé
y€u 16 san xudt bao gbm céc nganh nghé nhu. Thép-
San xudi-Kinh deanh; Cao su; Du khi: Dugc v 1&8-Hoa
chét; Djch vu-Du Jich: Khodng san; Nang lueng Dién-
Khi: Nhya-Bao bi; Phan bén: Thyc phdm; Thuy san va
Vat li¢u xay dung. K&t qua cho thay:
qui khio 341 3 b§ BCTC 14 BCTY
[“TowBaocio | Kbéngdécsp Chsgorthuéy | Ghichep,
[ déa mdi inrong | vé mo tnsomg | bdo céo chu

BaN T w 137
_BCTC |

=X

Nhu vay thong qua ké1 qua khao sat so bj tai BCTC
va BCTN caa cdc DNNY cho thdy rang thong tin ké
todn moi iruomg chu yéu dugce cong bs rén BCTN va
ngay cang dugc nhidu DN quan tam va cong b6 nhu
not teu chf khong thé thigu (hang nam cac doan thé
t6 chirc kh6i DNNY tham gia cuéc thi chét lugng BCTN
1hi tieu chi moi truomg 1a mot Lidu chi cha yéu trong
thang do cla cuoc thi). Con thong tin k& 104n rén
BCTC cy thé 1a thuyét minh BCTC thi hdu hél cac DN
fl quan tam hon c6 th& xudt phat 1 y&u 16 khong bat
budc hodc thidy hudng dan.

4. Keét luan

Tinh khoa hoc trong hoat dong xay dymg phap luat
doi hoi phdi nhan thue dyoc qui luat khach quan cua
xa hoi. biél su dung nhimg thanh hyu cta cac nganh
khoa hoc, dac bi¢t la khoa hoc phap Iv, biét phan tich
du dodn dung ddn cac 6 ligu v& kinh (&, ky \huat...
phyc vu cOng tac xav dung phap luat. Mbi mot quy
pham phai dugce sap xcp 1ogic, hop I, mang tinh hé
1hong trong van ban. Noi dung van ban phai chinh xac,
biéu dat r6 rang, dé hiéu. Tinh khoa hgc con duoc
biéu hi¢n & k¢ hoach xay dyng phap luat chat ché va
€6 tinh kha thi, cac hinh thue thu thap tin tie, xu ly
thong tin, 1iép thu ¥ Ki€n cGa nhan dan, ¢ vige thong
qua, cong bo van ban phap ludl. Hoan thién phap luat
ké toan ma trude hét la viee bd sung, st déi mot s&
didu clta Ludt K& toan bd sung dieu khoan vé ké toan
moi trudmg a0 diéu Kien tang cuong quan Iy, giam sat
cia \ha niroc, giam sat cha cong ddng doanh nghiep,
nha ddu tu, ngudi dan trong Jinh vuc nay. gop phan
tang cudmg nang cao chat Jugng thang tin ké toan. Xac
dinh ké 1oan la cong cy dé phan 4nh bién dong ngudn
vén, 1ai san cua qudc gia. cua mébi doanh nghiép, don
V1, 16 chuc mét cach day du. chinh xac, tung thuec,
déng thoi tang cuong tinh cong khai, minh bach va
Quan sat viec thye thi phap ludt.
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Céc co quan can nghién cuu 6 Choén muyc ké

hiem quoc (&, dac biét la nguyén tac, chu
:.;ganeva ?h()ng 1& quéc t& vao didu kien v hPa”\,gah'g:
viet Nam cho phu hep voi béi canh kinh t n qua
cua Viel Nam, nhat la trong diéu ki¢n dang trong an
N ; N h g yng 6 su qu
trinh xay dung phat trién kinh t€ th} truomg €0 > W6 o6
Iy cira Nha nuéc. Xem xét cac chudn muc quoc d
lien quan dén v&n dé moi (rwdmg dé c6 thé &p dung
ban hanh nhu
- 1AS 20 — Ké toan 1ai trg Chinh phu
- JAS 36 — Su suy giam 1ai san
_IFRS 6 — Tham do va danh gi4 tai nguyén khodng san
- IFRIC 5 — Quyén doi voi lai phét sinh tir phuc hdi,
chdm dt hoat dong va quy phuc hdi moi truomg
Dai v6i ché do ké 1oan can b sung cac huong dan
cu thé vé viec theo doi phat sinh, ghi chép, tai khoan
chi tiét va bdo céo lien quan dén théng tin mai trudng.
Phan loai cy thé theo tumg khoan muc nhu:
- Chi phi moi ruéng
- Thu nhap méi truong
- Tai san méi truong
- N¢ phai trd méi truong
Giai thich va trinh bay thong tin trén lién quan dén
moi rromg trén BCTC va céc loat bao céo lién quan
khac (Bao c4o thudng nién, tich hop) nén mang tinh
ch&t bd1 budc, hién nay chi méi dimg lai & viéc khuyén
khich cong b6 thong tin. Bén canh B6 Tai Chinh can
lien h¢ chat ché véi cac By, co quan ban nganh c6 lien
quan dé quan Iy van dé moi lrudng nham tao didu
ki¢én thugn loi va thic ddy su phat Irién cila doanh
nghi¢p. Huéng d&n cac van ban phap luat tranh
truomg hop chéng 1&n van ban luat, quy dinh khac
nhau cing mét van dé gita cac van ban luat./.
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