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TOM TAT: 
Thoa thu|n han eh6' canh tranh theo chi^u ngang bi ca'm tuyet do'i deu diTdc cac qud'c gia tr6n 

the gidi quy dinh ki^m sodt h6't su'c nghiem ngat do tinh chat nghiem trong ciia hanh vi. Lu^t Canh 
tranh 2018 ciia Viet Nam cung c6 s\i thay ddi trong each quy dinh kiem soat doi vdi cSe h^nh vi 
nay. B^i vi '̂t b^n vl thifc trang di^u chinh hanh vi Thoa thuan han che canh tranh (TTHCCT) 
theo phdp lu4t canh tranh hidn h^nh va de xuat mot so kien nghi. 

TU khoa: Thoa thuSn han chd' canh tranh theo chieu ngang bi cam tuyet do'i, Luat Canh tranh. 

1. Khai quat vi thoa thuSn h^n che'canh 
tranh theo chilu ngang 

Thoa thuSn han che canh tranh (TTHCCT) 
nam trong chu6i hanh vi du'dc phap luat quy djnh 
la han che canh tranh - la hanh vi tat yeu nay sinh 
trong hoat d6ng kinh doanh va d m6t chOfng mUc 
nha't dinh se lam anh hirdng dd'n quyen tiJ do kinh 
doanh cua m6i ngUdi dSn, mot quyen quan trgng 
diTdc Hien phap bao ve. Chinh vi vay hanh vi nay 
can du'dc kiem scat. Va du khong quy dmh chi 
tiet nhiTng Luat Canh tranh 2004 va Luat Canh 
tranh 2018 deu ed quy dinh kiem soat cac 
TTHCCT theo chieu ngang va TTHCCT theo 
chieu dpc. Trong khuon khd bai viet tac gia tSp 
trung nghidn ctfu ve cde TTHCCT theo chieu 
ngang bi cam tuyet d6'i. 

Luat Canh tranh ciia da so cac nifdc tren the 
gidi deu phan bidt ro giiJa "thoa thuan theo chieu 
ngang" va "th6a thuan theo chi^u doc". Cac thoa 
thuSn giiTa cac doi thu canh tranh thu'dng du'dc 

goi la thda thuan theo chieu ngang, day la nhu'ng 
thoa thuan ngam hoac edng khai gay han che' 
kha nang hanh dpng mot each dpc lap eua cae 
do'i thu canh tranh, bao gdm nhiJng hanh vi tiJf 
lien doanh, lien ke't trong boat dpng quang cao 
va marketing, hoat dpng cua hiep hpi kinh doanh 
de'n an dinh gia va gian lan trong dau thau. Mot 
trong nhiing hinh thu'c dac biet nguy hiem cua 
thoa thuan ngang la "hardcore-cartel" cd tac 
dpng han che canh tranh tren thi tnfdng mot each 
nghiem trong. 

ThiJfe te' tai mot so' nifdc, cac thda thuan 
carte! du'dc xem la bat hpp phap bat ke he qua 
nhuf the' nao. Vi du tai Hoa Ky, ngifdi kien chi 
can chiJng minh da ed sif thda thuan va sU Ihoa 
thuan cd the' mang tinh phan canh tranh. O Chau 
Au, cae thoa thuan cartel khi vi pham Dieu 81 
Hiep ifdc Rome se bi phat ra't nang neu muc tieu 
hay tac dong cua chiing la ngan ngiJfa, ban che' 
hoac bop meo canh tranh. 

So 17-Thang 7/2020 69 



TAP CHJ GONG THlTlfNG 

6 Viet Nam, Luat Canh tranh nam 2004 va 
Luat Canh tranh nam 2018 dii khong siJ dung 
thuat ngff "thda thuan theo chieu ngang" hay 
"thoa thuan theo chieu dpc", nhifng vdi viec xac 
dinh ca'm difa tren ye'u to' thi phan ke't hdp hay 
theo cac chu the thifc hien hanh vi TTHCCT ed 
cung thi trifdng Hen quan hay khong, Luat Canh 
tranh 2004 hay Luat Canh tranh 2018 da md rpng 
pham vi cae TTHCCT bi kiem soat, bao gdm ca 
cac TTHCCT theo chieu ngang va chieu dpe. 

Cd the hieu TTHCCT theo chieu ngang la sif 
thda thuan giifa cac doanh nghiep trong eiing ca'p 
dp cua chuoi qua trinh san xua't kmh doanh (hay 
eon gpi la cac do'i thii canh tranh cua nhau). 

2. Cac hanh vi thda thu^n han che' canh 
tranh theo chilu ngang bi cS'm tuy?t do'i 

So vdi Lu§t Canh tranh 2004, Luat Canh tranh 
2018 da liet ke cac dang hanh vi TTHCCT theo 
hifdng md, nham md rong pham vi eua cac dang 
hanh vi nay. Theo dd, cae hanh vi quy dinh tai 
khoan 4,5,6 Didu II Luat Canh tranh 2018 la 
nhiJng hanh vi hi cam tuyet do'i, khong ke doanh 
nghiep thifc hien hanh vi cd cung thi tnfdng lien 
quan hay khong. Sd di nhiJng hinh vi nay hi ca'm 
tuyet do'i la do hau qua bS't ldi cua hanh vi gay ra 
do'i vdi mdi trifdng canh tranh. Luat Canh tranh 
2018 khong tiep can kiem soat TTHCCT chi difa 
vao tidu chi thi phan nhif Luat cu, ma kiem soat 
hanh vi tren cd sd ban chat, tac dpng hoac kha 
nang gay tac dpng han chd' canh tranh mdt each 
dang ke ciia hanh vi. 

Tifdng tif phap luat canh tranh cua Lien minh 
Chau Au ciing chi ra cac vu vide TTHCCT dien 
hinh ve "hardcore-cartel" bao gdm thoa thuan 
an dinh gia, gian lan thau, han che' san Iifdng 
hoac san ngach, phan chia thi trifdng (I). Phap 
luat canh tranh ciia Hoa Ky lai phan chia 
TTHCCT ra thanh cac TTHCCT hi ca'm tuyet ddi 
theo nguyen tac "per se illegal" va nhiTng 
TTHCCT bi cam cd dieu kien theo nguydn tdc 
hdp ly "rule of reason". 

Trong dd nhffng TTHCCT bj ca'm tuyet do'i 
theo nguydn tac mac nhidn cam thifdng du'dc de 
cap bao gdm thda thuan an djnh gid dau ra hoac 
dau vao; thdng ddng trong da'u thau, thda thuan 
phan chia thi trffdng (2). Nhff vSy cd the tha'y 
phap luat canh tranh Vidt Nam da cd sif kd* thffa 

va ke't hdp mot each chgn Ipc nhffng gu> dinh 
ciia thdng le qudc td've hanh vi T T H C L . T . Luat 
Canh tranh 2018 v~an giff nhffng hanh vi 
TTHCCT hi cam tuyet ddi nhff d Luat Canh tranh 
2004 la nhffng hanh vi quy dinh tai khoan 4,5,6 
Dieu ! 1, ddng thdi quy dinh ve cde dang hanh vi 
TTHCCT theo chieu ngang hi ca'm tuyet dd'i bao 
gdm: thda thuan an dinh gia hang hda, dich vu 
mot cdch trffe tie'p hoac gian tid'p; thda thuan 
phan chia khdch hang, phan chia thi trffdng tieu 
thu, ngudn cung ca'p hang hda, cung ffng dich vu; 
thda thuEln han che' hoac kiem soat so' lu'dng, 
kho'i IffOng san xua't, mua, ban hang hda, cung 
ffng dich vu. Nhffng quy dinh nay se gdp phan 
giiip cd quan canh tranh Viet Nam kiem soat cac 
hanh vi TTHCCT tren thffc te mot each ed hieu 
qua hdn. 

3. Thiic tiln thi hanh phap luait Viet Nam v^ 
thda thuSn han chd' canh tranh theo chieu 
ngang bi c3'm tuy^t do'i 

Trffdc khi cd sff ra ddi eho den khi Luat Canh 
tranh 2004 cd hieu lffe thi hanh, nhffng TTHCCT 
d Viet Nam khdng nhffng nhieu lai cdn mang tinh 
chat cdng khai. Dd la nhffng TTHCCT cd dd'i 
tffpng khdi xffdng, gidm sat la cde Hiep hpi nganh 
nghe, ddn ciJ nhff vu viec ngffng ban dffdng tff 
ngay 1/6/2003 ciia 8 doanh nghiep thupe Cdng ty 
CO phan Bidn Hda nhdm tang gid san pham, gay 
thiet hai cho ngffdi tieu diing eho dd'n vu viec cua 
19 doanh nghiep bao hid'm vao nam 2008 ki van 
ban thod thuan tdng mffc phi tdi thieu vdi bao 
hiem vat chat xe d to da cdng khai van ban lam 
vide len han trang chu hiep hdi khi Luat Canh 
tranh 2004 da cd hidu lffe thi hanh. Hau qua ciia 
thda thuan cong khai nay la an phat 
1.807.()00.000 ddng ddnh eho 19 doanh nghiep 
bdo hiem (3). 

Neu dat ra mpi so sanh d qudc gia khac it cd 
trffdng hdp xuaTt hien TTHCCT cdng khai nhff 
vay. Vi du mot vu vide vd phan chia thi trffdng 
trdn the gidi cd hinh phat rat nang: Nam 2009 
Uy ban Chau Au da dffa ra mffc phat tdng cong la' 
67.644.000 euro doi vdi 07 cdng ty ABB 
AREVA T&D. ALSTOM. Fuji Electncs. Hitachi 
va Toshiba - dovi pham cac quy dinh ca'm cua 
Hiep ffdc Chau Au vd cartel \a cac hanh vi han 
che kinh doanh (Dieu 81), 
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Tff nam 1999 va 2003, cac nha san xua't may 
bien dp dien ciia Nhat Ban va Chau Au da tie'n 
hanh mot thoa thuan phan chia thi trffdng midng, 
thffdng dffdc gpi la "Hidp dinh Quan tff". Theo 
de xua't nay, ho gap nhau mot de'n hai lan mdt 
nam, tai Chau A va Chdu Au de xac nhan ve thoa 
thuan (3). 

Nhffng trong thdi gian trd lai day, tai Vidt Nam 
nhffng vu viec TTHCCT ngay cang cd xu hffdng 
"ngam hod" do cac ben tham gia thoa thuan ludn 
mud'n che giau hanh vi vi pham nham ne tranh 
traeh nhidm phap ly cho thS'y cac doanh nghidp 
da y thffe vd sff tdn tai va dieu chinh eua Luat 
Canh tranh. Tuy nhien cung dat ra nhieu thach 
thffc cho ed quan canh tranh trong viec phdt hien 
va thu thap thdng tin, chffng eff vd hanh vi 
TTHCCT se ngay cang trd nen khd khan hdn. 

Dd hd trd cho cd quan canh tranh kip thdi phat 
hien eae TTHCCT, kinh nghiem cua nhieu qud'c 
gia tren thd' gidi nhff tJe, Canada, Trung Qud'c, 
Dffc, Nhdt Ban, Han Qud'c,... da xay dffng va the 
che' hda chffdng trinh khoan hdng, theo dd cho 
phep mien hoae gidm mffc phat dd'i vdi mdt hoac 
mdt so' bdn tham gia thda thuSn. VI vay, nham 
tang cffdng hieu qua thffc thi cac quy dmh kiem 
soat bdnh vi TTHCCT, Luat Canh tranh 2018 da 
cd quy dinh mdi bd sung them cde quy dinh ve 
chinh sach khoan hdng, theo dd midn hoac gidm 
nhe mffc xff phat dm vdi doanh nghiep ttf nguyen 
khai bao giiip cd quan canh tranh Viet Nam kip 
thdi phat hidn, didu tra va xiJ ly cac hanh vi 
TTHCCT. 

Hidn nay, khi nhin tren thi trffdng, theo quan 
diem ngffdi vid't, ehung ta cd quyen nghi ngd ed 
nhffng thda thudn ng^m ve thda thuan an dinh 
gia, thda thuan phan chia thj trffdng, thda thuan 
han che' so' Iffdng, khdi Iffdng, thda thuan thdng 
ddng trong da'u thiu hay thda thuan ngan can 
khdng cho doanh nghiep khac tham gia thi trffdng 
hoac phdt trien san xua't - kinh doanh,... 

Thd nhdt, ve thda thuan a'n dinh gid ca hang 
hda, dich vu la mot hanh vi dien ra tffdng dd'i pho 
bidn tren thi trffdng Vidt Nam, tuy nhidn do tinh 
chd't ciia hanh vi nay kha bimdt va khd phdt hien 
ndn sd' Iffdng cde vu viec da chinh thffc dffdc dffa 
ra xff ly la khdng nhieu, Nhffng ke de'n nhffng vu 
viec cd dd'u hieu ed thoa thuan an dinh gia hang 

hda, dich vu thi cd the diem qua mdt so' vu viec 
tidu bieu sau: 

Thi trffdng sffa bdt nhap khau ehid'm hdn 80% 
thi trffdng su'a eiia Viet Nam, vl vay, gia siJa phu 
thupc ra't nhieu vao gia ngudn nguyen lieu nhap 
khau. Tuy nhien gia sffa th; trffdng khdng bie'n 
ddng theo xu hffdng gid sffa tren thd'gidi va khu 
vffc va ciing khdng theo gia sffa nguyen lieu nhap 
khau. Thffc te'eho tha'y, trong khi gia sffa nguyen 
lieu tren the'gidi cd xu hffdng giam manh thi gia 
sffa bdt tai Viet Nam hau nhff khdng giam. Bd Tai 
ehinh va Bp Cdng ThffOng da to chffc thanh tra, 
kiem tra tim hid'u thffc te'gid sffa nhffng khdng thu 
thap dffpc chffng eff ve sff tdn tai cua thda thuan 
an dinh gid sffa giffa eae doanh nghiep. 

Cd quan canh tranh cung da tie'n hanh thu thap 
thdng tin lidn quan de'n mot sd' vu viec cd da'u 
hieu vi pham quy dmh eua phap luat canh tranh 
nhff thdng tin ve tang gia thep ciia cac doanh 
nghiep; thdng tin ve viec tang gid gas; thdng tin 
ve vide thd'ng nhat gia mua ban quydn truyen 
hinh giai bdng da ngoai hang Anh,... 

Thd hai. ve nhffng vu viee ed dd'u hieu vi 
pham thda thuan phan chia thi trffdng hay kiem 
soat so' iffdng dien hinh, nhff: Vu viec san xua't 
lieh block nam 2011. Hdi Xua't ban da gffi thdng 
bao tdi cde nha xua't ban vdi tong sd' Iffdng xua't 
ban lich nam 2011 la 16,2 trieu ban. Tren cd sd 
"so' Iffdng" dffdc an dinh nay se du'dc chia deu 
59 nha xua't ban, mdi nha xud't ban dffdc san 
xua't 270.000 block cac loai. Nhffng nha xua't 
ban khdng ky thda thuan tham gia nhdm ciing 
chi san xua't theo "sd' Iffdng quota" la 270.000 
eud'n. Trong tdng so' 59 nha xua't ban, cd 55 nha 
san xua't tham gia ky ban thda thuan theo cd che' 
ddc quyen thdng qua viec phan bd quota eho 
tffng '"nha" (5) . Nhff vay, ddy la mdt vu viec 
thda thuan kiem soat so'Iffdng san xua'l ciia Hdi 
Xua't ban. 

Hay nhff thi trffdng bia Viet Nam bi nghi ngd 
phan chia theo dia ban. Bdi le, thi trffdng bia Vidt 
hien do 4 "dng Idn" thd'ng tn. gdm Sabeeo. 
Heineken, Habeco va Bia Hue'. Trong dd. ngoai 
Heineken, 3 thffdng hieu cdn lai phan chia vi tri 
thd'ng ITnh 3 mien, the hidn ngay d ten gpi. 
Habeco dan dau thi trffdng mien Bac vdi Bia Ha 
Ndi; Bia Hue' (Huda. Halida) do Carlsberg sd hffu 
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manh d khu vffc mien Trung, Sabeeo la Bia Sai 
Gdn, thi phan Idn nha't khu vffc midn Nam. Ngoai 
ra, Heineken hien didn tai ca khu vffc mien Bdc. 
Trung va mien Nam (6). 

4. M<tt sd* kie'n ngbi 
Thd nhdt, ve chinh sdch khoan hdng lan dau 

tidn dffdc ghi nhdn trong Luat Canh tranh 2018 
khi doanh nghidp tff nguyen khai bao giiip Uy ban 
Canh tranh Quoc gia phdt hien, dieu tra va xff \^ 
bdnh vi TTHCCT bi cam. 

Kinh nghidm ciia cac qud'c gia cho tha'y, de 
thffc thi td't ehinh sdeh khoan dung, can phai dd 
cao hai ye'u to'la kha nang dff doan (predictabil­
ity) va minh bach hda thdng tin (transparency). 
Trong cde qud'c gia cd lich sff dp dung chinh sach 
khoan hdng thi Han Quo'e la qud'e gia trong khu 
vffc Chau A dp dung chinh sach khoan hdng trong 
didu tra edc bdnh vi han chd'canh tranh sdm nha't 
vi dffdc gidi thieu vao ndm 1997 chi dp dung cho 
chii the khai bao dau tien va trffdc khi cd quan 
canh tranh tid'n hanh dieu tra. Tuy nhidn, mai tdi 
ndm 2001 khi chinh sdch khoan hdng ciia Uy ban 
Thffdng mai Ianh manh Han Qud'c (KFTC) thay 
ddi thi sd vu viec nop ddn xin hffdng khoan hdng 
mdi tang Idn dang kd. 

Hidn nay Viet Nam vdn dang dffng trffdc 
thach thffc lan dau tidn ban hanh vd dp dung 
ehfnh sdch khoan hdng nham phdt hidn, dieu tra 
edc vu vide han che'canh tranh. Tuy nhidn, theo 
quy dinh eua Luat Canh tranh 2018, vide midn 
giam hinh phat chi difcfe thffc hien trffdc khi cd 
quan cd tham quyen ra quye't dinh dieu tra. Dieu 
nay se khid'n Viet Nam cd the rdi vdo tinh trang 
gid'ng nhff Han Qud'c nhffng nam dau dp dung 
chinh sdch khoan hdng, edc chu the vi pham se 
khdng man ma vdi viec ap dung chinh sdch nay. 
Ne'u nhff cd quan ca nh tranh cdng khai nhffng vu 
vide dang tie'n hanh didu tra. va vin cd cd che 
hffdng khoan hdng cho nhffng chii the' tff nguyen 
giao nop chffng eff chffng minh hanh vi vi pham, 
se hap ddn cde chu the vi pham hdn nhieu. Kinh 
nghidm nay ciia Han Qud'c la mdt trong nhffng 
bai hoc quy bdu eho cd quan canh tranh Viet 
Nam nham dp dung chinh sdch khoan hdng td't 
hdn trong tffdng lai. 

Thd hai, xay dffng cd chd phdi ho, .̂ •••cde 
Cd quan trong xff ly hanh vi TTHCCT meo chidu 
ngang bi câ m tuyet ddi. 

Theo Luat Canh tranh 2018, stl phoi hOp gitta 
CO quan canh tranh va cd quan dieu tra ch. diTcJc 
quy dinh trong qua trinh dilu tra d6i vtSl hanh vi 
han che canh tranh co dau hieu ciia toi pham. Cu 
the nhu Di^u 85 Luat Canh tranh 2018: "Trong 
qua tnnh dieu tra, Ichi phat hien c6 dau hieu cua 
t6i pham. dieu tra vien vu viec canh tranh phai 
bao cao Thu trildng Cd quan dieu tra vy viec 
canh tranh xem xet, Icien nghi Chij tich Uy ban 
Canh tranh Quoc gia chuyen mot phan hoac toan 
b6 ho S3 lien quan den dau hieu cila tpi pham den 
CO quan nha ntrdc cd tham quyen xij ly theo quy 
dinh cua phap luat.". Tuy nhien, viec phan dinh 
tham quyin dieu tra hinh sii van dua theo nguyen 
t^c Ianh thd, loai vu viec, . ma l(h6ng c6 cO quan 
dieu tra hinh su chuyen trach nao phu trach vu 
viec canh tranh. 

Trong khi dd, TTHCCT la mot hanh vi mang 
tinh cha't d3c biet, doi hoi sir phan tich danh gia 
tac dong han che canh tranh cua hanh vi tren thi 
trir&ng. Do do, ne'u khong phai la mot cd quan 
chuyen trach ve canh tranh, se rS't khd de dieu 
tra va dUa ra ket luan chinh xac. Kinh nghiem cua 
Ciic quoc gia tren the' gidi nhiT Hoa Ky va Nhat 
Ban deu cho tha'y. tham quyen dieu tra vu viec 
han che canh tranh, dii la vu vigc han che^ canh 
tranh c6 diiu hieu ciia toi pham vSn thupc vl cd 
quan canh tranh. Trong tUdng lai nen kie'n nghi 
de CO quan canh tranh Viet Nam cd the triJc tie'p 
tie'n hanh dieu tra cac vy viec han che canh tranh 
CO da'u hieu hanh vi toi pham. Sau khi cd quan 
canh tranh cd bao cao dieu tra mdi can sit giiip d3 
ciia cac CO quan to tung khac nhU vien kiem si t 
de dUa vu viec ra cd quan xet xij. 

Tdm lai, de kiem soat nhUng hanh vi 
TTHCCT theo chieu ngang bi cam tuyet doi Luat 
Canh tranh 2018 da kip thdi cd nhiing bo sung 
phii hop nha't la quy dinh lien quan d6'n chinh 
sach khoan hong. Hi vpng trong thdi gian tdi, cac 
quy dinh phap luat vi TTHCCT theo chilu ngang 
bi cam tuyet ddi se ngay cang hoan thien gdp 
phiin han che, phat hien loai nil cac hanh vi nay 
tren thucte • 
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ABSTRACT: 
Horizontal agreements in competition are strictly prohibited around the world due to its 

serious violations of competition. The 2018, Law on Competition of Vietnam also has 
changes in the regulations regarding the horizontal agreements in competition. This anicle 
presents the current situation of controlling the horizontal agreements under the 2018 Law 
on Competition and proposes some recommendations. 
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