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TOM TAT:

Thda thun han ché canh tranh theo chiéu ngang bj cm tuyét ddi déu dugc cic quéc gia trén
th& gidi quy dinh kiém sodt hél sic nghiém ngit do tinh chil nghiém tropg cda hanh vi. Luat Canh
tranh 2018 cia Viét Nam ciing c6 su thay d8i trong c4ch quy dinh ki€m sodt d8i vdi céc hanh vi
niy. Bai viét ban vé thyc trang didu chinh hanb vi Thda thudo han ché canh tranh (TTHCCT)
theo ph4p ludt canh tranh hién hinh va d& xual mot s6 ki€n nghi.

Tit khéa: Thda thuin han ch& canh tranh theo chidu ngang bi cm tuy&1 d8i, Lusit Canh tranh.

1. Khii quat vé théa thusin han ch& canh
tranh theo chiéu ngang

Théa thudn han ch€ canh tranh (TTHCCT)
niim trong chudi hanh vi dugc phdp ludt quy dinh
I3 han ché canh tranh - 12 hanh vi tit y&u ndy sinh
trong hoat ddng kinh doanh va 8 mt chirng muc
nhit dinh sé& lam dnh hudng dén quyén ty do kinh
doanh clia mdi ngudsi dan, mdt quyén quan trong
dugc Hi€n phdp bdo vé. Chinh vi viy hanh vinay
cin duge ki€m sodt. Va di khéng quy dinh chi
1i€1 nhung Luat Canh tranh 2004 v Luit Canh
tranh 2018 déu ¢6 quy dinh kiém sodt cdc
TTHCCT theo chiéu ngang va TTHCCT theo
chiéu doc. Trong khuon khé bai viét tic gid ap
wrung nghién citu vé c4c TTHCCT theo chiéu
ngang bj cim tuyét déi.

Ludt Canh tranh cia da s6 cic nudc trén (hé
gi6i déu phan biét rd gita “théa thudn theo chiéu
ngang” v3 “thda thuin theo chiéu doc™, Cic thda
thugn gita cdc ddi thi canh tranh thugng dugce

£0i 12 théa thuin theo chidu ngang, day 13 nhitng
théa thudn ngdm hoidc c6ng khai gay han ché
khd ning hanh déng moét cdch déc lip cla cdc
ddi thi canh tranh, bao gém nhitng hanh vi i
lién doanh, lién két trong hoat dong quing cdo
vi marketing. hoat dgng cia hiép hji kinh doanh
d&n &n dinh gid va gian lan trong di'u thiu, Mt
trong nhifng hinh thitc dic bi€t nguy hiém cia
thda thudn ngang 1a “hardcore-cartel” c6 tdc
dong han ché canh tranh trén thi truong mét cach
nghiém trong.

Thuc 1€ tai mdt s6 nudc, cdc thda thuan
cartel duge xem 1a bt hgp phdp ba't k€ hé qud
nhu thé ndo. Vi du tai Hoa Ky, ngudi kién chi
can ching minh da c6 sy thda thudn va sy thda
than ¢6 thé mang tinh phan canh tranh. J Chiu
Au. cdc thda thuin carte) khi vi pham Piéu 81
Hiép vdc Rome sé bi phat rdt ning néu muc téu
hay tdc ddng ciia ching i ngan ngira. han ché
hodc bép méo canh tranh.
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G Viet Nam, Lujt Canh tranh nim 2004 va
Ludt Canh tranh ndm 2018 dd khéng si dyng
thudt ngir “thda thudn theo chiéu ngang” hay
“théa thudn theo chiéu doc ™, nhung véi viée xdc
dinh cim dya trén y€u td thi phin k&t hgp hay
theo cdc chd thé thyc hién hanh vi TTHCCT ¢6
cing thi trudng lién quan hay khong, Ludt Canh
tranh 2004 hay Luat Canh tranh 2018 dd mé rong
pham vi cdc TTHCCT bi ki€m sodt, bao gém ci
cdc TTHCCT theo chiéu ngang va chiéu doc.

C6 thé hi€u TTHCCT theo chiéu ngang 13 s
thda thudn gilta cdc doanh nghiép trong cling cap
dd cda chudi qui trinh sdn xudt kinh doanh (hay
cdn goi Ja cdc d8i thd canh tranh cda nhau).

2. Cdc hanh vi théa thuén han ché& canh
tranh theo chidu ngang bi c&m tuyét ddi

So véi Ludt Canh tranh 2004, Ludt Canh tranh
2018 da 1iét ké cdc dang hanh vi TTHCCT theo
hung md. nhim md réng pham vi cla cdc dang
hianh vi nay. Theo dé. cdc hanh vi quy dinh tai
khodn 4,5,6 Biéu 1 Luat Canh tranh 2018 la
nhifng hiinh vi bj cd'm tuyét d6i, khong ké doanh
nghiép thue hién hanh vi c6 cing thi trudng lién
quan hay khdng. S8 di nhitng hanh vi ndy bi cim
tuyét d8i 1a do hau qud bal Igi cda hinh vigayra
367 v6i méi tewding canh tranh. Luat Canh tranh
2018 khdng 1i€p cin ki€m sodt TTHCCT chi dya
vdo tiéu chi thy phﬁn nhu Ludt ci, ma ki€m sodt
hanh vi trén cd sd ban chil, tic dong hodc khd
ning gy tdc ddng han ché canh tranh mét cich
ding ké cda hanh vi.

Tudng ty phép ludt canh tranh cia Lién minh
Chau Au ciing chi ra cdc vy viéc TTHCCT dién
hinh vé “hardcore-cartel” bao gém théa thuin
an dinh gid. gian 1an thau, han che sin lugng
hodc sdn ngach, phin chia thi trudng (). Phip
ludt canh tranh cda Hoa Ky lai phin chia
TTHCCT ra thanh cic TTHCCT bi cdm tuyét ddi
theo nguyén tic “per se illegal™ va nhdng
TTHCCT bj cdm ¢ diéu kién theo nguyén tic
hgp ly “rule of reason™,

Trong dé nhitng TTHCCT bi ci'm tuyét déi
theo nguyén tic mic nhién cim thudng dudc dé
cip bao gém thda thudn n dinh gid ddu ra hojic
diu vio: théng ddng trong ddu thiu. théa thuin
phin chia thi trugng (2). Nhu viy c6 thé thdy
phiip ludt canh tranh Vigt Num dé cd sif ké thita
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vA k€1 hgp mét cdch chon loc nhdag quy Jinh
clia thong 1é quéc 1€ vé hanh vi TTHCCT. Ludt
Canh tranh 2018 vdn gi? nhing hanh vi
TTHCCT bj cim tuyét d&i nhu & Ludt Canh tranh
2004 1a nhing hanh vi quy dinh ai khodn 4,5.6
Piéu 11, dng thisi quy dinh vé cdc dang hanh vi
TTHCCT theo chiéu ngang bi cdm tuyét d6i bao
2ém: thda thuin 4n dinh gid hang hda. dich vu
mét cdch tryc tiép hodc gidn ti€p; théa thudn
phin chia khdch hang. phin chia thi trudng ti€u
thy, nguén cung cip hang hda, cung ing dich vy
thda thudn han ché hodc ki€m sodt s6 lugng,
khéi lugng sin xuit, mua, bin hing héa, cung
ng dich vu. Nhifng quy dinh nay sé gép phin
gitip cd quan canh tranh Viét Nam ki€m sodt cdc
hanh vi TTHCCT trén thyc t€ mot cdch c6 hiéu
qua hon.

3. Thuc tién thi hanh phip lujt Viet Nam vé
théa thufin han ché canh tranh theo chiéu
ngang bi cAm tuyét déi

Trudc khi c6 su ra d&1 cho dén khi Luat Canh
tranh 2004 ¢6 hiéu lyc thi hanh, nhitng TTHCCT
d Viét Nam khong nhitng nhiéu lai con mang tinh
chit cdng khai. D6 li nhitng TTHCCT c6 48i
wgng khdi xudng, giam sét 12 cic Hiép hdi nganh
nghe. don et nh vu viéc ngirng bdn dudng tir
n%éy !/6/2003 cia 8 dpanh nghiép thuge Cong ty
6 phan Bién Hoa nhim ting gid sin phim, giy
thi¢t hai cho ngudi tiéu diing cho d€n vu viéc cia
19 doanh nghiép bio hi€m vio nim 2008 ki van
bin thod thudn ting mtc phi t8i thi€u v6i bio
hi€m vat chit xe 616 di cong khai viin bin lam
viéc 1én hiin trang chil hiép héi khi Luzt Canh
tranh 2004 da c6 hiéu lyc thi hinh. Hiu duﬁ .cﬁa
théa  thugn cong khai ndy 12 dn
1.807.000.000 d6ng danh cho 19 doanh
bdo hiém (3).

N&u dit ra Tél 50 sdnh & quéc gia khdc it c6
trugng hop xudt hien TTHCCT cdng khai nhu
vay. Vi dy mot vu viée vé phin chia thi ruding
rén the glf’l 6 h1~nh phat rit ning: Nam 2009,
Uy ban Chiu Au di ‘q‘ua ra mitc phat ‘5‘"“@"'2 2
67.644.000 euro 46y v 07 cong 1y - ABB.
A~REVA_T&D~ AL}STOM_ Fuji Electrics, Hitachij
va Toshiba - do vi pham cdc quy
Hiép u6c Chau Au vé canel v4 ¢f
ché kinh doanh (Piéu §1).

phat
nghiép

dinh ¢&m cia
¢ hanh vi han
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Tir nam 1999 va 2003, cdc nha sin xvat méy
bi€n §p dién cda Nhat Bin va Chau Au di tién
hanh m6t thda thudn phin chia thi trugng miéng,
lhu’ﬁng dudc goi la “Hiép dinh Quan ui". Theo
A& xudt ndy. ho gap nhau mét dé€n hai Ian mjt
niam, tai Chau A va Chau Au d€ xdc nhin vé thda
thuin (3).

Nhumg trong thdi gian trd lai ddy, tai Viét Nam
nhitng vu viéc TTHCCT ngay cing c6 xu hudng
“ngdm hod " do cdc bén tham gia thoa thudn luén
muén che gidu hanh vi vi pham nhiim né trénh
trdch nhiém phdp Iy cho thiy cdc doanh nghiép
di § thite vé sy ton tai va didu chinh cda Ludt
Canh tranh. Tuy nhién cling d4t ra nhiéu thich
thitc cho cd quan canh tranh trong viéc phat hién
v thu thip thong tin, ching c vé hanh wvi
TTHCCT sé& ngdy cang trd nén khé khin hon.

D€ hd trg cho ¢d quan canh tranh kip thdi phdt
hién cdc TTHCCT, kinh nghiém clia nhidu qudc
gia trén thé gidi nhu Uc, Canada, Trung Qudc,
Bic, Nhil Bin, Han Quéc,.. di xiy dung va thé
ché& héa chudng (rinh khoan hdng. theo d6 cho
phép mi&n hodic gidm mdc phat ddi vi mét hoidic
mdt s6 bén tham gia thda thudn. Vi viy. nhim
(ang cudng hiéu qud (hyc thi cic quy dinh kiém
sodt hanh vi TTHCCT, Ludt Canh tranh 2018 da
¢6 quy dinh mdi b3 sung thém cdc quy dinh vé
chinh sdch khoan héng, theo dé mién hoic gidm
nhe mifc xt phat d8i v@i doanh nghiép 1y nguyén
khai bdo gidp co quan canh tranh Viét Nam kip
thdi phdt hién, diéu ra vd x{ 1§ cdc hanh vi
TTHCCT.

Hién nay, khi nhin wén thi trudng, theo quan
diém ngudi viél, ching ta cé quyén nghi ngd ¢6
nhitng thda thuin ngdm vé thda thuan &n dinh
¢id. thda thuin phan chia thi trugng, théa thuan
han ché s6 lugng, khai lugng. théa thuin thong
déng trong diu thiu hay thda thuin ngin cdn
khéng cho doanh nghiép khdc tham gia thi trudng
hodc phdt tri€n sin xudt - kinh doanh....

Tint nhat, vé théa thudn an dinh gid ci hang
héa. dich vy 1a mét hanh vi dién ra tudng ddi ph(g
bién trén thi tru@ng Viét Nam, tuy nhién do tinh
chi't ciia hinh vindy khd bi mit va kho phdthién
nén s6 lugng cic vu viéc da chinh thite dudc dua
ra x{ 1y 12 khong nhidu. Nhung k€ dén nhitng vu
viéc ¢6 dau hiéu ¢6 théa thugn dn dinh gid hang

héa. dich vu thi cé thé di€m qua mét sé vy viée
tiéu biéu sau:

Thi tru8ng sta bt nhip khiu chi€m hon 80%
thi trudng sita clia Viét Nam, vi viy, gid sita phu
thudc rit nhiéu vao gid ngudn nguyén liéu nhap
khiu. Tuy nhién gi4 sia thi rudng khong bién
déng theo xu hudng gid sia trén thé gigi va khu
vuc vi cling khéng theo gid sita nguyén liéu nhip
khau. Thyc 1€ cho thiy, trong khi gi4 sa nguyén
ligu trén the gidi cé xu hubng gidm manh thi g1d
sfra bottai Viét Nam hiu nhu khong gidm. Bé Tai
chinh va B6 Cang Thudng da t8 chic thanh tra,
ki€m tra tim hiéu thyc (& 214 sifa nhung khong thu
thip dugc ching e vé& sy tdn tai cia thda thuin
4n dinh gif sa giita cdc doanh nghiép.

Cd quan canh tranh cing da tién hanh thu thip
thong tin lién quan d&€n mdt s§ vy viéc cé diu
hiéu vi pham quy dinh cia phip ludt canh tranh
nhu thdng tin vé ting gid thép cla cdc doanh
nghiép; théng tin vé viéc tang gid gas; thong tin
vé viéc thdng nhat gid mua bin quyén truyén
hinh gidi béng d4 ngoai hang Anh....

Thit hai, vé nhitng vy viéc ¢6 dau hiéu vi
pham thda thuan phén chia thi trugng hay ki€m
sodt 56 lugng dién hinh, nhu: Vy viéc sdn xuat
lich block nam 2011. Hot Xuat bdn di gii thong
bio tdi cdc nha xudt ban vé1 18ng s6 lugng xud't
ban lich nam 2011 12 16,2 triéu ban. Trén cd s&
5§ lugng " dugc an dinh nay s& dudc chia déu
59 nha xud't bin, m3i nha xudt ban dugc sin
xud't 270.000 block cdc loai. Nhirng nha xua'
bdn khéng ky thda thuan tham gia nhém cing
chi sdn xudt theo “s6 lugng quota™ 1a 270.000
cudn. Trong 18ng s6 59 nha xui't bdn, cé 55 nhi
sdn xuat tham gia ky ban thda thuin theo cd ché’
doc quyén théng qua viéc phan b8 quota cho
wng “nha " (5) . Nhu vay, diy 13 mét vy viée
thda thuin ki€m so4t 56 lugng sdn xudt cia Hoi
Xudt bin.

Hay nhu thi trudng bia Viét Nam bi nghi ned
phan chia theo dia ban. B4i l&, thi trudng bia Viet
hién do 4 “6ng 16n~ théng tri. gdm Sabeco.
Heineken, Habeco va Bia Hu€. Trong d6. ngoai
Heineken. 3 thudng hiéu con lai phan chia vi tri
thdng linh 3 mién. thé hién ngay & tén goi.
Habeco din ddu thi rudng mién Bic vdi Bia Ha
Noi: Bia Hug (Huda. Halida) do Carlsberg sd hiu
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manh & khu viyc mién Trung, Sabeco 12 Bia Sai
Gon. thi phin l6n nha't khu vye mién Nam. Ngoi
ra, Heineken hién dién taj cd khu vie mién Bic.
Trung va mién Nam (6).

4. Mt s6 ki€n nghi

Thit nhat, vé chinh sach khoan héng 1in diu
tién dugc ghi nhin trong Ludt Canh tranh 2018
khi doanh nghiép tuf nguyén khai bdo giip ljy ban
Canh tranh Quéc gia ph4t hién, diéu tra va x{ Iy
hanh vi TTHCCT bj cAm.

Kinh nghiém cda cdc qudc gia cho thdy, a8
thuc thi t8t chinh sdch khoan dung, cin phai dé
cao haj y&u t8 12 khd nang dy dodn (predictabil-
ity) v minh bach héa théng tin (transparency).
Trong cic qudc gia ¢d lich sif ap dung chinh sdch
khoan héng thi Han Qudc 12 quée gia trong khu
vyc Chau A 4p dung chinh séch khoan héng trong
diéu tra cdc hanh vi han ch& canh tranh sém nhat
vi dugc gidi thiéu vao nim 1997 chi 4p dung cho
chi thé khai bio ddu tién va trude khi cd quan
canh tranh ti€n hanh diéu tra. Tuy nhién, mii tdi
ndm 200) khi chinh sach khoan hdng cia Uy ban
Thuong mai 1anh manh Han Quéc (KFTC) thay
@81 thi s6 vy viéc nép don xin hudng khoan hdng
mdi ting 1&n ding k€.

Hién nay Viét Nam vdn dang ding trudc
théch thitc ldn ddu tién ban hanh va dp dung
chinh sdch khoan héng nhim phit hién, diév tra
céc vy viéc han ch& canh tranh. Tuy nhién. theo
quy dinh cda Ludt Canh tranh 2018, viéc mién
gidm hinh phat chi dugc thyc hién trude khi cd
quan ¢6 thim quyén ra quy€t dinh diéu tra. Diéu
nay sé khi€n Viét Nam cé thé rgi vio tinh trang
gidng nhy Han Qudc nhirng ndm ddu 4p dung
chinh sdch khoan hdng, cdc chi thé vi pham sé
khéng min ma véi viée 4p dung chinh sdch nay.
Né&u nhu cd quan canh tranh céog khai nhing vy
viéc dang ti€n hinh didu tra. va vin 6 cd ché
hugng khoan hdng cho nhifng chi thé ty nguyén
2iao ndp ching ci ching minh hianh vi vi pham,
& hp din cdc chi thé vi pham hon nhiéu, Kinh
nghiém nay cia Han Qudc 13 mot rong nhirng
bai hoc quy bdu cho ¢ quan canh tranh Viét
Nam nhim #p dung chinh sich khoan héng 16t
hon rong tuong lai.
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1 cdc

¢ hai, xiy dung cd ché phoi o =
Thit hai, xay dyng o chiéu

6 quan trong XU 1y hanh vi TTHCCT wie
ngang bi cim tyét doi. ’ »

: Tt%eo'Lum caynh rranh 2018, s phoi hdp giifa
c¢ quan canh tranh va cd quan diéu,_"a _Ch{ d‘wrf
quy dinh trong qué trinh diéu tra déi \fdl hanh vi
han ché canh tranh c6 diu higv ciia t6i pham. Cu
1hé nhy Didu 85 Luat Canh tranh 2018: “Trorjg
qué trinh diéu tra, khi phit hién c6 diu hiéu cua
16i pham, didu tra vién vy viéc canh wranh ph-m
bio cdo Tho trudng Co guan di€u tra vu viec
canh tranh xem xét, ki€n nghi Chi tich Uy ban
Canh ranh Qudc gia chuyén mt phin hodc todn
bd hé sa lién quan d&n div hiéu clia 16i pham dén
0 quan nhi nudc c6 thim quyén xif Iy theo quy
dinh ctia phdp luat. ™. Tuy vhién, viéc phan dinh
thim quyén diéu tra hinh sif vin dya theo nguyén
tfc 1anh thd, loai vy viéc, . ma khdng cé co quan
diéu tra hinh sy chuyén trdch nio phy trdch vu
viéc canh (ranh.

Trong khi d6, TTHCCT la m6t hanh vi mang
tinh cha't dic biét, d6) hdi sy phén tich ddnh gid
téc dgng han ch€ canh tranh cia hanh vi rén thi
trudng. Do d6. n€u khéng phdi 14 mét co quan
chuyén trdch vé canh tranh, sé rdt khé dé diéu
tra vi dva ra k€t luan chinh xdc. Kinh nghig¢m cda
cdc qubc gia trén the gidi nhur Hoa K§ va Nhat
Bdn déu cho thdy. thim quyén didu tra vu viéc
han ché canh tranh, di 13 vy viéc han ché€ canh
tranh ¢6 d&u higu cia 16i pham vin thuge vé co
quan canh tranh. Trong tong lai nén ki€n nghj
d€ cd quan canh tranh Viét Nam ¢4 thé tryc 1iép
1i€n hanh diéu tra cdc v viec han ché€ canh tranh
¢6 ddu hiéu hanh vi 16 pham. Sau khi cg quan
canh tranh ¢6 bdo co dicu tra mdi can sif gidp 43
cla cic cd quan 18 tung khic nhy vién ki€m sat
dé dva vy viec ra co quan xét xu.

Tom lai, d€ kiém sodt nhitag hanh vi
TTHCCT theo chiéu ngang bj cim tuyét d&i Lud
Canh iranh 2018 d kip thai ¢6 nhitng b sung
phu hgp nhit 3 quy dinh lién quan dén chinh
sdch khoan héng. Hi vong 1rong thisi gian 16i, cdc
quy dinh phdp luat vé TTHCCT theo chiu ngang
bi cam [uyé',déi s€ ngiy cang hoan thién gép
phin han ché, phit hign logi trir ciic hnh vi nay
rén thuc1€m
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HORIZONTAL AGREEMENTS IN COMPETITION
ARE STRICTLY PROHIBITED UNDER THE 2018 LAW
ON COMPETITION OF VIETNAM

® Master. TRAN THI PHUONG LIEN
Faculty of Economic Law
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ABSTRACT:

Horizontal agreements in competition are strictly prohibited around the world due 1o its
serious violations of competition. The 2018, Law on Competition of Vietnam also has
changes in the regulations regarding the horizontal agreements in competition. This article
presents the current situation of controlling the horizontal agreements under the 2018 Law
on Competition and proposes some recommendations.

Keywords: Horizonlal agreements in competition. Law on Competition.
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