TAP CHi CONG THUTNG

KINH NGHIEM QUAN LY NHA NUGC
Vi TAI CHINH POI VOI CAC Co SO
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TOM TAT:

D& ning cao hiéu qud, hiéu lyc quén 1y nha nudc vé tai chinh d6i véi cc cd sd gido duc
dai hoc cla Viét Nam trong diéu kién hdi nhap quéc t€ sau rong hién nay, cin thi€t phdi c6
nhitng nghién citu sdu sic, hé thdng vé vAn dé nay. Bai viél tap trung nghién ciu kinh nghiém
quén ly ti chinh d&i v6i cdc co 5§ gido duc dai hoc cla mdt s& quéc gia tiéu bi€u, 1 46 rit ra

c4c bai hgc cdn thiét cho Viét Nam.

Tit khéa: Quan Iy nha nudc, quén ly 12i chinh, gido duc dai hoc.

1. Pit vin dé

V@i nhin thic co sé gido dyc li 1€ bao cda
nén gido duc quéc dan, ndi true 1i€p quyé&t dinh
chdl lugng dao 1a0 cia mdi quéc gia, quan ly nha
nudc (QLNN) hé thdng niy phdi tao diéu kién
cho né phadt tri€n. hoat déng ding hudng. ding
phép ludt va muc tiéu dio tao. Cling v6i sy phat
trién vé quy mé vi yéu cau ning cao chat lugng
dd0 tyo. qud trinh hdi nhip qudc 1€ cia Viét
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Nam, nhét 1a héi nhdp vé gido duc dao tao dang
ngay mottao ra dp lyc Jon va ddi héi cao hon vé
hiéu qué qudn ly tai chinh. Trong qué trinh quin
ly, mdt s6 quéc gia di c6 nhiéu thanh cdng trong
quin 1y nha nudc vé 13i chinh d6i véi cdc cd 50
gido duc dai hoc rong diéu kién hoi nhip quéc
1€, Nghién cu nhitng kinh nghiém thanh cong
d6 v ritra bai hoc cho Viét Nam 1a van dé c6
¢ nghia cip thi€t trong giai doan hén nay.



2. Kinh nghi¢m quin ly nha nudc vé tai
chinh d6i véi cdc cd @ gido duc dai hoc cia
mét s6 nudc trén the gidi trong diéu kién hoi
ohép quéc t&

* Kinh nghi¢m cia Nhét Bdn

& Nhat Ban, cdc tndng dai hoc dudc chia lam
theo cip gém: trudng thudc Trung uong quin Iy
va trudng thudc dia phudng quin ly. Nha nuéc
quy dinh viéc day va hoc cia céc trudng. Céc
tregng hoat dong hiu h€t bing ngudn ngan sich
nhd nudc vdi cd ché cap ngn sdch chd y&u theo
néu chi ddu vao (s6 sinh vién, nhu ciu ddu w,...).
Nim 2003, Ludt phdp trudng cdng dugc théng
qua tao cd s& phép ly cho viéc thyc hién “phdp
nhin héa” cdc trudng quéc 14p tif ndm 2004.
Phdp nhin héa trudng DHCL thuc chalt 1a quéd
trinh chuyén d8i cac trudng c6 hinh thic 18 chirc
nhi mdt cd quan hanh chinh, ¢6 nhiéu cip quan
Iy sang mét hinh thie (8 chic quin ly dac lip
nhy mdt phap nhan. Phap nhan héa thé hién hai
quan diém d8i mdi: mét 13, ting tinh v chd cho
cdc trudng dai hoc; hai 13, dva k§ thudt qudn ly
cia loai cdng ty tu nhdn vio 4p dung cho cdc
trvgng PHCL.

Hign tai ngudn thu cda cic trudng dai hoc &
Nhit Bdn bao gdm: Ngan sdch nhd nudc cip,
nguén thu hoc phi, ngudn thu hoat déng nghién
citu khoa hoc vi hoat déng hgp tic lién k&t. Sau
khi chuy@n d6i thanh ph4p nhan déc 1ap, nhin
chung 1y trong ngdn sich ohd nude cip cho cic
trudng dai hoc gidm trong tng s6 ngudn thu cia
tdng theo mot 16 trinh. Ngin séch nha nudc cap
nhim dip dng nhu ciu hoat déng t6i thi€u cia
nhd trudng, nhy: tién luong, hd trg xdy dung
nwdng, hé trg mua sim trang thiét bi,...). Miic
hoc phf do Chinh phi &n dinh theo khung méi
trudng ¢6 thé thu theo mitc mic hoc phi khdc
nhau, giao d6ng ting gidm theo khung hoc phi
quy dinh khodng 10%. Ngudn thu 16n nhit cia
chc trudng dai hoc 13 ngudn thu tir hoat déng
NCKH va hep tdc, day 1a hai ngudn thu quan
wong nhit ciia Nha trudng. DE ¢6 ngudn thu ndy.
451 hdi cic rrudng phai 1ap trung phin bd ngudn
kinh phi ¢6 dudc cho hoat dong NCKH va hoat

QUAN TR - QUAN LY

déng hgp tdc, céc trudng coi day 1A wu tién s&
mdt trong phin b3 ngudn Iyc. Chinh wu tién viéc
phén b3 ngudn lyc cho NCKH va hop tdc 1a mét
trong y€u (8 ddm bao chat lwgng cla céc trudng
DHCL & Nhét Bdn. Diéu khéc biét & Nhat Bin
46 12 céng tdc gido duc phét tri€n nghé nghiép
dugc ti€n hanh moét cdch ¢6 hé théng trong noi
bd cdc cong ty. Nhiéu cong ty 16n & Nhat Bin
tim ki€m va nang cao cha't lugng ngudn nhan luc
bing cich k&L hdp vdi céc trudng dai hoc d€ dao
tao va gido duc md réng cho nhan vién. Biéu d6
da giip cho cdc cong ty chi déng trong viéc
nang cao chit lugng cdn b, déng thdi ciing gép
phén ting ngudn thu cho céc trudng dai hoc.

* Kinh nghigm ciia Han Quéc

Hién nay 6 Han Quéc c6 23 trung DHCL,
153 trudng dai hoc tv, s6 SV trugng DPHCL
chi€m khodng 20% 16ng s& SV. Nim 1982, Han
Qudc thanh 14p Hiép hdi cdc trudng dai hoc, d€n
nim 1992, Hiép héi ndy duge Chinh phi cong
nhin la co quan ddc 1ap phi chinh phi, ¢6 nhi¢m
vu ki€m dinh, ddnh gid chuong trinh cdc trudng
thanh vién. Nim 1987, B Gido duc Ha Qudc
dé ra k€ hoach wy chd héa cdc trudng dai hoc,
bin chdt Ja ting quyén w chii, 1y quy&t va ty
chiu trich nhiém cho cdc truiing. md rong quyén
clia gido vién. Ngay 31/05/1995, bin ké hoach
hgp thitc héa bing bin dé xudt cdi cich gido
dyc cia Héi déng Tong théng dudc luit héa
bing Ludt Gido duc Pai hoc nim 1998. Trudc
d6) m6i nam 1995. B§ Gido duc giif quyén kiém
sodt cic khdu nhy: thanh 14p trudng, quy dinh
chuong trinh khung. hinh thifc thi tuyén ddu vao.
duyét chi tiéu wyén sinh. chufn hodn thanh
khéa hoc. ki€m dinh chal ludng. x4y dyng chdt
lugng chudn GV.... duyét ngin sdch nha nudc.
quy dinh CSVC. thyc hién trinh 1y bio cdo (di
chinh, nhan st SV. B&én nam 1995, Han Qudc
mdi chinh thic giao quyén ty chii toin dién cho
cdc trudng, cho phép cdc trudng ty quy€l dinh
chi tiéu tyén sinh. quin ly trudng. xdy dung hé
théng hé 1rg dic biét cho NCKH. gin két hé g
tai chinh ciia Chinh phd vé1 chdt lugng cia cic
trudng dai hoc.
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Tit ndm 2008, Han Quéc di thi di€m viéc
ting cudng ty chd nGi chung va TCTC néi riéng
cho cic trudng dai hoc. Mdt s& rudng dai hoc
16n nhu Pai hoc Seoul dudc trao quyén nhidu
hon trong cdc quy&t dinh tai chinh. K& tir khi
Chinh phd giao quyén ty chii toan dién, mifc hoc
phi va s6 lugng cdc trudng thu hoc phi cao tai
Hin Quéc c6 xu huéng gia tang. Nam 2009, cé
27 trudng thu hoc phi han 8 triéu won/SV/nim.
Nim 2010 c6 161 35 trugng thu midc hoc phf cao,
dién hinh nhu Trugng Dai hoc Yonsci 9.07 riéu
won/sv/nim, Trudng Pai hoc nghé thuit Chugye
8,95 triéu won/sv/nam. NG6i chung, mic thu hoc
phi cao nhung cé sy phan biét nganh nghé gita
céc trudng, Ping trwde sitc €p ting hoc phi cda
céc trudng, Bo Gido duc va KHCN Han Quéc da
dua ra chuong trinh vay v8n d€ hé trg SV ¢6 khé
khiin vé tai chinh; SV trd khoan vay sau khi 5t
nghiép va tim dugc viéc lam. Cdc trudng dugc
NSNN cép theo ché dd khodn dugc ty do thiél
1ap hoc phi, 1 do vay v&n ngan hang thudng mai,
dugc quin Iy c4c trang thiét bi st dung cho diao
tao, NCKH nhung bit budc thyc hién ché do
ki€ém todn tai chinh hai nim mét lin,

C6 thé néi, sy thanh cong clia cdc rudng dai
hocd Han Quéc xuat 1 viéc thue hién hai cd ché
qudn I cia Nha nu6e: cd ché md réng quyén ty
chii cho cde trudng dai hoc va cd ché ki€m sodt,
gidm sdt cia Nha nude thong qua ddnh gid, ki€m
dinh chi't lugng cia cd quan ki€m dinh doc 1ap.
Béng thdi, Nha nude khdng tir bd sy hd trg tai
chinh cho cdc trudng, mat khic quy dinh 6 trich
nhiém cda héi ddng trudng dGi véi van dé kiém
sodt hoat dong tai chinh ciia nha trudng.

* Kinh nghi¢m ciia Singapore

Singapore, nudc duge xép vao hing 6 thu
nhip cao va nén gido duc dai hoc phat trién nhat
la 6 Péng Nam A, cho phép cdc trudng dai hoc
dugc g chi va khuy&n khich cic trudng tim ki€m
cdc ngudn vén khic, djc biét 1a doanh nghiép
k€ tif nam 2006. Tai Singapore. chinh phi cam
k€&t 1a chii thé ci'p ngiin sich chinh cho GDPH.
cdce tregng dude ur dinh mic hoc phi vi dudc trao
quyén 1 chli hodn todn & ngudn nhan lyc. k€ ca
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&0 dinh muitc luong. Pai hoc Qudt gia Singapore
(NUS) 12 mt dién hinh thinh cong cda viée giao
quyén ty chi cao cho PH. Sau khi chuy€n co ché
hoat déng nhir doanh nghiép nam 2006, NUS c6
cd hoi d8y manh hon niza qud trinh thay d6i mé
hinh quén tri v&n da dugc bit ddu tr nim 1990,
Tinh t¢ chd cao dugc thé hién 8 nhitng chinh
sdch, nhu: (i) tang ludng thudng va c6 cd ché dai
ngd linh hoat dya vio thanh tich nghién ciu qudc
(€, dc biét d6i vdi nhin tai hiing diu cla trudng;
(i) linh hoat trong viéc tai trg nghién ciu biing
cdch cung cdp nhitng khodn tai trg c6 gid i
nhiéu hdn va cung cdp cd s3 ha tdng, didu kién
nghién ciu t61 nhdt; (iii) khong ngirng ting lidu
chusn vé chic vy v thing ti€n; (iv) ting tinh
linh hoat cda khoa trong viéc phin b8 thdi gian
gidng day cia gido vién theo huéng gidm dé p
trung viio viéc nghién citu; (v) tuyén dung trudng
khoa va trudng cdc by mdn c6 trinh d§ hoc thuit
hang diu the gidi. Cd ché w chii cao cho phép
cdc trudng c6 sy hgp tac sau rong vé hoc thudt
vdi nhifng trudng dai hoc hang dau thé gidi nhy
Pai hoc Quéc gia Australia, Pai hoc Duke,
Harvard, MIT...; déng thai phin dng chi ddng
nhanh nhen hon véi nhitng co hdi mdi. Ching
han nhy trude nhu cdu xd h§l, NUS gidi thiéu
nhiéu chudng trinh khoa hoc mang tinh lién nganh
nhy cdng nghé nano, truyén thong tudng tdc ky
thujt §8,... Ngoai ra, NUS la mét trong nhifng
rudng hang diu chiu A c6 vin phong chuyén giao
cdng nghé vao nim 1990 d€ quan Iy va bdo vé
quyén s hitu tri wé vé k&t qui nghién citu cla
trudng, thic ddy hgp tic giira trudng vdi cdc doanh
nghiép trong nghién ciu, chuyén giao (R&D) vi
thuong mai héa cde két qua nghién ctu.

3. Bai hgc kinh nghi¢m cho Vi¢t Nam

Tir nhitng phan tich trén, cé thé rit ra mdt
bai hoc kinh nghiém sau ddy d6i vdi quin ly nhd
nudc vé tai chinh cdc co sd gido duc dai hoc &
Viét Nam trong diéu kién héi nhip quoc 1€
nhu sau:

M1 Lo, da dang h6aa cde ngudn taj chinh dau
W cho cdc cd 56 gido duc dai hooc irong d6 xdc
dinh ré ¢o ciu vd vai tro cy the oy titng NTC.
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Huy déng NTC cia Nha nuéc sé thiic ddy ddu e
tw nhin cho cdc ca sd gido dyc dai hoc. Lgi ich
cia GDPH khéng chi gidnh cho nhitng ngudi
dudc gido dyc tryc ti€p ma cdn cho ¢ xi hoi néi
chung. Tuy nhi€n, cic c4 nhan c6 thé khéng tinh
dén nhitng tdc déng ndy trong viéc quyét dinh
liéu c6 nén ddu w vdo viéc hoc tip cho ban than
ho hay con c41 cda ho khéng. Hoic trong mét s&
tritdng hgp, ho don gidn c6 (h€ khong biét d€n
nhifng 14c dong bén pgodi cia viéc dusc GDPH.
Trong nhifng truéing hgp khdc, ho c6 thé bi&t
song do thi€u su khuy€&n khich d€ di d&n quyét
dinh. N€u khéng c6 sy hd trg cda Chinh phi,
NTC ddu wf cho cdc cd s§ gido duc dai hoc sé
thip hon mgc mong muén. Do viy, nhing
khuy&n khich cia Chinh phd d8i v8i GDPH vi
ddu teeda Chinh phi cho GDPH sé thiic ddy ddu
w te ohdn, hudng ddu v nhan vao cic loai
hinh dio tao cin thiét.

Hai la, v& phia Nha nudc, trao quyén TCTC
d6i v6i cdc cd sd gido dyc dai hoc phdi c6 diéu
kién va 15 trinh, khéng giao quyén ty chi mét
cdch dai trd khéng gin véi nhimg yéu cdu cda
Nhi nudce d&i véi tinh hinh thye th€ cda titng co
58 gido duc dai hoc. Mudn viy, phii d&i méi cdc
tiéu chi phin loai truéng dé ¢6 co ché trao quyén
w chi mét cdch thich hgp ddi v6i ting loai
trudng. Pi lién vdi viéc md rong quyén ty chd
phdi ting vai tré ki€m tra gidm sdt cia céc co
quan quin Iy nha nudc va ting cudng su gidm sat
n6i bd vé& 1i chinh ctia cdc trudng bing viéc ning
¢ao vai trd rdch nhiém cia Hoi dong trudng. Mat
khdc, tuy trao quyén ty chi trong viéc huy déng
ngudn lyc va uy quyé&t trong viéc phan bé. sif dung
ngudn lyrc, song Nhi nudc khdng thodi thic trong
viéc Qi trg ngudn hyc tai chinh tif ngdn sdch nha
nudc sang cdc trudng ma chi thay ddi hinh thic
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13i trg. Tuy nhién, tai trd nay phii c6 diéu kién
nhim khuyén khich nha trudsng thite hién cdc bign
phép ning cao chdt lugng dio tao va diy manh
cdng tic NCKH. Ngoai ra, do md réng quyén wy
chd, mic hoc phi sé ting tao ra gdnh nang cho
sinh ngh&o, SV thuéc dién chinh séch, Nha nudc
nén c6 chinh sdch tdi trg theo nhitng hinh thic
linh hoat nhu hinh thanh qu§ cho vay thugc Bé
Tai chinh quén ly.

Ba li, 431 vdi cdc cd 56 gido duc dai hoc rong
diéu kién héi nhip quac 1€ phii chd dong rgt
d¢ 13n dung co héi dugc trao quyén 1 chi trong
viéc huy déng vi b6 tri nguén luc i chinh.
Trong viéc huy déng nguén lyc nén chi trong
phat huy tiém nang Igi thé' cda rudng PHCL
kh&i kinh t&, khéng chi quan tam dén hoat déng
thu hgc phi ma chu trong dé€n viéc huy ddng tir
quy hi€n ting, t¥ ngudn thu k&t qud NCKH.

Bon la, mat diéu quan trong trong quin Iy
diéu hanh cia Nhi nudc [ di giao TCTC hoan
todn hay mét phan, diéu quan trong 13 giav
quyén tu chi phai gidn v4i viéc tang cudng trich
nhiém gidi trinh cia cdc rudng, ting cudng gidm
sdl cia Nhi nude va cdng déng véi cdc tniong
qua cic téu chi cy thé va minh bach.

Ném la, xay dyng chinh sdch hoc phi hay gid
dich vy gido duc DHCL hgp ly trén ¢ 58 chia sé
chi phi giita ngudi hoc vi nha dau w dé dim bio
a4 NTC cho viéc i dau w d6i véi gido duc
PHCL. Xdc dinh muc hgc phi nhe mdt phin
trong chi phi dao tao cho mé1 ddu sinh vién,
khodn phi niy dugc xem xét ¢d ban nhy mét
phudng tién trang trdi cho hoat ddng diotao cla
Nha trudng vi dudc coi nhu khodn thu nhim ba
d4p chi phi wong ty nhy viéc dp dung co ché phi
dich vu 8 nhiéu linh vyc khdc nhau trong nén
kinh (€' ®m
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ABSTRACT:

It is necessary to conduct further researches on the state management of higher
education institutions' financial activities in Vietnam in the context of Vietnam's current
extensive international integration in order to improve the state management’s efficiency
and the effectiveness. This paper studies financial management experiences of higher
education institutions in some typical countries, thereby drawing necessary lessons for
Viemamese of higher education institutions.
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