Dién dan Khoa hoc va Céng nghé B

TRIEN VONG KINH TE VIET NAM 2020
TRONG BOI CANH DAI DICH COVID-2019

MGi day, Vién Nghién ctu Kinh té va Chinh sach (VEPR) thuéc TruGng Dai hoc Kinh té, Dai hoc Quéc
gia Ha Noi da cong bo Bao cao kinh té vi md Viét Nam quy 1/2020. Bao céo dugc cong b trong thoi
diém dich COVID-2019 dién bién phiic tap trén toan thé gidi va & Viét Nam, vi vay nén kinh té quy
112020 da c6 sy suy giam dang ké so véi cing Ky nhiéu nam truéc day. Thong qua Béo céo, nhom
nghién ctiu cia VEPR da dua ra 3 kich ban phat trién kinh t& cta Viét Nam nam 2020 va goi § nhiing

chinh séch phét trién vi mo.

Kinh té quy | suy giam vi COVID-19

Trén thé gi6i, nhiéu nén kinh t€ suy gidm trong quy
1/2020 do anh hudng tii dich bénh. Gia dau giam manh do
thda thuan cat gidm san lugng bat thanh gitta OPEC va
Nga, cung su suy gidm nhu cau vi dai dich lan rong trén
toan cau. Ngan hang trung uong Trung Quéc da glam
ty 1& du trli bat budc clia cac ngan hang tii 0,5-1 diém
phan tram so vdi mic ban dau, tudng ting véi gidi phong
550 ty nhan dan té vao nén kinh t&, nham ngan chan tac
déng tiéu cuc tu dich COVID- 19. Chinh phd My dua ra
mot loat cac bién phap manh dé déi phé véi bénh dich
nhu: tung ra goi kich cau khan cép, gia han cham nop
thué, truc tiép trg cap tién cho ngudi dan; Fed giam lai
sudt, mg rong cung tién thong qua mua thém trai phiéu
kho bac va ching khoan. Dich bénh bung phat trén toan
chau Au khién nhiéu qudc gia trong khu vuc budc phal
doéng cla bién gidi, gay dinh tré phu0| cung (ing san xuat.
Ngan hang Trung uong chau Au (ECB) gili nguyén lai
suét nhung chi 120 ty Euro cho goi thu mua tai san rong
dén cubi ndm nham hé trg kinh té cac nudc.

Kinh t€ Viét Nam quy 1/2020 tang trudng 3,82%, thap
nhat trong vong 10 nam trd lai day (hinh 1). Trong quy
1/2020, khu vuc dich vu tang truéng 6 muc 3,27% (yoy),
thap hon rat nhiéu so véi cung ky nam trudc (6,5%). Dai
dich da gay anh hudng manh lén khu vuc dich vu, nhat
la hai nganh dich vu &n udng - luu trd (giam 11%) va van
tai - kho bai (gidm 0,9%). Nganh néng, lam, ngu nghiép
tang trudng yéu 6 muc 0,08% (yoy) do anh hudng nang
né tui dich ta Ign chau Phi va bién déi khi hau. Hoat dong
xuat khdu néng san gidm manh do dich COVID-19. Khu
vic cong nghiép va xay dung tang 5,15% (yoy). Nhiéu
quéc gia trong d6 ¢ Trung Quéc phai dong clia dé ngén
chan dich bénh khién chubi cung (ing nguyén liéu san
xuat bi gian doan. Ngoai ra, Chinh phi da ban hanh Nghi
dinh 100/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 quy dinh xU phat
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Hinh 1. Tang trudng kinh t& ctia Viét Nam tir quy 1/2013 dén quy 1/2020
(Nguon: tinh todn clia VERP i s6 liéu clia Téng cuc Thong ké - TCTK).
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vi pham hanh chinh trong linh vic giao thong dudng bd
va dudng sét (trong d6 cé thay ddi mic xd phat trong linh
vic giao thong doi véi rugu bia) da gay anh hudng téi
nganh san xuét doé uéng. Vi vay, nganh cong nghiép ché
bién - ché tao chi tang 7,12% (yoy) trong quy |. Nganh
céng nghiép khai khoang giam 3,18% do san lugng khai
thac gidm. Chi s6 san xuéat cong nghiép (IP1) tang 5,28%
(yoy), chi s tiéu thu toan nganh coéng nghiép ché bién -
ché tao tang 11,6% (yoy). Chi s6 ton kho binh quén tang
cao theo da tu nam 2018 Ién t6i 24,9% (yoy).

Do anh hudng cua dich bénh, nhiéu qudc gia trén thé
gii (nhéat 1a Trung Quéc) dong clia bién gidi, gay anh
hudng nghiém trong dén chubi cung ling. S6 lugng don
dat hang mdi va san lugng déu gidm dang ké trong thang
ba. Trong khi dé, mic dé lac quan vé kinh té clia cac
doanh nghiép suy gidm. Nhiing nguyén nhan trén khién
chi s6 quan ly stic mua (PMI) suy giam manh xuéng dudi
50 diém, chi dat 41,9 diém trong thang ba. K&t qua khao
sat vé xu hudng san xuéat kinh doanh cla cac doanh
nghiép nganh céng nghiép ché bién, ché tao clia TCTK
cho thay, chi c6 38,8% s doanh nghiép danh gia tinh hinh
san xuat sé t6t 1én trong quy Il; 25,9% s6 doanh nghiép
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M Dién dan Khoa hoc va Céng nghé

du bao sé khé khan han va 35,3% s6 doanh nghiép cho
rdng tinh hinh san xuét kinh doanh sé& én dinh. Pay la
mc do lac quan trong kinh doanh thap nhét ké tii thang
4/2012 dén nay.

Trong quy |, cd nudc cé 29.711 doanh nghiép dang
ky thanh lap méi, véi téng von ding ky 351,4 nghin ty
déng, téng s6 lao dong dang ky 1a 243,7 nghin lao dong
(tdng 4,4% vé s6 doanh nghiép, giam 6,4% vé vén dang
ky va gidm 23,3% vé s6 lao dong so vdi clng ky nam
trudc). S6 doanh nghiép tam dling hoat dong tang manh,
lén muc 30.902 doanh nghiép. Trong dé chi yéu la cac
doanh nghiép thudc nganh luu tri, &n udng va ban budn,
ban 1&. V& quy mo lao dong, s6 lugng viéc lam méi trong
quy 1/2020 tang 1,2% (yoy). Lao dong tiép tuc xu hudng
chuyén dich ra khdi khu vic nha nudc (trong quy I, lao
dong khu vuyc doanh nghiép nha nudc gidm 2,7%, doanh
nghiép ngoai nha nudc khong déi va doanh nghiép cé vén
dau tu tryc tiép nudc ngoai tang 2,8%). S6 lao dong dang
lam viéc trong cac doanh nghiép nganh khai khoang giam
2,7% s0 Véi clng thdi diém nam trudc; nganh ché bién
- ché tao tang 1,6%; nganh san xuét va phan phdi dién
tang 0,1%; nganh cung cép nudc va xu Iy rac thai, nudc
thai tang 0,4%.

Mot s6 chi tiéu kinh té€ khac cla quy 1/2020: lam phét
binh quan 14 5,56% (yoy) do gia Iuong thuc, thuc phdm, y
té tang vi dich bénh va Tét Nguyén dan; ty gia VND/USD
tai ngan hang thuong mai va ty gia trung tam tang manh
vao cudi quy I; gia vang trong nudc dang theo sat nhiing
budc tién cla gia thé gidi, dién bién phtc tap trong su bét
an cla thi trudng thé gidi, dac biét la tai cac nudc/khu vuc
c6 nén kinh t& phat trién nhu My, Anh, chau Au, Nhat Ban
va Han Quéc.

Cac kich ban phat trién

N&m 2020, ting trudng kinh t& Viét Nam du bao dat
muc thap hon nhiéu so véi cac nam. Véi gid dinh Viét
Nam c6 kha néng kiém soat dugc dich COVID-19, VEPR
du béo tang trudng kinh té Viét Nam dat mic 4,2% trong
trudng hop kha quan nhat va c6 thé suy giam 1% trong
tridng hop xau nhat.

Kich bén 1 (lac quan)

luu tr, nghé thuat - giai tri, van tai - kho bai cé thé giam
20-50% so v6i cung ky nam truéc. Cac nganh dich vu
khong thiét yéu nhu: bat déng san, dich vu gido duc co
thé giam khoang 10-20%. Céc nganh phu thudc nhiéu
vao xuat khdu va nguyén liéu dau vao nhap khdu nhu:
lam nghiép, thay san, ché bién - ché tao cling s& bi anh
hudng trong quy Il do dinh tré thuong mai quéc té, cé thé
giam & muc khodng 3%. Nganh ban budn, ban 18 c6 thé
khong bi &nh hudng nhiéu do hinh thtic mua sdm truc
tuyén van dugc ua chudng. Y té, truyén thong hay tai
chinh - ngan hang - bao hiém c6 thé duy tri tdng trudng
kha do nhiing hoat dong lién quan dén phong chéng bénh
dich. Bat dau tii quy IlI, tdng trudng cac nganh cé thé dan
héi phuc vé mc trung binh 3 nam gan day, tham chi mot
s6 nganh con c6 thém dong luc ting truéng nhu ngénh
san xuét - phan phdi dién (do mot loat du an dau tu cd sé
ha tang bat dau di vao hoat dong trong quy II, cung VOi
viéc tang san lugng dién thuong pham). o} quy IV, nén
kinh t€ da hdp thu hét cu séc tu COVID-19 va bat dau
lay lai da tang trudng. VGi kich ban nay, tang trudng GDP
nam 2020 uéc tinh vao khoang 4,2%, trong dé nganh
ndng nghiép, ldm nghiép, thly san tang khoang 1%, cong
nghiép va xay dung tang khoang 6,8% va dich vu chi tang
trudng khoang 3% (hinh 2).
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Hinh 2. Ting trudng kinh t€ nam 2020 theo kich ban 1 (lac quan).
Kich ban 2 (trung tinh)

Kich ban 1: bénh dich trong nuéc dudc khéng ché hoan
toan vao gilia thang 5 va hoat déng kinh t€ dan trd lai binh
thudng. Trong khi do, thé gidi cling bat dau ndi dan cac
bién phap phong tdéa. Tuy nhién, cac hoat dong kinh té&,
dac biét 1a trong linh vuc dich vu van con dé dat va chi hoi

phuc hoan toan vao ntia sau cta quy 111/2020.

Kich ban 2: bénh dich trong nudc kéo dai va chi dudc
khong ché toan toan vao niia sau quy 111/2020. Trong thdi
gian nay, thé gidi tiép tuc cac bién phap gian cach xa hoi
do su tai phat clia bénh dich & nhiéu trung tam kinh té tai
chinh quan trong. Cac hoat dong kinh té trén thé gisi chi
dan trd lai binh thudng vao cudi quy 111/2020.

Tac dong xau nhét cla dich COVID-19 dén nén kinh
t€ sé rai vao quy Il va ting trudng bat dau trg lai ti quy Il
Cac nganh bj anh hudng nang nhét 1a dich vu &n uéng -
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Theo kich ban nay, mic &nh hudng téi cac nhom
nganh sé& t& hon so véi kich ban 1 § tat ca cac quy trong
nam véi xu hudng chung la suy gidm & quy Il, bat dau cé



dau hiéu hdi phuc 6 quy Il va lay lai déng luc tang trudng
& quy IV. Trong quy Il, cac nganh bi anh hudng nang nhat
la dich vu an uéng - Iuu trd, nghé thuat - giai tri, van tai -
kho béi c6 thé giam 40-60%, dac biét nganh dich vu &n
uéng - luu tri c6 thé gidm 67% do gian cach x& hoi lam
gidm trédm trong nhu cau doi v6i nganh nay. Cac nganh
dich vu khdng thiét yéu nhu kinh doanh bat déng san
va dich vu gido duc cé thé gidm 10-30%. Viéc tai bung
phat bénh dich tai cac thi trudng quan trong cling sé gay
anh hudng ndng hon 1&n cac nganh phu thudc xuat nhap
khau nhu lam nghiép, thdy san, cong nghiép ché bién -
ché tao, udc tinh cac nganh nay cé thé giam 4-5%. Y té,
truyén thong hay tai chinh - ngan hang - bao hiém cé thé
duy tri tang trudng kha do nhiing hoat déng lién quan dén
phong chdng bénh dich. Sang quy Il tinh trang c6 thé bat
dau cai thién, cac nganh lién quan xuat nhap khau cé thé
bat dau I8y lai da hdi phuc, giam khoang 2% so véi cling
ky nam trudc. Cac nganh dich vu bi &nh huéng nang né
nhét ciing sé |ay lai da phuc hoi, udc tinh chi gidm & muc
20-40% so vGi cung ky nam truée. O quy IV, da s6 cac
nganh cé thé quay vé dugc muc tang trudng trung binh
3 nam gan day, trong khoadng 1-14%. Duy chi ¢ nganh
khai khoang sé giam vao khodng 4% do gidm sén lugng.
Pay la yéu t6 dac thu clia nganh, khong co lién quan truc
ti€p dén dich bénh. Vi kich ban nay, tang truéng GDP ca
nam uéc tinh dat mdc 1,5%, trong d6 néng nghiép, 1am
nghiép, thly san giam 0,3%; céng nghiép va xay dung
tang trudng 4,2%; dich vu giam 0,9% (hinh 3).
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Hinh 3. Tang trudng kinh t€ nim 2020 theo kich ban 2
(trung tinh).

Kich bén 3 (bi quan)

Kich ban 3: bénh dich trong nudc kéo dai va chi dudgc
khéng ché toan toan vao nlia sau quy 1V/2020. Trong thdi
gian nay, thé giGi ti€p tuc cac bién phap gian cach xa hoi
do su tai phat cla bénh dich & nhiéu trung tdm kinh té tai
chinh quan trong. Cac hoat déng kinh té trén thé gigi chi
dan trd lai binh thudng vao cuéi quy 1V/2020.

Dién dan Khoa hoc va Céng nghé B

V6i kich ban bi quan nay, udc tinh tang trudng tling
nganh & quy Il tuong tu nhu kich ban 2, nhung & quy Ill va
quy IV sé co su khac biét, do viéc dinh tré hoat dong san
xuat kinh doanh trong thdi gian dai c6 thé qua stic chiu
dung cla nhiéu doanh nghiép. Tac dong xau cla dich
bénh kéo dai dén tan quy IV va chi bat dau héi phuc vao
cudi quy IV. Trong quy Ill, udc tinh cac nganh lién quan
dén xuat nhap khdu nhu lam nghiép, thiy san va cong
nghiép ché bién - ché tao c6 thé van suy gidm 5-6%; céc
nganh dich vu &n udng - luu trd, nghé thuat - giai tri, van
tai - kho bai c6 thé van giit muc gidm 40-60%; cac nganh
dich vu khong thiét yéu nhu bat dong san va giao duc
gidm 8-30%. Sang dén quy IV, khi nén kinh t& bat dau hoi
phuc va thuong mai quéc té bat dau dugc khoi thong tré
lai, cac nganh bi &nh hudng nang nhat c6 thé bat dau ting
trudng dudng, khoang 1-3%; cac nganh phu thudc xuat
nhap khau c6 thé tang trudng khodng 2-4%, bat dong san
c6 thé giam & mc 8%. Vi kich ban nay, GDP c& nam
2020 udc tinh gidm 1% - mot diéu chua tiing c6 tién &, ké
ca G khing hoang tai chinh nam 2008. 3 nhém nganh I6n
la (i) ndng nghiép, lam nghiép, thly san udc tinh suy gidm
1,3%; (i) cong nghiép va xay dung udc tinh tang trudng
1,5%; (iii) dich vy udc tinh gidm 4,2% (hinh 4).
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Hinh 4. Tang trudng kinh t&€ nam 2020 theo kich ban 3 (bi
quan).

Céan luu y rang, con s0 tang trudng GDP khdng phan
anh hét dugc nhiing kho khan thyc sy cla nén kinh té do
khong phan anh dugc day du ve khu vuc kinh t€ phi chinh
thiic (vén bi anh hudng nang né han han so Vi nhUng lan
suy thodi trudc day). Trong bat ky kich ban nao, & thai ky
hau COVID tai Viét Nam, su phuc héi hoan toan cla cac
nganh nhu hang khéng, du lich va may méc xuét khiu sé&
gap nhleu kho khan va kéo dai cho t6i khi thé gidi hoan
toan kiém soat dugc dich bénh. Trong ngan han, chi tiéu
clia khu vuc cong cé thé bu dap dugdc nhiing kho khan
trén nhung trong dai han la khong thé. Do vay, trién vong
kinh t€ Viét Nam nhiing nam tiép theo sé& phu thudc nhiéu
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vao viéc phat trién thanh cong vaccine cung thudc dac tri
COVID-19 trén thé gigi.
Ham y chinh sach

Do ngudn lyc tai khéa han hep sau nhiéu nam tham
hut ngan sach, cung véi viéc chinh sach tién té bj rang
budc véi cac muc tiéu vé lam phat va ty gia, Viét Nam
khong thé theo dudi cac chinh sach vi md nhu cac nudc
khac trén thé gidi, vi du nhu ndi 1dng tién té. Thém vao do,
viéc phong chéng dich COVID-19 va trg cdp an sinh xa
hoi do anh hudng cua dich bénh cling dang tao ap luc I6n
Ién can can ngén sach. Tuy Chinh phi dang si dung cac
qu§ du phong dé hé trg an sinh xa hdi, nhung cac quy nay
c6 thé la khong dd do s déi tuong chiu anh hudng thudc
dién dugc nhan hb trg rat 16n, trong khi dich bénh con
c6 thé kéo dai. Chinh sach trong thdi diém nay can phai
ding trong tdm, dung déi tugng, tranh dan trai gay ton
kém ngudn lyc. Can xay dung cac kich ban chinh sach
khac nhau dé ting phé véi cac cdp do khac nhau clia dich
bénh. Trong moi hoan canh, can tao diéu kién t6t nhét
cho céac doanh nghiép van con kha nang hoat dong, vi du
nhu ¢ phuong an thich hgp dé via san xuét viia phong
chéng dich bénh; tranh ngan séng cdm chg mot cach cuc
doan & mot sé dia phuang.

Mot diéu tién quyét la chinh sach an sinh x& hoi phai
dam bao cudc séng t6i thiéu cho nhiing ngusi lao dong
mat viéc, bao gém lao déng trong khu vuc chinh thiic va
phi chinh thic. Chi trd bao hiém nhan tho, h6 trg ngudi bi
tam thdi ngung viéc va trg cép truc ti€p cho ngudi ngheo,
cé nhan, ho kinh doanh bi mat ké sinh nhai la céc chinh
sach nén dudc can nhac.

Péi véi cac doanh nghiép budc phai ngling hoat dong,
van dé chinh cla ho la chi phi ¢6 dinh van phai tra khi
khong c6 ngudn thu ti hoat dong san xuét kinh doanh.
Vi nhdm doanh nghiép nay thi cac chinh sach vé thué sé
khong cd tac dung, thay vao dé nén khoanh ng cac khoan
nhu ng 1ai, thué dat... Sau khi hoat dong trG lai méi co thé
ap dung cac chinh sach khuyén khich tin dung.

Déi vai cac doanh nghiép bi anh hudng bdi dich bénh
nhung van con kha ning hoat déng, can phan loai cac
bién phap hé trg theo mic dd &nh hudng. Cac chinh sach
uu dai tin dung hay an sinh x& hoi nhu mién va hodn dong
bao hiém x& hoi, tién thué dat, 1ai vay, gian thu thué gia tri
gia tang (khong phai thué thu nhap doanh nghiép) ciing la
nhiing cach dé doanh nghiép cé thém nguén vén tam thoi
dé tiép tuc san xudt kinh doanh, gidm bét ganh nang chi
phi. C6 thé uu dai vén vay nhung phai dam bao phudng
an kinh doanh kha thi dé tranh ng xAu.

V6i nhiing doanh nghiép it bi anh hudng béi dich bénh,
hodc c6 thé chuyén déi hudng hoat dong, can hd trg tét
nhat cho ho vé méi truding thé ché va chinh sach nganh,
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tranh tao rao can cho hoat dong san xuét, kinh doanh cla
doanh nghiép.

Vé goi ho trg tai khoa clia B Tai chinh, cling nhu goi
hé trg tin dung clia cac ngan hang thuang mai, déi tugng
clia cac chinh sach nay nén la nhiing nganh san xuét,
nhiing doanh nghiép con cé thé hoat dong va hoat dong
t6t, vi day 1a cac dai tugng c6 thé tao ra dong tién.

Bén canh dé, c6 thé tap trung vao dau tu cong dé
tao dong Iuc cho nén kinh té. Tap trung vao dau tu céng
khong phai 1a mé ra nhiing duy an méi, ma la thic ddy
trién khai va thuc hién nhiing du an da dugc phé duyét,
da nam trong ké hoach nhung vi nhiéu ly do khac nhau
ma chua thuc hién dugc, hodc dang thuc hién nhung can
déy nhanh tién do. Dac biét, nhiing du an 16n nhu dudng
cao t6c B&c - Nam hay san bay Long Thanh, nén dugc
thiic ddy thuc hién ngay va con cé thé chia nhd ra cho
nhiéu don vi va nhiéu dia phuadng cing thuc hién dé tang
stic lan téa, thic ddy phat trién kinh t&. Bén canh do, viéc
quan ly va giam sat cac du an dau tu cong cling can phai
tuan th nghiém ngét theo quy dinh. Cac du an cd sé ha
tang thudng lién quan tGi s6 von rat I6n, can tuan tha cac
quy dinh cla phap luat dé dam bao lya chon dudc cac
nha thau t6t, ddm bao chét lugng cong trinh, khong gay
thét thoat von. Cét giam chi thudng xuyén 10-20% ciing
12 diéu nén lam dé giam ap Iuc cho ngan sach.

Chinh sach tién té trong thdi diém nay sé it hiéu qua.
Khi dich bé&nh con ton tai thi mét sé nhu ciu dac thu sé
bién mét, theo doé cac nganh kinh doanh phuc vu cac nhu
clu do cling sé& khong trG lai dugc, du lai suét co giam
cling khéng tao dudc dong Iuc dé doanh nghiép vay vén
dau tu san xuét, kinh doanh. Du dia chinh sach tién té co
thé con, tuy nhién viéc tinh toan dung vao thdi diém nao
va muc do ra sao can phai can nhac ky, vi chinh sach tién
té con phai d6i mat véi rang budc vé ty gia va lam phat.
VND khong phéi la dong tién manh, néu Ngan hang Nha
nudc ha Iai sudt quéa thap hay thuc hién cac chuong trinh
ndi 16ng dinh lugng nhu cac nudc khac rét cé thé sé anh
hudng t6i dong von ngoai. Muc tiéu chinh cla chinh sach
tién té& Itc nay la phai giti dugc moi trudng kinh t& vimo én
dinh, phai & vi thé t6t dé s&n sang tang téc khi dich bénh
dudc khong ché.

Vé cac chinh sach trong dai han, c6 thé thay cu séc
t6i nén kinh t€ 1an nay cling mang lai nhiing bai hoc I16n
vé viéc da dang thi trudng thudng mai, tranh phu thudc
hoan toan vao thi trudng EU, My, Nhat Ban, Trung Quadc.
Bén canh dd, can xay dung dém tai khéa viing chac trong
nhiing n&m c6 ting trudng t6t dé c6 di ngudn Iuc chéng
dd véi cac giai doan tang trudng kém &

Nhém nghién ciiu clia VEPR



