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Giai phap

nang cao chat lugng quan ly

ngan sach dia phuong

NGuYEN HOU HIEU

Ngén sich dia phudng giif vi tri quan trong trong hé thong “g"’“,saCh nha
nuée cia Viet Nam. Thoi gian qua, cong tdc quéan I§ ngan sich d"a;phmmg
dat nhidu k&t qua, gép phin tich cyc tao 1ap ngan sich nha nuée b:en vii'ngA,
minh bach va hiéu qui. Tuy vy, quin Iy ngan sach dja phudng van bbc 18
nhiéu han ché lién quan d&n ca 3 khau trong chu trinh quin Iy ngn sdch

oha nuéc. Nang cao chat lugng quan Iy ngan sdch dja phuong c6

_+1a thigt

thite, cdn duge quan tAm va thuc hién thudng xuyén.

TINH HINH QUAN LY NGAN SACH DJA
PHUONG THOI GIAN QUA

Ngén sdch nha nudc Viét Nam duge quin 1§ théng
nhat, gdm ngin sich trung uong v& ngan sich dia
phuong. Ngan séch dia phuong gdm ngén sich ciia cdc
cdp chinh quyén dia phuong. Ngan sich dia phuong
dugc phin c&p ngudn thu ddm bao chl dong thuc hién
nhifng nhiém vu chi duge giao. Quin ly ngdn sich
dia phuong gdn véi céc cdp chinh quyén dia phudng,
nhung c6 méi lién hé chit ché véi ngdn séch trung
udng va ngln sich nhd nu6c. Cong tic quin ]y ngén
sdch dia phudng thdi gian qua ludn dude cditi€n va dat
nhiéu k€t qui tich cuc g6p phan 1anh manh tai chinh
quéc gia. Cdc ngudn thu ngén sich vé cd bdn duac huy
déng ddy dd, kip thai dép ing nhu cdu chi cda chinh
quyén dia phuong va déng gép chung vio ngan sich
nha nu6e. Céc nhiém vu chi dudc sip x€p, bs tri theo
thit e wu tién va thie hién theo k& hoach ngin sich
da dugc cdp c6 thim quyén phé duyét. Can di ngin
siich dia phudng cd bén duge ddm bao. Chinh quyén
dia phudng cic ¢4p chii déng, linh hoat trong quén 1y,
didu hanh ngin sach, hé trg tich cye phat trién kinh t&
- xa hi cla dia phuong.

Tuy vy, thyc tién quén 1y, diéu hanh ngdn sich dja
phuong ciing bdc 16 mdt s6 han ch& trén cd 3 khiu cda
chu trinh quén 1y ngdn sich: lap du todn, chip hanh
ngin sdch v quyél todn ngéin sdch nha nudc.

Thit nhét, vé cong 1dc lgp va giao du todn R

V& cd ban céc dia phuong thyc hién cdng tic lip

i quy dinh cda Ludt Ngin sich

va giao du todn T 3 gan sich

nha § L0 hu@ng dan thi hanh, ddc biét I?‘
“hinh phii vé vige xdy dung ké
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hoach phdt trién kinh (€ - xa héi va dy
toin ngdn sdch nha nudc, théng tv cla
B6 K& hoach va Pau w, B$ Tai chinh
huéng dan xay dyng du todn ngin sdch
nhi nude hliing nam. Tuy nhién, cong téc
14p dy todn cda mdt s6 dia phuong chua
ddm bdo ding quy trinh; con thi€u miu
bi€u, thuy€t minh bio c4o theo quy dinh
ctia phép luft.

Vé nguyén uic, du todn phai dugc
1ap trén cd s8 18ng hgp tir cdc don vi dy
10dn, cdc ddn vi trye thude, tuy vy dy
todn ngén sdch cda mdt s6 dia phuong
hodc don vi du todn khéng duge xay
dyng theo nguyén tic nay, ma chi yéu
dua trén s6 ude thic hign cia nam rude
va diéu chinh theo ( 1& nhat dinh, Thie
tién cho thdy, nhi€u dia phirang 1ap dy
todn cdn bé s6t ngudn thu, “dy kien
chua ddy 4o, chira bao qudt hét neudn
thu trén dia ban™. Nhiéu dy 104n dige
xdy dung thi€u cd 88 hodc dua (ran cg
58 chua vitng chic, anh budng d&h tinh
diing ddn va sdt thuc cda 8 (hy.
dia phuang “lap dy toin thy ng;
haon ude thye hign nim e
tdc 1dp dy todn chi cling con piid,, 125
sai s6t. nha: phin bd khodp 3:’6“ 161,

thugng xuyén cho ciy thudng ttor}g
hodc ngugc lai; giac Linh pl; then
thuge nhiém vuvchi... 18 iy ol 9'18
knéng “phan b6 hod. iy g g iOnS
tiét danh myc ngay i I NimY [MC::
(NI



to4n nha nudc, 2018). Piéu ndy trdi v
quy djnh clia Luﬁ( Ngin séch nha nudc
nam 2015: “Viéc phin b3 va glao dy
todn ngan sdch cho cdc don vi sif dung
ngan sdch phdi dim bido dunu véi dy
lodn ngén sdch duge giao cd vé 18ng mifc
vi chi 1iét theo tifng linh vuc, nhiém vu
thu, chi dugc giao va hoan thanh trudc
ngay 31 thang 12 nam trude”. C4 biét
¢6 dia phuong chua tuin thi ding quy
dinh vé thdsi gian, lich (rink 1ap dy todn
ngén séch nha nude, “1ap va gii du todn
vé B Tai chinh chdm” (Ki€m todn nha
nude, 2018).

Thit hai, vé cong tée chdp hanh thu,
chi ngdn sach

Ve thu ngdn sdch nha nuée

Mic db di dp dung nhiéu bién phdp
tich cue, nhung tinh (rang ng thué vin
con khd phic tap. K&t qud ki€m to4n
clia Kiém todn nha nude cho thdy, tién
thu€ ng chua cé biéu hién gidm. Tinh
dén ngay 31/12/2017, nd thué do nginh
Thué qudn 1y la 82.659 1y ddng, ting
0,8% (681 ty ddng) so véi cling ky nim
2016. Tuy ty trong ng thu& so véi thu ndi
dia (telr ddu thé) ¢6 xu hudng gidn (nim
2017: 8,5%; nim 2016: 9,66%; nim
2015: 10,75%), nhung “hiu hét cdc dia
phuang c6 du nd khé thu ting” (Kiém
todn nhi nudce, 2018). Tinh trang ng thué
do nganh Hai quan qudn Iy tuy ¢6 xu
hudng gidm trong nhﬁng nim gdn diy
(nim 2017: 6.836 ty dong giam 7.8% so
v6i nim 2016 (578,08 1§ ddng)), nhung
vin & mifc cao. Ty trong ng thué cla
nganh Héi quan so vér 16ng thu nginh
Hai quan nim 2017 1a 2,3%.

Bén canh d6. nhiée dia phuong ciing
phét sinh cdc khodn thu khong duge 1ap
dy todn. Thue 1in nay phin dnh chat
lugng 13p di todn chua cao, do chua phin
tich, ddnh gid chinh xdc tinh hinh kinh t&
ciia dja phudng 1am cd s& cho viée lap dy
10dn thu.

Vé chingdn sdch nha nude

Nhiéu khodn chi ngén sich dugc thyc
hién, nhung khong ding ndi dung chi
hodc ngi dung chi khang phit hgp, ndi
dung chi “do" hodc ¢6 cin cd chi khéng
phil hop. Nhiéu khodn khong c6 trong
ch€ @9, nhu: chi I1& 181, hi€u hi, chi hé trg
sai quy dinh, chi vugt dinh mdc duge chi;
chi tham quan, nghi mdt du6i hinh thic
hoc 14p kinh nghiém; ching tir chi khong
day di...

Chi chuyén ngudn ngan sdch nim
trude sang nam sau hién vin ¢ mic cao

Kinh t&
vi Dir bito

BANG: KET QUA KIEN NGH| KIEM TOAN THU, CHI NGAN SACH

TAI CAC BJA PHUONG BUGC KIEM TOAN
(NIEN BO NGAN SACH NAM 2015, 2016, 2017)

ngin sdch nha nudc

Noi dung S& tién (ddng)
Nignd6 2015 | Nién do 2016 Nien dp 2017
Kign nghi ting thy |, 10 41 413.010| 4.248.059.758.698| 3.343.648.707.922

Ki€n nghi gidm chi

ihudng xuyén 1.771.894 276.677

6.438.597.980.458

8911.809.217 619

Kién nghi grm chi

dAu w phdl inén 678.330.825.559

4.685.733.340.410

3.236.433.571.414

Ki&n nghj xir 1§ 121

chinb khic 4.673 382 304.60826.543.455.836.915

19.829.652.189.893

Nguén. Bao céo tong hop két qué kiem toan nam 2016

vh ti€p tuc gia ting qua cdc nam. Mac di Luat Ngan
sdch nha nudc nim 2015 véi nhing quy dinh khd cu
thé vé didu kién chuyén ngudn ngan sdch di cd hiéu
lwe thuc thr tif nim ngén séch 2017, song s8 kinh phi
clia cdc dia phuong nim 2017 chuyén sang nim 2018
12 245.165 1y ddng, wong tng 75% téng chi chuyén
n§u6‘n clia ngin séch nh nude (245.165/326.380 ty
dong). Trong 56 49 dia phudng dude Kiém todn nh
nude ki€m todn mén dé ngan sdch nim 2017, ¢6 03 dia
phuong vin ¢6 céc khodn chi chuyen nguén qua nhiéu
nam nhung chua thye hién 701,7 ty ddng (Kiém todn
nha nude, 2018).

Tinh hinh thu, chi ngan sﬁch nha nudc tai cic dia
phu‘dng ¢6 thé duge phdn 4nh tng hop théng qua céc
58 liéu ki€m todn do Ki€m todn nhi nuGe cung cap tai
cdc bio cdo t8ng hop két quéd kiém 104n nim 2016,
2017, 2018 (Bang).

Céc s8 lidu cho thdy quy mé x( 1y tai chinh tai cdc
dia phuong duge ki€m lodn ting cao. Tai nién 46 tai
chinh 2017, Kiém todn nha nudc ki€n nghy ting thu
ngan séch nha nu6c (1ai cic dla phl.rdnD duoe kidm
lodn) 1a 3.343,6 1y déng ting gan g4p 3 1an so vdi nién
a6 ta1 chinh 2015 (1.118,8 ty dong). S8 ki&n nghi gidm
chi thriJng xuyén cing ting hon S 14n (8.911,8 ty d(‘Sng
cia nién do 2017 so véi 1.771,9 ty dong cia nién do
2015). S8 chi dau wr phat rién dwge Kiém todn nha
nube ki€n ngh1 glﬁm cling tang rat cao, khodng 4,8 lan
(3.236 ty déng nién do nim 2017 50 vé 678 ty ddng
nién 4o 2015). K&t qua x( 1y 1ai chinh gia ting khong
phan dnh dugc toan bd thyc trang quédn 1y ngan sich
dia phuong, nhung 12 mét tin hiéu quan trong phin énh
khdch quan rhitng bt cip trong cong tdc qudn lj diéu
hanh ngan sdch cda cdc dia phu’dng Theo dé, can ¢é
gidi phép tich cuc d€ ning cao tinh hiéu Jyc, hiéu qua
trong quén 1y, st dung ngéin sdch nha nudc néi chung
v ngin séch dia phuong néi riéng.

Thit ba, vé céng tdc quyél todn ngén sdch nha mibe

Thie tién cho thiy, cong tdc xit Iy thu, chi ngan
séch nha nude cudi ndm duge cic dia phudng, cdc don
v st dung ngén séch thyc hi¢n theo dung quy dinh cla
Ludt Ngan sdch nha nuGc nam 2015 vd cdc van bin
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Nhied Lhoi i chi ngdn sdeh dude thue nén. nhing khon

nor dung chi “do

hudng din thi hanh. Trinh ty, thi tuc va cdc miu biéu
bdo cdo tudn thi quy dinh, dim bao tinh phap Jy cda
bio cio quyét todn ngdn sich nha nude. Tuy vay, vin
con mt s6 dia phuong xit ly s k&t du chua ding theo
quy dinh ciia Ludt Ngan sdch nha nude nim 2015, nhe
khéng (hyc hién trich 50% s k&t du ngan sdch cap
tinh d€ b6 sung Quy Du trir tai chinh, hay hach lodn
104n b k&t duf vao thu ngan sdch nam sau, hoic dé lar
phéin b8 sir dung hél. Mot s6 dia phuong chim mén
khat viéc thdm dinh, xét duyét quy€t todn ngéin sich
cla don vy duf todn cip dudr inye thude.

_ GIAl PHAP NANG CAO CHAT LUGNG QUAN
LY NGAN SACH P1A PHUONG

Dé khic phuc nhitng han ché trén, mét s6 gidi phdp
cd bdn nhim ning cao chat lugng quin Iy ngdn sich
dia phuang duge dé xuét nhu sav.

Mt la, tang ciiomg ky ludt tai khéa

Khéng tudin thd ky (udt @i khéa dudc xem 12 nguyén
nhén cd bdn din d&n hiu hét cac han ché, bit cip trong
cdng tdc qudn 1y, sit dung ngan sdch dja phuang. Danh
gid mot cdch khdch quan, hién nay, hé thdng phép luat
vé tai chinh - ngin sdch ca Viét Nam kha diy di: cdc
quy dinh, ch€& dd, tiéu chuan vé cd bin déu da duoc ban
hanh 1am cong cu cho cong tde quan Iy, st dung ngan
sdch nthd nude. Tuy nhién, lnh trang khong (uén thii kY
lugttai chinh 1ai khong it dia phurong da khién cho higu
lyc quén 1y ngan sich dia phuong bj gidm thap. Gidi
phép c6 tinh mab chdt vi xuyén sudl 1 ting cudng
ky ludl tai khoa; 4p dung nhimg ch€ tai manh di sdc
rin de va ngin chin cic hanh vi vi pham ky ludt ngan
sdch; gidn ky It tai chinh vGi trdch niém cda n/gu‘?ﬂ
ditmg du cip ngan sdch va don vi sif dung ngan sich.

V& diém niy, ral cin ting cudng hoat dong thanh
tra, kiém tra vi kiém 1odn d€ cung cdp thong tin cho
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hodc €6 Cin cif chi khang

Zianiin
ng phit hp.

1 hoac noy dung chi k

hit hap

ciic cd quan quan 1y nha ljUdC.Cé‘lhé.n}
quyén, ur dé c6 bi?n phap_ XU ly phi
hap, dong thon cdn cong khai, minh bach
thong tin d& the thi gidm sdt. Tai ddy,
hoat dong gidm sdt cia cdng dong déi
vdi viee quan Iy, s& dung ngén sdch nha
nuée sé phat huy hiéu qua cao, do c6
phiéu théng tin hitu ich hon. Trong dai
han, Nha nude can thi€t phai ludt héa
viée tudn thil kY luat 1ai khéa. Cu thé
13 nghién ciu ban hanh Luat vé trach
nhiém 1ai chinbh nha nudc dé& didu chinh
cdc van dé vé wich nhiém, nghia vu
quin ly va chdp hanh ky lugt tai chinh
- ngin sdch. )

Hai la, ndng cao chét lugng xdy dung
dt todn ngén sdch nha nige

Lap dy todn 12 khau diu tien, quan
trong cba chu trinh quan 1y ngan séch,
Dy todn duge 1p chinh xdc, bao quit
hét ngudn thu, phdn dnh chinh x4c cde
nhigm vu chi (2o tién d¢, ¢q 5§ 6t cho
khau chip hinh va QuY€t todn ngan sdch,
(rénh bi déng trong diéu hanh nean sich.
Nguoe lai, dy todn duoc I3p kE(")ng dya
trén cd 56 €6 diy d ¢in it kg hoc va
phd hgp vGi 1hL,_rc HEN. Indn 1y quy trinh
thai gian quy dinh, thi ki thye hign nﬂ’?mY
sich dia phuong s& (hidy iy, babch
kém hiéw qui; d6ne i, 1y oo s
rinh quy€t todn n sich i )hu‘quu
gap nhiéu kho khiin. ¢ g, Tr!s 0105_
cdnh hién nay. dé 1"y g4 hi ’:: 01
1ap dyf todn ngdn si. ugng

09 MG o)

-Sémxdydungl o apg € cin:
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a4y du, chinh x4c, kip thdi dién bi€n nén
kinh t&€ ctia ca nudc va tdng dia phudng
1am cd s cho cdng téc xay dung du todn
ngén sdch dia phuong.

- Ning cao nang lyc cla cdp bd xdy
dung du todn ngén sich dia phuong. Hign
day |2 khiu cdn y€u va chua dugc quan
tdm, chu trong ding mitc. Ngoai ddp dng
yéu cdu chuyén mon vé ngén sich nha
nude, cén bd xay dung du 1odn con cdn
c6 kha ning phan tich, dir do4n tinh hinh
phat tmén kinh & - xd hoi cia nam k&
hoach, phitng dién bién c6 4nh hudug
dé&n thitc hién ngin sach dia phwong, tir
86 dwa ra nhin dinh ddng dan khi xdy
dung ké hoach tai chinh - ngén sich.

- Bén canh ting cudng ning luc
chuyén mén, cdn cdn c6 cdc bién phdp
thiét thue nang cao trdch nhiém, tinh ky
ludt cda cén bd 1ap du todn, cing nhu
nhiing don vi, ¢4 nhan ¢6 ién quan. Thire
1€ cho thiy, chat lwong dy todn ngan sdch
trong thdi gian qua con nhiéu bat cﬁp
Nguyén nhin chi yéu do y thic chip
hanh phdp lugt tai chinh - ngén sdch cia
mdt bé phin khdng nhd c4n bd xay dung
du todn chwa cao. Nhiéu trwding hop 1am
méo mé duf todn ngdn sdch. V1 viy, can
4p dung cdc bién phdp thi€l thuc ting
cudng trich nhiém cia cén by 1ap du
todn vi ngudsi ding ddu don vi sit dung
ngdn sich nha nudc.

- Ting cudng sy tham gia cta Kiém
t04n nha nudc trong cong tac lip du
104n ngdo séch nhi nudc nhiim cung cap
théng tin dé hoi ddng ohén din xem xé1
quy€t dinh dyf todn ngén séch dia phutgng
ciing nhir phugng 4n phan bd dy toén.
Clng vé1 d6 12 tang cuding céng tdc va
ning lifc thim tra dif to4n ngn séch nha
nudc ctia cic cd quan chife ndng clia hér
ddng nhén dén,

Ba la, ting cuiing va ndng cao chdl
higng gidm sdt ngan sdch dja phitong
cia h$i dong nhdn dén

Ky lugt ti chinh duoc thye hign 161
khi ¢6 ché tai dd manh va co ch& gidm

—_TAI LIRU THAM KHAO.

s&t chit ché dé ngin ngla va phdt hién nhing sai
s6t. Theo quy dinh hién banh, ngdn sdch dia phu’dng
duge gidm sat bdi hai ddng nhan dan. Tuy vdy, hoat
ddng gidm s4t irén thue t&€ nhléu khi ¢6 méu qué chua
cao. Céc dai biéu hél adng nhén dan dudng nhu thigu
théng tin hitu ich dé thuc hién quyén han cda minh.

Hon nira, do ngén sdch nha nuéc 13 finh vue ¢6 tinh
k¥ thudt vA chuyén mén cao, khdng phai dai bi€u dan
clt nio ciing cd thé biéu va thyc thi 8t nhiém vu gidm
sét tai chinh - ngﬁn sdch ctia minh. H3i d(“mg nhan din
cin ting cudng sif dung két qui kiém todn trong qu4
trinh xem xét, quyét dinh dy todn va phan b6 ngin
sdch dia phudng; phé chuin quyet todn ngan sich dia
phuang. V6i nhiém vu, quyén han gidm sdt viéc tuén
theo Hién phép vi phdp ludt § dia phudug, viéc thic
hién nghi quyét cla hé1 ddng nhan dan, hér ddng nhin
dén cdc cAp cdn ting cudng gidm sdt uy ban nhdn dan
cdc cdp, cdc ddn vi duge ki€m todn thyuc hién ddy di
ki€n nghi cda Ki€m todn nha nudc trong quén 1y, st
dung tai chinh céng, tai sdn cdng.

Bén 13, ndng cao ndng luc va tréch nhigm cia cde
don vi sit dung ngan sdch nha nude

Hléu lyc quan ly ngan sdch dia phu‘dng phu thude
phdn 1dn vao ning lyc vi trdch nhiém ciia don vj si
dung ngdn sach nha nuéc, bdi dan vi sit dung ngén sdch
13 ¢d quan, 16 chu‘c don vi tryc llep quén 1y, st dung
ngin sich. Thyc t€ cho thdy, nhiéu don vy sit dung
ngan sich nhi nude vi pham ky luat tai chinh do y&u
kém v& nang lue, khdng hiéu va thyc thi ding quy dinh
clia Nha nudc. Nhumg, ciing khéng it ddn vi hi€u va
nim vitng quy dinh ciia Nh3 nudc, song van ¢8 § vi
pham hofic khéng tan thi quy dinh ciia Nha nwdc, vi
1gi ich clia c4 nhan hodc nhém Igi ich. Pidu ndy lién
guan dé€n trdch nhiém cla don vi si dung ngin sdch
nha nudc. DE khic phyc nhitng han ché nay, cdc don
vi sif dung ngén sdch cin nang cao nang luc xay dung
dv todn ngén sdch nha nude, ddm bao dy todn ngin
s&ch nha nude b&m sat tinh hinh thuc t& cha don vi, bao
quit cde ngudn thu va nhiém vy chi; cbng téc trién khai
ngén sdch nha nuéc dim bio ding ché dd. chinh sdch,
diing muyce dich, d8i twong, dim bio LiEl ki¢m, hi¢u qué.
Ning luc ciia d6i ngdi cdn b tai chinh ciia don vi cling
cén dugc khéng ngirng nang cao cé vé chuyén mbén
va dao dife Tar day, cin de cao hdn nifa trach nhém
c4 nhén trong xit 1§ cdc vin dé vé tai chinh va trich
nhiém clia ngudi ding ddu don vi, véi phitng sai pham
thuge pham vi quan 1y theo quy dinh cla phép luat.Q
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