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DONG BO CAC GIAI PHAP THUC DAY GIAI NGAN
VON DAU TU NGUON VAY NUGC NGOAI NAM 2020

TRUGNG HUNG LONG

Ddy manh gid! ngén vén ddu tu cong, trong 46 bao gom cd phdn von ODA va wu dal dugc coi la mit
trong nhiing nhigm vu trong tim cia Chinh phi gop phdn thiic ddy phdt trién kinh t€ va thuc hién
thdng ki cde muc tléu phdt trién kinh t€ - xa ho! gial doan 2016-2020. Tuy nhién, tién d6 gidi ngén
von vay ODA virvay uu di trong nhitng nim gdn ddy dang ¢6 xu huong gidm di Chinh phi da chi
dao cdc bién phdp quyét liét, nhém ddy nhanh tién &6 gidi ngdn ngudn von nay. Bai viét danh gié
thc trang gidi ngdn von vay nubc ngodi va dé xuit mt s6 gidi phdp nhdm thic ddy gidi ngén vin

ODA va vay vu ddi trong ndm 2020,

T khog: Gidi ngdn vén vay nudc ngody, vén 0DA, vay uu ddi

SYNCHRONIZATION OF SOLUTIONS TO PROMOTE
THE DISBURSEMENT OF INVESTMENT FROM FOREIGN
LOANS IN 2020

Truong Hung Long

Promoting the disbursement of public irvestment,
v including ODA and concessions, is considered one
of the central tasks of the Government, contributing
to the pi of econonuc devel and
successful implementation of socio-economc
development goals in the 2016-2020 period.
However, the progress of disbursement of ODA
and concessional loans in recent years has been
decreasing, although the Government has drastically
directed measures to accelerale the disbursement of
this capital. The paper reviews the aurrent situation
of disbursement of foreign loans and proposes a
number of solutions to promote disbursement of
ODA and concessional loans in 2020.
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Tinh hinh gidi ngén ké hoach vén
ciia Viét Nam nam 2019

Vé giao ké hoach vén nam 2019

Nam 2019, tdng s6 k& hoach dau tu von nudc ngoai
ngudn ngan sich trung wong dugc Qudc hoi quyét
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dinh 13 60.077 ty dng. K& hoach vén ngoai nurdc ngudn
chi thudng xuyén 1a 4.677 ty déng. K& hoach von nurée
ngoai phan cho vay lai chinth quyén dja phuong dugc
phé duyét 12 17.172 ty déng.

Tinh dén hét nam 2019, Chinh pht, By K& hoach va
Diu tur da thuc hién nhigu dot giao k& hoach vén, dot
vao ngay 31/12/2019, cho cac b, nganh, dia phuong
VGi tdng s6 tien 1a 52.943 ty ddng, chiém 88,12% téng
58 k& hoach von duge Qudc hdi giao. Trong s nay,
k€ hoach v8n giao cho céc bd, nganh trung wong la
20.261 ty dong, chiém ty trong 38,27%; k& hoach van
giao cho cic dja phuong [a 32.682 ty ddng, chiém ty
trong 61,73%.

Vé gidi ngan ké hoach vén ddu tu ném 2019

Tinh dén ngay 15/4/2020, s liéu giai ngan cua cac
bd, nganh, co quan trung uong 13 7.893 ty ddng, dat ty
18 38,96% so véi tdng 6 k& hoach v6n nam 2019 duge
giao cho bd, nganh trung wong, S8 ligu giai ngan vén
déu tu cbng cua cic dia phuong dat 8.628 ty dong,
chiém ty 18 26,39% so véi tong s8 k& hoach vén ndm
2019 durge giao cho dia phuong.

Vé 56 vén duge chuyén sang nam 2020

Tong s8 k& hoach vén nim 2019 duoc chuyén
sang ndm theo Quyét dinh s8 2170/QD-BKHDT ngay
31/12/2019 cha Bd K& hoach va Pau tu vi duoc giai
ngan dén hét ngdy 31/12/2020 13 45737 t) dong, 55
liéu nay chua bao gom s8 v8n da rit ve tai khoan dic
biét ctia tat ca cac cAp thuc hién du 4n, dang trong qui
trinh hoan chung tir, va dugc phép chuyén ngudn theo
quy dinh.
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Pénh gia vé tinh hinh gidi ngan vén vay nuéc ngoai
nam 2019 va cac glai phap da thuc hién

T nhimg thang dau n&m 2019, Chinh phu, Tha
tuéng Chinh phu, da chi dao quyét Jigt cac bg, nganh,
dia phurong ddy nhanh gi4i ngan vén nudc ngoai.

Vé phia cdc bé, nganh, dia phutong va chii dy én

Tinh dén ngay cudi cling clia n¥m 2019, B3 K&
hoach va Dau tuw 3 phéi hop véi cac b, nganh, dia
phuong xiy dung phuong an b3 sung k& hoach vén
nudc ngodi tinh Thu tuéng Chinh phi quyét dinh a8
dam bdo phan bd v8n trong pham vi dy todn dwoc
Qudc hji giao. Cac by, nganh, dia phuong da ra soat
phuong 4n phéin b& k& hoach vdn duoc giao va nhip
dur todn vdn trén hé thdng Tabmis d& cac du an 6 co
s thanh toan; dong thai chi dgng thure hién dé xudt
diéu chinh k& hoach v6n dé duoc giao d& bam sat véi
kha néing thye hién cic dy 4n.

Véphia B Tai chinh

- Di t8 chire hi nghi giai ngan véi 6 nha ti tro 16n
vao thang 6/2019; dbng thdi, t8 chirc 02 hdi nghj trre
tuyén véi cac by, nganh vio thang 6, thang 9/2019 va
3 hoi nghi v6i cdc dja phuong vio thang 7/2019 nhim
thao g6 khé khin cho cdc dur &n; kién nghj céc giai phip
d& ddy nhanh tién dé gidi ngan v6n vay nudc ngoai.

- B truémg BS Tai chinh di 6 Théng bao s8 750/
TB-BTC ngay 13/9/2019 chi dao toan hé thing tai chink
- kho bac tiép tuc dén d8c don gidn hda thu tuc hanh
chinh, ddy nhanh tén d§ gi4i ngan ngudn vén vay
ODA, vay uu dai nuéce ngoai ndm 2019.

- Dinh ky 15 ngay, bit dau tir 15/10/2019, BS Tai
chinh da thyc hién cdng khai s6 lidu giai ngan vén vay
nudc ngoai trén trang théng tin dién tir cia Chinh phix
va trang théng tin di¢n tir clia B Tai chinh; Dbng thoi,
yéu cau 3bd nganh, 10 dja phuong c6 58 gidi ngan thip
nhit c6 g trinh 16 nguyén nhan.

- Di ¢6 nhiéu vin ban dén déc, théo g cho cc b,
nganh dia phuong dé giai quyét vdn d& chim giai ngan,
diéu chinh k& hoach vén cho sdt tién d tén khai dw an.

- Da 15 chirc 25 doan kiém tra gidm sat cac du an,
déic biét céc dur 4n ¢6 ty 1¢ giai ngén thAp holic/va phat
sinh vuéng méc & xix 1y theo tham quyén.

- D& dam bao hoan thanh viéc giai ngén thanh todn
vén 2019 theo ding Luat Ngan sich nha nudc, ngay
14/01/2020, B$ Tai chinh da c6 Cang vin s8 480/BTC-
QLN d@ nghi cic co quan tiép tuc chi dao céc chu dy an
true thude khan trirong ra soat, day nhanh tién dé xir
1y h8 50 gidi ngan vén vay nuéc ngoai thudc k& hoach
vén nam 2019.

/20208

Miic du véi n8 lye aia Chinh phu, céc b, nganh
va dia phuong trong viée déy nhanh t8c d6 giai ngan
ngudn v8n vay nurbc ngoai cia Chinh phi, bao gdm ca
viée b& sung k& hoach vén vao nhing ngdy cui cing
clia ndm 2019, nhung qua dénh gia cia Bo Tai chinh,
két qua gidi ngan ngudn vén nudc ngodi nam 2019 vin
& mike thdp (6 mire 31,32% so véi di todn dugce g1a0).
Tinh hinh tén djt ra nhiém vy giai ngan vén dau tur
cong ngudn v8n vay nudc ngodi ndm 2020 14 rét lom,
dic biét, 2020 12 nim cué: cling cua giai doan trung
han 2016-2020.

VE tinh hinh giao k& hoach vén 2020
va gldi ngan ké hoach vén nam 2020

Luét Dau tir cdng ndm 2019 co hidu e tir01/01/2020.
Theo d6, tir nam 2020, By K& hoach va Diu tw trinh
Thu tudng Chinh phii g1ao k& hoach dau tir cdng vén
ngén sach nha nuée cho cic bg, nganh va dia phuang
theo t8ng miac vén da duoc Quéc hér quyét dinh. Céc
bd, nganh, dia phuang phén bé chi hét danh muc, mire
v8n k& hoach dau tu v6n ngin sich trung wong cho
timg dyr an. Nhu véy, vé co ché€, Chinh phi da néi long
hon quy dinh viéc phan b8 vén dfu t, tao ditu kién
cho céc by, nganh, dia phuong chit ddéng quyét dinh
phén bd chi tiét dén timg dy én thude pham vi quan
ly, dam bao tinh linh hoat trong diéu hanh, st vdi tinh
hinh thye t& trién khai tai bd, nganh, dia phuong.

Vé glao ké hoach vén ném 2020

Téng dur todn vBn nudc ngodi dugc giao tir ngudn
ngan sich trung wong theo Quyét dinh s8 1706/
QD-TTg ngay 29/11/2019 ctha Thu tuéng Chinh phu
14 60.000 ty dbng, trong dé s8 dugc phéan b cho cée
b, nganh dia phirong va nhap vao hé théng Tabmis la
56.700 ty ddng, cu thé: Dy toén giao cho cac b, nganh
trung wong 13 18.216 ty dong; du todn giao cho cac dja
phuong la 38.484 ty ddng. V& du todn v8n nubc ngod
phin cho vay lai dja phuong (4 26.542 ty déng. BS Tai
chinh dang trinh Chinh phu phé duyét han mie cho
vay laj cia chinh quyén dja phuong cling v6i han mic
cho vay la1 va béo Janh chinh phu.

Vé 56 ligu phan b6 nhdp vao hé thong Tabmis

Theo s8 liéu trén hé thng Tabmis, tinh dén hét ngay
15/4/2020, ty 1é nhap du toan trén Tabmus chi tiét theo
du an so véi k& hoach vén dugc giao cua céc co quan
dat hé théng (40.203 ty dong) bing 70,91%, trong dé
cac b, nganh frung vong dat ty 1é trung binh 80,29%
(14.623 ty ddng), cac dia phuong dat ty 18 trung binh
66,46% (25.578 ty dong).
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Vé tinh hinh gidi ngén vén nam 2020

Tinh dén hét ngay 15/4/2020, s8 liéu giai ngn k&
hoach vén d3u tr céng nam 2020 ngudn nuée ngodi
clia cac b, nganh, co quen, dja phuong 1a gan 2.875
ty déng, trong d6: 56 giai ngan cta cic bd, nganh co
quan trung wong 13 1.140 ty ddng, dat ty 1¢ so 6,26%
véi dir todn durge giao. SS giai ngan clia cdc dia phuong
la 1.735 ty dong, dat ty 18 4,51% so véi du toan dugc
giao. Theo thong ke, c6 4/12 b, nganh va 32/63 dia
phuong dé giai ngan k& hoach van 2020 & céc mie do
khac nhau. Cac bd da giai ngan gom: Bd Quéc phong
(27,58%), B6 Giao thong va Van i (11,29%), Bo Giso
dyc va Dao tao (1,08%), Bd Nong nghiép va Phat trién
Néng thén (2,15%). Trong s& cac dia phuong da gidi
ngan k& hoach v8 n¥m 2020, mét 56 dia phuong ¢6 56
gidi ngan dat ty 1& kha 12: Ha N6 (18,25%), Hai Phong
(12,86%), Ninh Binh (13,16%), Nghé An (24,79%), Binh
Dinh (26,34%), Phu Yén (21,24%), Binh Dwong (17,25%),
Tay Ninh (36,85%), Kién Giang (10,63%).

DPdng bé gidi phap thuc ddy gidi ngan
vén d4u tu cbng ngudn vay nuéc ngoai nam 2020

2020 12 ndm cudi cing clia k& hoach diu tw cong
trung han 2016-2020, d& dam bao muc tiéu chung cua
ca nhiém ky, nhiém vu d3t ra déi véi giai ngan vn dau
tir cdng néi chung va vén dau tu cdng tir ngudn vay
nuéc ngoki cia ndm 2020 14 rdt quan trong. Chinh phi
da c6 nhiéu van ban chi dao ¢ic bd, nganh dja phuong
tap trung d&y nhanh bén do giai ngan von déu tw cdng.
Diic biét, ngay 4/3/2020, Thu tuéng Chinh phii da o6
Chi thj s& 11/CT-TTg vé cac nhiém vy, giai phap cip
bach thio g& khé khan cho san xuit kinh doanh, dam
bao an sinh xa hdi img phé véi dich Covid-19, trong d6
dé cap t6i nhiéu ndi dung lién quan dén thiic day giai
ngan von dau tu cong.

Thuyc hién y kién chi dao cia Chinh pha, Thu tudng
Chinh phi, B§ Tai chinh dé chi dao toan nganh Tai
chinh thyre hién ddng by cdc bién phip, gép phin
day nhanh tién d6 gidi ngdn von vay nuée ngodi nhw
theo dé1, ddn ddc céng tac nhap dix li¢u vao hé thong
Tabmis. Ngay trong quy /2020 da c6 03 vin ban don
d8c cac b, nganh dia phuong phan ba v trién khai
nhap Tabmis d& c6 co s& thanh todn van; dong thén, ra
soat, hoan thién cac quy trink, thd tuc lién quan dén
kiém 504t chi, mt vén.

Trong béi canh tinh hinh dich Covid con dién bién
khé Iuong, B Tai chinh dé nghi cac b, nganh, dia
phurong tap trung gidj quyét cic cdng viéc sau:

Thir nhit, khan trrong phén bé chi Gét dén timg du
4n, dam bao sat tién d§, nhu cau gidi ngan cia dir 4n
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va kip thoi nhép dit ligu vao hé thng Tabmis dé coco
56 gidi ngan. Luu  tap trung vdn cho cc du n ¢6 &N
4 gii ngén 3t cic du n ru Hén can sém hoan thanh
dé& dua vio sir dung v céc du an sip hodn thanh, hodc
cac du dn sip hét thai han gidi ngan.

Thir hai, cic chu dy 4n tap trung teién khai cac
chuong trinh, du én d& o6 khéi lrong cho gl ngéry
Kip thor bdo céo co quan chii quan cac viréng méc phat
sinh trong timg khau thye hién dir 4n d& 6 bi¢n phép
xir 1y kip thoi; cung cdp hd so gidi ngan day du theo
quy dinh khi thuc hign kiém soat chi, rit vén. D6 v
céc khoin da c6 kiém soét chi cira Kho bac Nha nudc,
khan truong tap hop chimg tir d& givi Bo Tai chinh thure
hién ra sodt, ky don riit v8n giri nha ki trg, tranh don
vio cudi nim va c6 chénh léch 16n giita s6 xac nhan
clia Kho bac Nha nudc va s8 gidi ngan giri B§ Tai chinh
(Cuc Quén ly ng va Tai chinh d8i ngoai). Riéng d8i véi
chc tai khoan dic biét, tai khoan tam tmg, khan truong
hoan chimg tix thanh to&n ndm 2019 ddy du dé thyc
hién thit buc rit v8n b3 sung nim 2020, cing nhu hach
toén, quyét todn ngan sach nam 2019.

Thi ba, B3 K& hoach va Diu frr thudmg xuyén kiém
tra, dénh gid tinh hinh thyc hign k& hoach d3u tir cong
nam 2020, kip thdi hudéng dan théo g& khd khin, viréng
méc dé day nhanh tién d6 thyc hién gidi ngén, bao dam
gid ngan hét s8 v8n dau tr cdng con lai clia ndm 2019
vé v8n k& hoach nam 2020; eb ché ti xir Iy nghiém d6i
véi fimg truomg hop cham tré. Chinh pht, Thi tudng
Chinh phu, chi dao cac bd, nganh, dia phuong tre
hién nghiém tic céc bign phap nhim thic ddy vén diu
tu cdng, v6n vay nudc ngoi... -

Tai liéu tham khao:

1. Géng dién 5§ 1042/CD-TTg ngdy 29/6/2019 cia This ttbng Chinh phi vé nhiém
vy, gids phdp chi yéu nhém diy nhanh tién & thie hién v2 gié ngén k| ‘hogch
von déu i cong ndm 2019;

2. Nghi quyét s6 94/4Q-CP ngiy 29/10/2019 ciia Chinh phi vé nhimg nhigm vy,
gt phdp chi yéu ddy nhanh tiéh dG phin b4 gid ngin ké hoach vén ddu
ng nam 2019;

3. Théng bdo s6750/T8-81C gy 13/9/2019 chi dao tod hé thing i chink - kho
bac thuc high cdc nhiém w1 nhdm tiép tuc din dbc don gidn hda thi tuc hanh
chinh, diy nhanh tiéh db gid: ngdn ngudn vén vay ODA, vay wu dé nutge ngodi
ndm 2019;

4. Chithis 11/CT-TTg vé cdc nbiém vy, gidi phdp ¢p bdch thio 90 kh6 khan cho
sdn xudt kinh doanh, dim bdo an sinh xd hoi ting phd v dich Covig-19
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