
CHfNH SACH TAI CHINH CHO PHUC HOI 
VA PHATTRIEN KINH TE VIET NAM SAU DAI DKH COVID-19 
K G U Y I N ANH PHONG, NGUYEN THj NGA DUNG 

Bdi visaing cdp lugc khdo dnh htidng cdc Idn dgi dich den Idnh tecdc quoc gia tren thegidi, ciing 

vdi do Id nhihig chinh sdch tdi chinh cdc quae gia ifng pho nhdm phuc hdi kinh te. Tong hgp vd binh 

ludn chinh sdch md Viet Nam dd dp dung, dong thdi de xuat gdi chinh sdch tdi chinh kich thich va 

phuc hdi Idnh te tiieo mo hinh chti V. 

Tiikbaa. Bgi dich C0VtD19, anh hitdng kmh te, diinh sdch tdi cbinh 
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! The paper provides a summary of the effects of 

j pandemics on the economies of countries around 

I the world, along with the coping financial 

' policies for economic recovery. Summarize and 

comment on policies that Vietnam has applied. 

' at the same time, propose financial solutions to 

' stimulate and restore the economy according to 

the V-model. 
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Dat van de 

Tir nam 2000 den nay, the gioi/khu vyc va Viet 

Nam da trai qua 3 lan dai dich gom: Dich SARS (nam 

2003), H5N1 (nam 2009) va Covid-19 (nam 2019), 

tir do tac dgng khbng nho den kinh te cac quoc gia 

(bao gbm nhieu mat ve kmh te, xa hpi, thu nhap, viec 

lam...). Sp vbi tac dgng a i a dich SARS nam 2003 va 

H5N1 nam 2009 thi dich Covid-19 co quy mo lan hon 

rat nhieu. De ngan chan sy lay lan eiia dich Covid-

19, Chinh phil nhieu quoc gia tren the gibi da phai 

ban hanh cac l?nh han che, cain di lai, phong tba cac 

trung tam thuang mai, khien hoat dpng san xuat kinh 

doanh bi anh h y b n g nghiem trong. Tinh trang that 

nghiep va thu nhap giam siit, theo danh gia, suy thoai 

kirih te do d id i Covid-2019 Ibn hon dan tbi tinh trang 

suy thoai kinh te nghiem trpng hon nhieu so vbi cugc 

khiing hoang tai chinh toan cau nam 2007-2008. 

Theo du bao a i a Hang phan tich tai ehinh Oxford 

Economies (Anh), tang t ruang kinh t l 'Trung Quoc cb 

kha nang chi dat 5,6% nam 2020, giam tir miic 6,1% 

a i a nam ngoai. Neu dieu do xay ra, tang t ruong kinh 

te toan cau se giam 0,2% trong nam nay, xuong cbn 

2,3% - miic thap nhat ke tir cube khimg hoang tai 

chinh each day mbt thap nien. 

Mbi day, Ngan hang Phat trieri chau A ciing da 

cbng bb bao eao "Tnen vpng Phat trien chau A". Theo 

db, toe dp tang trubng kinh t e a i a Viet Nam nam 2020 

se dat miic 4,8% do tac dgng a i a dich COVID-19 va 

sy suy giam thucmg mai toan cau. Tinh hinh do buoc 

chinh phu cac nube tren the gibi, trong db cb Viet 

Nam da phai nhanh ehbng dua ra cac chinh sach tai 

khoa va hen te de kich thich va phuc hoi nen kirih te. 

Cac kich b^n phuc hoi kinh te 
cho Viet Nam thdi hau Covid-19 

Hi^n nay, cac to chiic quoc te da dua tien 2 bien so 

CO ban la dien bien tinh hinh dich benh va nang luc 

ling phb eiia chinh phu cac quoc gia de dua ra cac mb 

hinh phye hoi kinh te sau dai dich. Doi vbi Viet Nam 

Ngan hang The gibi (WB) dua ra d y bao tang t ruang 

kinh te se sut giam o miic 4,9%, trong t ruang hop xau 

cb tine eon 1,5% tiray vi 7% nhu d y bao ban dau, neu 

khbng xuat hien dai dich (Hinh 1). 

Theo do, Vi^t Nam co the cb 4 mb hinh phyc hoi 

kinh te tuong iing vbi eae di^u ki§n kem theo (cac 

dieu ki?n cb the xay ra dbng thai hoac khong xay ra 

dbng thoi) (Bang 1). 



,NG 1: CAC MO HINH PHUC H 6 | KINH TE CHO VIET NAM VA BIEU KIEN KEM THEO 

Mo hinh diii V 

DiSu (1) Djch ket thdc t rong 

Itiln P";?"' (2) C^c bi^n ph^p 
itfch thfch kinh te mang 
l^i hifiu qua tot ; (3) Ck\ 

'• cich the chS manh 
me t rong nam 2020; 

• (4) Kinh te the gidi hfii 
phuc nhanh sau dich 

MohinhchtilU 

(1) Djch Itet thdc t rong qu;^ III; 
(2) Cic bien ph^p kich thfch 
g3n cham ngucfng nhtfng cbn 
tifOng d6i hi&u qud; (3) CSi 
cSch t h ^ c h ^ di ioc thi/c th i 6 
m6t so khu v i i q (4) Kinh te t h ^ 
gidi khong bi rOi vSo suy thoai 
nhung h6i phuc cham 

MohinhchilL MohinhdiSW 

(1) Dich ket thOc trong quy lif hoac IV; (1) Djch ket «idc trong 
(2) Cac bi#n phSp ki'ch thtch khfing dO q u ^ 11 nhung bi ing l̂ r 
hoac khdng hidu qua; (3) Cac c i i c5ch vSo dSu nam 2021; 
cham thUc thi hoac khong hieu q u i ; (4) (2) Cic br^n phap k(ch 
Co the khOng hoSng k^p ( t i id jch b&nh thfch vS c3i each mang 
dan den khiSng hoSng tai chfnh); (5) lai hieu qu5 to t t rong 
Kinh tg th^g i6 i /V i# t nam bi anh huiffig nam 2020, tao dU dia 
n^ng ne, phuc hoi rat cham cho 2021 ] ^ 

Nguon. Tong hap (acditbdo Ngan tiang Jhegiin va Ngdn tiang Ptidttrien rhSuA 

Trong 4 mb hinh hoi phye kinh te nbi tren, theo suy 

doan xac suat xay ra trong hbi phuc kinh te a i a Vi^t 

Nam theo mb hinh chii V la eao nhat, vi cac ly do chinh 

sau day: Kha nang tuong doi cao dich benh ket thiic 

riong mua he; Chinh phu dang quyet tam thiic day 

tang trubng vbi cac giai phap hop ly ke ca tir chinh 

sach tai khba va chinh sach tien te; Cac nuoc Ibn dang 

trinh phe duyet eae goi giai ciiu kinh te ehua timg cb 

trube day (nhu Hoa Ky vai goi giai ciiu Ien tbi 2000 ty 

USD), cac qubc gia phuang Tay va Trung Quoc cung 

dua ra cac gbi kich thich kinh te manh me, vi vay khi 

finh hinh tir quy 11/2020 dich benh dupe kiem soat va 

day lin se gnip kinh te the gibi hoi phyc sau dgi dich 

Li/a chon chinh sach tai chfnh hieu quS 
cho m6 hinh phuc hoi kinh te 

Cdc gdi giii cifu kinh tecdc nU&c thUc hiin 

Hi^n nay, chinh phii eac quoe gia da thue hien 

cac gbi giai eiiu kinh te thoi h a u COVID-19, t rong 

db cao nhat la Hoa Ky (2000 ty USD), ke den la 

cac qubc gia chau Au n h u Diic (500 ty Euro), Anh 

(330 ty Bang)... Khu vuc Dong N a m A ciing cb 2 

quoe gia cbng bo cac gbi giai ciiu Ibn tir Singapore 

(59,9 ty SGD) va Thai Lan (60 ty USD). Hau het cae 

goi giai ciiu ciia cac quoc gia deu tap t rung vao ca 

chinh sach tai khoa (nhu mien, giam, gian thue, cac 

khoan hb trp cho ngubi ngheo...) va chinh sach tien 

t? (Giam lai vay, co eau hay gia h a n lai n g vay). 

Kinh nghiem tir cac cugc khimg hoang va cac lan 

dai dich trube cho thay, sy tac dpng lam suy giam 

tong cung Ian tbng cau de vuc day nen kinh te thi 

chinh phli eac quoe gia can thyc h ien ca 2 chinh 

sach la tai khba lan tien t?. 

Ltia chgn chinh sdch tdi chfnh ndo cho Viet Nam 

hoi phuc kinb tetheo hinh chtfV 

De kinh te Viet Nam cb the hoi phuc theo mb 

hinh chii V thi phai hpi dii 4 dieu kien (Bang 1). 

Trong 4 dieu kien neu tren, thi cb 2 dieu kien thugc 

khach quan va 2 dieu kien thupc ve ehu quan, trong 

do cb eae gbi giai phap kich thieh kinh te hieu qua 

va cai each manh me the che. Viee cai each the ehe 

da dupc Chinh phu, cac cap ehinh quyen the hien 

qua v i | c thyc hien tuan thu eae thii tue cai each hanh 

chinh, minh bach, xir ly nghiem minh cac vy an tham 

nhimg, gian lan... N h u vay, chi con yeu to quan trgng 

nhat nham phyc hbi kinh te la cae gbi giai phap hieu 

qua tir Chinh phu. 

Mac dii, t inh h inh tai chinh, ngan saeh eiia Vi^t 

N a m dang gap khb khan, n h u n g trube anh h u b n g 

nghiem trgng ciia dai dich, Quoc hpi va Chinh phu 

da quyet d inh sir d u n g mpi nguon luc tai ehinh 

cho giai doan h a u COVID-19. Ve nguon tai chinh 

n g a n sach t rong gbi 62.000 ty dong, ngan sach 

t r u n g u o n g se d a n h ra 22.000-23.000 ty dong tir 

ngubn tang thu va p h a n kinh phi cbn lai cua nam 

2019 la 19.000-20.000 ty dbng, phan cbn lai trich 

tir quy d y phong, tiet kiem chi, phan tang thu, d y 

p h o n g ngan sach dia phuong , Ve chinh sach tien 

te, t inh den cuoi thang 3/2020, nguon lye du trii 

ngoai hoi cua Viet N a m dat tren 84 ty USD, va n h u 

vay chung ta hoan toan eb dii nguon !uc de dam 

bao sy on d inh kinh te vi mb, on dinh thi t ruong 

tai chfnh va gia ca. 

Hien nay, Chinh phii da ban hanh nhieu giai phap 

nham hoi phyc kinh te trong va sau dai dich nhir: Gia 

Nguon-Ngan iidng Jhsgidi 



T 6 N G H O P CAC CHfNH SACH KICH THiCH KINH TE SAU DAI DjCH CAC Q 

Tong ^ gia 

(tyUSD) 
66ichint)sich tai khoa 

- Goi cilu tro m6i se d^u tU 1301^ USD vao cac benh vien 

va cac lao dpng trong nganh Y te. 

-Tat ca ca nhan dang hu'dng ho t ro that nghiep se duoc 

nhan them 600 USO/tuan trong vong bon thang sau khi 

goi ciJu tro 2-000 ty USD chinh thiic du'Oc thong qua 

- Moi ca nhan trudng thanh se nhan duoc khoan t in 

dung thue co the hoan lai v6t gia trj len t6i 1 200 USD, 

Hoa Ky 2000 ty USD trong khi tre em se ducrc hudmg tdi SOO USD. Gia tn ngan 

phieu se giam neu ca nhan c6 thu nhap nam hon 75.000 

USD (hay 150.000 USD cho hai vo chong). Khoan tien 

duoc nhan se di/a tren thu nhap nam 2019 (hoac 2018 

neu chua lam thu tuc hoan thue) ciia ca nhan 

- Goi kich kich kmh te th i l ba dit kien se tao ra mot quy 

150 t i USD de ho trp ngan sach chinh phii dja phuang, 

ngan chan giam nguon cung cac dich vu th ie i yeu. 

bit soot} Euro 

Anh 330tyB^ng 

Phap 300 ty BSng 

TSy Ban Nha 200 ty Euro 

Ho tro khoan vay ban dau tri gia 330 ty bang [400 t̂ J 

USD) cho cac cong ty 

G6i (hinh s^di tien te 

- Ho tro doanh nghiep nhd: Goi ho trO m6i se 

cung cap tin dung khan cap len tdi 350 ti USD 

de phuc vu muc tieu nay. Cac doanh nghiep 

nhd nay co the nhan dUOc khoan tin dung co 

tri gia cao gap 2,5 lan chi phi hang thang, bao 

gom cac khoan liiong thUdng cho nhan vien, 

khdng tfnh cac nhan vien dUOc hUdng lUdng 

tren 100.000 USD 

- Cac khoan vay danh cho thanh p h d bang 

va nganh cong nghiep gap khd. Gdi cdu t ro 

cijng se cung cap khoan vay va cam ket cho 

vay tri gia 500 ti USD danh cho nganh hang 

khdng va cac nganh kinh doanh dang chiu 

anh hudng nang n^ cua dich benh. 

Bao lanh vdn vay cho cac doanh nghidp va cam 

ket cung cap thanh khoSn khdng han ch^ cho 

cac cong ty chju Snh hu'dng t i f dai dich. 

Cac td chiJc cung cap dich vu cho vay the 

chap cung dong y hoan thanh toan 3 thSng 

cho nhu'ng ngUdi bi anh hudng vi dai dich. 

Hoan thu thu^, tien thug nha, dien - nudc - gas cho c^c ^-^(^^ ^y^^ j - ^^^^ ,-^[^ ^ ^ ^ ^^^ ^y^^^^^ ygy 

doanh nghiep nhd 

Cung cap mpi ho t rp von can thiet de cSc 

cdng ty khdng pha s^n 

-Tat ca cdng dan Singapore trUdng thanh se dUdc nhan 

600 SGD tien m|t. bao gom 300 SGD dUpc cdng bd tru'dc 

day trong gdi chi trS cham sdc va ho trO (Care &Support) 

va 300 SGD bd sung them. 

- Cac khoSn -thue ddi vdi lao ddng nudc ngoai t rong 

Singapore 59,9 tJ SGD thang 4/2020 se daoc miSn. Cac doanh nghiep cung sS 

di/pc hu'dng mot khoan ho&n thue lao ddng nu'dc ngoai 

1^ 750 SGD cho mdi lao ddng nu'dc ngoai 

- H 6 trd doanh nghiep chi tra 75% miJc luong hSng 

thang 4.600 SGD ddi vdi moi ngUdi lao ddng la cdng dan 

Singapore trong thang 4/2020 

- Ho trp 5.000 Baht/ngudi lien tiep trong sau thang cho 

nhu'ng ngUdi kinh doanh tU do va nhOng ngUdi ph^i 

nghi viec do tac ddng cua djch COVID-19. 

- Gdi 600 ty Baht bao gdm khoan hd trO cho ndng dan, 

nhung chua dJpc cong bd chi tiet. 

- 400 ty Baht con lai se dupc diing trong viec phuc hdi 

nen kinh te thdng qua cac dU an tao viec lam, cung cd 

cdng ddng va xay dUng co s6 ha tang giao thdng 

Thai Lan 60tyUSD 

Trung Qu6c cong bo 

Tam thdi mien, giSm phi bSo hiem xa hdi, bSo hiem y te 

va bSo hiem that nghiep trong 5 thang, giOp bdt di g^nh 

nang khoang 1071^ USD cho cac doanh nghiep. 

Tang hd t rd vdn vay cho doanh nghiep 

- Gia han cac khoan vay mem tri gia 500 

t^ Baht vdl lai suat 2%/nam cho cac doanh 

nghiep vira va nhd vdi han mdc t in dung 

khdng qua 500 tneu Baht/doanh nghiep. 

- Cac to chdc tai chinh ciing se gian thanh 

toan na ca goc lan lai trong sau thang ddi vdi 

cac doanh nghiep nhd va vi/a cd han mdc tin 

dung khdng vUot qua 100 trieu Baht. 

- Thanh lap Quy dn dmh trai phieu doanh 

nghiep (BSF) tr i gia 400 t</ Baht, t rong dd 

Ngan hang Trung uong c6 the mua trai phieu 

doanh nghiep de duy tri thanh khoan 

- Ngan hang NhSn dan Trung Qudc giSm lai 

suat CO bein cho vay 1 nam tj^ mile 4,15% 

xudng 4,05% 

- Hfe thdng ngan hang thuong mai dUdc yeu 

cau gia han nd, tiep tuc cap vdn cho nhi ing 

doanh nghiep chju einh hUdng nang ne t i f 

djch b$nh 

Nguon. Tac g,a long ligp 

han thbi han nop thue gia tri gia tang, thue thu nhap 

doanh nghiep, thue thu nhap ca nhan va tien thue dat; 

tam dimg dbng quy bao hiem huu tri, tii tuat; doanii 

nghiep duoe ho tro tien de tra luong trong t rubne 

hgp ngubi lao dpng ngimg viec tam thbi... Ngoai ra, 

Chinh phil cbn cb gbi hb trg cho cac doi tuong vbi 
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BANG 3: CAC NHOM BlfOC CHfNH PhO H 6 T R O T 0 G 6 | 62.0 

MitUtfng . 

NgUdi cd cdng vdi each mang 

J'^-v H^ nghfeo,cSn ngh&o 

Lao dpng t u do, mat viec nhifng chu'a 

diJOc nhan trd cap th^t nghiep 

Hd kinh doanh cd doanh thu di/di 100 

tri^u/nam, ngimg kinh doanh t i f 1/4 

Lao ddng matv iect i t 14 ngay t rd len 

Doariff nghiep khd khSn tSI ch inh ' 

Mi}ch6tra(VNf>} 

500,000 

250.000 

1.000.000 

1.800.000 

Vay lai suSt 0% tra luong 

Hinh thii'c nhan 

Tra 1 lan, hd trp 3 thang 

' r_'- J^^ •> 1^"' fiS *<•(? 3 th^ng _2 

Tr^ hang th^ng, ho tro 3 thang 

Tra hSng thang, hd t rp 3 thSng 

Tra hang thang, hd trd 3 thang 

Vay hang thang tai ng^n hang chinh sach xa hdi 

Nguon Tac gia longing 

BANG * O E X U A T B 6 S U N G CAC C H I N H S A C H V A G 6 | HO TRO 

Chinh sach tai khoa 

Chinh sach thue: Hien chl mdi cho gian nop thu^g id trj gia tSng, 

thue thu nh |p doanh nghidp, thue thu nhap ca nhan va tien 

thue dat. Can sdm cd chinh sach mien, giSm c^c loai thue tieu 

dting v^ thu nhap nhat la thu n h i p c^ nhan 6 ngUdng ndp thue 

b$c 1, hay cac doanh nghi§p sieu nhd, nhd Vci vita nhSm khdi 

d^y gia tang Scin xuat, va tiSu di ing. 

Ve chl tieu dau tU: Chinh phd can cd chu tru'ong day nhanh cac 

dl i 3n tren toan qudc nhat la cac dU an da cd trong dU toan, ke 

hoach can tang cudng giSi ngan va hoan thanh. 

VS chinh sSch trd cap: Nhanh chdng trien khai cSc ddi tu'ong c6 

nhu c lu cap thiet chi tif iu cu6c sdng nhSt la cac ddi tuong lao 

ddng t y do, khd chifng minh thu nhap de budng ch^ dd, 

Chinh sach tien te 

Chinh sSch lai suat: Ngan hang Nh& nifdc can cd chinh sach 

giSm lai suat 6\iu h&nh sau hon mdc nhif hien nay (chi mdi g i i m 

0,5-1%), Ngo l i ra, day manh viec giSm lai vay cac mdn np cu 

giSm ap life t r i no cho doanh nghi f p \h t h i l t ydu. 

Xac dinh tdn that de hUdng Uu dai: Han che nhifng vUdng mat 

nhif chifng minh ton that do dich, lao ddng ngifng viec (trong 

khi doanh nghiep cd gang giif lao dong bSng each giSm gid lam, 

tang ca, chia ca,...). Nen phan loai doanh nghiep theo tieu chi 

quy mo lao ddng de xet duyet. 

Chinh sach t in d img t i^u dung: Hien Ceic gdi Uu dai dang tap 

trung nhieu vbo khu vtfc doanh nghi§p hdn la khu vifc cho vay 

ca nhan va hd gia dinh, trong khi dSy 1^ phSn khiic Idn cda c^c 

ng^nhSngnhd. ^_ _ ^-.^^£^,t 

Nguon • long liap cac dexuat cua Idc gii 

tong mirc hb trg ciia Chinh phu cho ngubi lao dpng, 

doanh nghiep hi anh hubng bbi COVID-19 khoang 

62.000 ty dbng. Trong so nay, ngan sach nha nube 

h§ h-g true tiep 36.000 ty dong, gom 22.000-23.000 ty 

dbng hr ngan sach trung uong va 13.000-14.000 ty tir 

ngan sach dia phuang. 

Ngan hang Nha nube da ban hanh Thbng tu so 

01/2020/TT~NHNN ngay 13/3/2020 ve viec cae to chuc 

tin dung, chi nhanh ngan hang nuoc ngoai eo eau 

Iai thbi han tra no, mien, giam lai, phi, giir nguyen 

nhom ng nham hb trg khach hang chiu anh hubng 

do dich COVID-19. Hang loat cae ngan hang Ibn nhb 

da thuc hien co caii lai ng, giam lai vay cho cac DN 

chju anh hubng bbi dich COVID-19, dien hinh nhu: 

Vietcombank da ha lai suat xuong thap hon 0,5-1,5% 

so vbi mat biing lai suat chung; BIDV co cau Iai ng, 

gian thbi gian tra ng goc, Iai va giam den 2%/nam 

(dbi vbi eac khoan vay biing tien dong); VPBank trien 

khai chuong trinh dbng hanh thii hai vbi miic giam 

Iai suat 2% cho cac D N N W bao gbm khaeh hang hign 

hihi va vay mbi. . . 

Nhin chung, Chinh phu da kip thbi va quyet liet 

frong ban hanh cac gbi hb trg phtic hbi kinh te ea cac 

chinh sach tai khba va chmh sach tien te. Tuy nhien, cae 

chinh sach ciing can dugc bo sung tren nhieu khia eanh 

sau thi nen tang kinh te mbi cb the phue hoi nhanh theo 

mb hinh chiJ' V phat huy tir quy 11/2020 (Bang 4). ' V 
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