CHINH SACH TAI CHiNH CHO PHUCHOI
VA PHAT TRIEN KINH TE VIET NAM SAU DAI DICH COVID-19

NGUYEN ANH PHONG, NGUYEN THI NGA DUNG

Bai viét ung cép hte khdo dnh hudng cic Iin dai dich dén kinh té cde qudc gia trén thé gidy, cing
Vi 46 1 nhitmg chinh sdich tai chinh cdc qudt gia ting ph6 nhim phuc hdi kinh €. Tong hap va binh
lugn chinh sdch ma Viét Nam 0 dp dung, ding thai dé xudt g6i chinh sdch tai chinh kich thich va

phuc hdi kinh té theo mé hinh chir V.

Torkhda. Doi dich COVID1S, dnh hudng lanh t€, chinh sdch 1di chinh

FINARCIAL POLICY FOR VIETNAMESE ECONOMIC
RECOVERY AND DEVELOPMENT IN THE POST-COVID19
PERIOD
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The paper provides a summary of the effects of
pandemics on the economies of countries around
the world, along with the coping financial
policies for economic recovery. Summarize and
comment on policies that Vietnam has applied,
at the same time, propose financial solutions to
stimulate and restore the economy according to
the V-model.
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Ngdy nhdn bév: 8/4/2020
Hgdy hodn thign bién tdp: 16/4/2020
Ngay duyét dang: 23/4/2020

Dat van dé

Tir ndm 2000 dén nay, thé gidi/khu virc va Viét
Nam di trai qua 3 lan dai dich gom: Dich SARS (ndm
2003), H5N1 (n&m 2009) va Covid-19 (n&m 2019),
tir d6 tac dong khong nho dén kinh 1€ cac qudc gia
(bao gbm nhigu mat vé kinh t&, xa hai, thu nhap, viée
lam...). So véi tac dong cta dich SARS nam 2003 va
H5N1 nam 2009 thi dich Covid-19 ¢6 quy mé Ién hon
rit nhigu. D& ngin chin sy lay lan cia djch Covid-
19, Chinh phui nhiéu qudc gia trén the gisi da phai
ban hanh cic 1énh han ch& cdm di lai, phong toa cic
trung tam thuong mai, khién hoat dng san xut kinh
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doanh by anh hudng nghiém trong. Tinh trang th&t
nghiép va thu nhap giam sat, theo danh gia, suy thoai
kinh t& do dich Covid-2019 [6n hon din téi tinh trang
suy thoai kinh t& nghiém trong hon nhigu so véi cube
khiing hoang tii chinh toan cau nim 2007-2008.

Theo dy béo ctia Hing phan tich tai chinh Oxford
Economics (Anh), ting trudng kinh t& Trung Quéc c6
kha niing chi dat 5,6% nim 2020, giam tir murc 6,1%
clia ndm ngoai. Néu ditu d6 xay ra, ting truéng kinh
t& toan cau sé giam 0,2% trong nidm nay, xudng cdn
2,3% - mc thip nhat k& tir cude khing hoing tai
chinh cich day mét thap nién.

Méi day, Ngan hang Phat trién chau A ciing da
cbng b8 béo c4o "Tnén vong Phit trién chau A", Theo
&6, t8c dé tang trudng kinh t& ctia Viét Nam nam 2020
s& dat mutc 4,8% do tac ddng cua dich COVID-19 va
su suy giam thuong mai toan cau. Tinh hinh dé budc
chinh phi cac nuéc trén thé gidi, trong dé cé Vit
Nam da phai nharth chéng dua ra cac chinh séch tai
khoéa va tign té dé kich thich va phuc hdi nén kinh t&.
Cac kich ban phuc héi kinh t&
cho Viét Nam thoi hau Covid-19

Hién nay, cac t& chirc quéc t& da dya trén 2 bign s8
co ban 1a dién bién tinh hinh dich bénh va néng luc
ung pho ctia chinh phu cdc qudc gia d& dwa ra cde mod
hinh phuc hdi kinh t& sau dai dich. D&i vé1 Viét Nam,
Ngan hang Thé gidi (WB) dwra ra du bao téng truémg
kinh t€ s& syt giam & mirc 4,9%, trong trudng hop xdu
6 thé con 1,5% thay vi 7% nhu du bao ban dau, néu
khéng xuat hién dai dich (Hinh 1).

Theo d6, Viét Nam cd thé ¢6 4 md hinh phuc hai
kinh t& twong tmg vé cdc didu kign kém theo {chc
diéu kién c6 thé xay ra dong thdi hosc khéng xay ra
dong thoi) (Bang 1).



G 1: CAC MO HINH PHUC HOI KINH TE CHO VIET NAM VA DIEU KIEN KEM THEO

Ma hinh chit U
(1) Dich két thic trong quy ill;
(2) Céc bién phép kich thich
' gdn cham nguéng nhung con
tuong d6i hidu qua; (3) CAi
céch thé ché duge thyc thl &
mét s6 khu vyec (4) Kinh t& the
glé1 khéng b rai vao suy thoai

nhung héi phuc cham

Mé hinh chitV
Biéu (1) Ojch két thic trong
Min quy Ik (2) Cic bign phap
kich thich Kinh té mang
lai higu qua tét; (3) Cal
" ¢éch thé ché manh
mé& trong ndm 2020;
+ (4) Kinh té thé gidi hét
phuc nhanh sau dich

Trong 4 m hinh hi phyc kinh t& néi trén, theo suy
dodn xac suat xay ra trong hdi phuc kirth t& ciia Vigt
Nam theo md hinh chi¥ V 14 cao nhét, vi céc ly do chinh
sau day: Kha ning tuong ddi cao dich bénh két thic
trong mua he; Chinh phi dang quyét tam thic day
ting truomg vén cac giai phap hop ly k& ca tir chinh
sach tai khéa va chinh séch tién t§; Cac nuée 16n dang
trinh phé duyét cdc goi giai ciru kinh t& chwra timg ¢
trude ddy (nhu Hoa Ky véi géi giai ctru 1én téi 2000 ty
USD), céc quéc gia phuong Tay va Trung Quéc ciing
dua ra cc g6i kich thich kinh t& manh mé, vi vay khi
tinh hinh tir quy 11/2020 dich bénh duoc kigm sodt va
day lin sé guip kinh t& th& giéi hdi phuc sau dai dich
Lwfa chon chinh sach tai chinh hiéu qua
cho mé hinh phuc héi kinh t&

Cdi gbi gidi ciru kinh té cdc nuée thye hign

Hién nay, chinh phu céc quéc gia da thuc hién
che géi giai ctru kinh t& théi hau COVID-19, trong
d6 cao nhdt 1a Hoa Ky (2000 ty USD), k& dén la
céc qudc gia chéu Au nhw Puc (500 ty Euro), Anh
(330 ty Bang)... Khu viyc Péng Nam A ciing c6 2
quéc gia cdng b8 cc géi giai ciru 1ém tir Singapore
(59,9 ty SGD) va Thai Lan (60 ty USD). Hau hét cac
80i giai ctru ctra cdc qudc gia déu tap trung vao ca
chinh s4ch tai khéa (nhu mién, giam, gian thué, cac
khoan hé trg cho ngudi nghéo...) va chinh séch tién
té (Giam 1ai vay, co ciu hay gia han lai no vay).
Kinh nghiém tir cdc cudc khing hoang va céc lan
dai dich trude cho thdy, sy tdc déng lam suy giam
tong cung lan tong cau dé vuc day nén kinh t& thi
chinh phu céc quéc gia can thyc huén ca 2 chinh
sdch la tai khéa 14n tién ta.

Lita chon chinh sdch tai chinh ndo cho Viét Nam
héi phuc kinh té theo hinh char V

D& kinh t& Vigt Nam c6 thé hsi phuc theo mé
hinh chir V thi phai héi dir 4 digu kién (Bang 1).
Trong 4 digu kién néu trén, thi cé 2 didu kién thube

FmTAEGHINH - Tk

Mb hinh chir)

(1) Dich két thac trong quy Il hoac IV;
(2) Cac bién phap kich thich khéng @i
hoac khang hidu qud; (3) C4c cdi cach
cham thic thi hoic khdng hléu qui; (4)
€ thé khiing hodng kep (tir dich bénh
dén dén khing hodng tai chinh); ()
Kinh t& thé gigi/Viét nam bi dnh hudng  ném 2020, tzo du dja
nang né, phuc héi rét cham cho 2021

ing I <l it bdo Nod hana T P "
Mgudn. 1 h 9 haud

Ma hinh chir W

(1) Dich két thac trong
quy Il nhung bing lal
vio déu nim 2021;
(2) Céc blén phap kich
thfch va cdi cach mang
lai hiéu qua tét trong

khach quan va 2 ditu kién thudc vé cht quan, trong
46 6 cdc gbi giai phap kich thich kinh t& higu qua
va cai cach manh mé thé ch€. Viéc cai cich thé ch&
da dugc Chinh phu, céc cdp chinh quyén thé hién
qua viéc thyc hién tuan thi cac thi tyc cai cich hanh
chinh, minh bach, xiv ly nghiém minh cic vy 4n tham
nhiing, gian 14n... Nhu vy, chi cdn yéu t& quan trong
nhat nhiim phyc hbi kinh t& 13 cac gbi giai phép higu
qué tir Chinh phu.

Miic du, tinh hinh tai chinh, ngan sdch cta Vit
Nam dang gip kho khin, nhung trwéc dnh hudng
nghiém trong cta dai dich, Quéc hdi va Chinh phu
did quyét dinh st dung moi ngudn luc tai chinh
cho giai doan hau COVID-19. V& ngudn tai chinh
ngan séch trong goi 62.000 ty ddng, ngan sach
trung wong sé danh ra 22.000-23.000 ty déng tir
ngudn tang thu va phidn kinh phi con lai cia ndm
2019 1a 19.000-20.000 ty dBdng, phan con lai trich
tir quy dy phong, tiét kiém chi, phan ting thu, dy
phong ngén sach dia phuong. V& chinh sdch tién
té, tinh dén cudi théng 3/2020, ngudn lyc du trix
ngoar hdi cia Viét Nam dat trén 84 ty USD, va nhu
vay chiing ta hoan toan cé 4l ngudn tuec d€ dam
bao sy 8n dinh kinh t&€ vi md, én dinh thi treong
tai chinh va gia ca.

Hién nay, Chinh phii da ban hanh nhiéu giai phap
nhim hdi phyc kinh t& trong va sau dai dich nhu: Gia

HINH 1: DU BAO TANG TRUGNG KINH TE CAC NUGC NAM 2020
CUA NGAN HANG THE GIOI (%)

gubn Ngda hing Thé gis

51



Quic gia

Hoa Ky

Anh

Phap

Tay Ban Nha

Singapore

Théi Lan

Trung Quéc

han thoi han ndp thud gid trj gia ting, thué thu nhap
doanh nghiép, thué thu nhap ¢a nhén va tién thué d4t;
tam dimg dong quy bao hiém huu tri, tir tudt; doanh
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Tong trj gid
(7 USD)

2000 1§ VSD

500 ty Euro

330ty Bing

300ty Bing

200 ty Euro

59,9ty 56D

60ty USD

Chuia
cong bé

GOl chinh sach tai khéa

- Gol clu tra mén sé dau tu 130 ty USD vao cac bénh vién
va céc lao dong trong nganh Y té.

- T4t ca ca nhan dang huéng hd tra that nghiép sé dugc
nhan thém 600 USO/tudn trang vang bdn thang sau khi
961 it trg 2.000 1y USD chinh thite duoc théng qua

- Mdi c3 nhan trudng thinh s& nhan duoc khean tin
dung thué c6 thé haan lai véi gia tri 1én tai 1200 USD,
trong khi tré em sé dugc huding 1 500 USD. Gid tn ngén
phiéu s gi4m néu c3 nhan ¢6 thu nhap nam hon 75.000
USD (hay 150.000 USD cho hal vo chdng). Khoan tién
dugc nhan sé dya trén thu nhap nam 2019 (hodc 2018
néu chua lam thi tuc hoan thué) ca cd nhan

- Gél kich kich kinh té thy ba dy kién sé tao ra mét quy
150 1i USD @€ hd trd ngan sich chinh pho dia phudng,
ngan chin gidm ngudn cung cc dich vy thiét yéu,

H& tra khodn vay ban dau tri gi4 330 ty bang (400 ty
USD) cho cac cang ty

Hoan thu thué, tién thué nha, dién - nudc - gas cho cac
doanh nghlép nhd

- Tét ca cdng dan Singapore trudng thanh sé dugc nhan
600 SGD tién mat, bao gém 300 SGD Bugk cdng b trudc
8y trong géi chi trd cham séc¢ va hd trg (Care &Support)
Va 300 SGD b6 sung tham.

- Céc khodn thué déi véi lao @ong nudc ngoai trong
thang 4/2020 s& dugc midn. Cac doanh nghlép cing sé
augce hugng mot khodn hodn thué lao déng nudc ngodl
13 750 SGD cho mdi lao d3ng nudc ngoai

- H@ trg doanh nghiép chi tr 75% milc luong hing
thiing 4.600 SGD d5i véi méi ngudsi lao dang la cng dan
Singapore trong thang 4/2020

- Hb trg 5.000 Baht/ngudi lién tiép trong sdu thang cho
nhimg ngudi kinh deanh tu do va nhiing nguén pha
nghi viéc do tac dong clia dich COVID-19.

- G61 600 1y Baht bao gém khoan hé tra cho néng dan,
nhung chua dugc cong bs chi tiét.

- 400 ty Baht con lai sé dugc dung trong viée phuc héi
nén kinh té thang qua cic dur 4n tao viéc lam, cing ¢§
€6ng déng va xdy dung co s ha tang giao théng

Tam thdn mién, gidm phi bao hiém xa hoi, bdo hiém yé
va bao hiém thit nghlép trong 5 thang, glup b di génh
ndng khoang 107 ty USD cho cac doanh nghiép,

GOl chinh sach tién té

- Hb trg doanh nghiép nhé: G&i ho trd mdi sé
cung cép tin dung khin cp lén ti 350t USD
@& phuc vy muc tiéu nay. Cic doanh nghiép
nhd nay cd thé nhan dudc khoan tin dung [&]
tri gid cao g&p 2,5 Ian chi phi hang théng, b.ao
g6m cac khodn luang thudng cho nhan vién,
khéng tinh cac nhan vién duoc hudng luong
trén 100.000 USD

- Cac khoan vay danh cho thanh phd, bang
va nginh cong nghigp gap kho. GoI clu trg
<ing sé cung c&p khoan vay vb cam két cho
vay trj gia 500 i USO danh cho nganh hang
khéng v3 cic nganh kinh doanh dang chiu
anh huéng ndng né cua dich bénh.

Béo lanh vén vay cho cic doanh nghiép va am
két cung c3p thanh khoan khdng han ché cho
cac cdng ty chiu anh hudng it dai dich.

Céc té chire cung cdp dich vy cho vay thé
chip cing déng y hoan thanh toan 3 thang
cho nhiing ngudn bj dnh hudng vi dai dich.

Chinh phi s& bdo lanh cho c4c khaan vay

Cung cap moi hd tro van cdn thiét d€ céc
cong ty khdng phé sdn

Tang hd trg von vay cho doanh nghiép

- Gia han cac khoan vay mém tri gia 500
ty Baht vén lai sudt 2%/ndm cho cac doanh
nghiép vlfa va nhd véi han muc tin dung
khoéng qué 500 tnéu Baht/doanh nghiép,

- C3c 16 chuc tai chinh cing sé gidn thanh
todn na ca gdc lan lai trong sdu thang ddi véi
céc doanh nghiép nhd va vifa ¢é han mic tin
dung khéng vuot qué 100 triéu Baht.

- Thanh i&p Quy 6n dinh tral phiéu doanh
nghiép (BSF) tri gid 400 ty Baht, trong do
Ngan hang Trung wang c6 thé mua trai phiéu
doanh nghiép 01 duy tri thanh khoan

- Ngan hang Nhan dan Trung Quéc gidm I3
sudt co ban cho vay 1 nam tir mac 4,15%
xuéng 4,05%

- Hé thdng ngan hang thuong mai dugc yéu
cdu gia han ng, uép tuc <3p vén cho nhiing
doanh nghiép chiu dnh hudng nang né tir
dich bénh

Haubn. Tac g dng bop

nghiép dugc hd tro Hen dé tra luong trong trudng
; hop ngudi lao dong nglmg vide tam thoi... Ngoai ra,
Chinh phd con ¢ goi hd trg cho cac d6i twong véi



BANG 3: CAC NHOM DUGC CHINH PHU HO TROTU GO 62.000 TY DONG

g Déituong Milc hd trg (VND) Hinh thic nhin
Ngui o6 cdng v céich mang 500000 74 1 13n, h trg 3 théng
146 nghég,cin nghéo 250.000 Tra 1 14n, hé 1rg 3 thang
Lao déng tu do, mdt viéc nhung chua . .
dugc nhan trg cdp thét nghiép 1.000.000 Tré hang thang, hé tra 3 thing
Ha kinh doanh c6 doanh thu dudi 100 -
widu/n3m, ngimg kinh doanh tir 1/4_ 1.000.000 Tra hang thang, hé trg 3 thing
Lao dong mat viéc tir 14 ngay tré lén 1.800.000 Trd hang thang, hé 1o 3 thdng

" Doanh nghiép kb6 khan tai chinh

Vay 181 sudt 0% tra luong

Vay hang thang tal ngan hang chinh sich x hol .
Noudn Tcgi tbng ey

BANG 4: DE XUAT B6 SUNG CAC CHINH SACH VA GOI HO TRQ

Chinh sich tai khéa

Chinh séch thué: Hién chi méi cho gian ndp thué gid trj gia ting,
thué thu nhap doanh nghigp, thué thu nhap ca nhan va tién
thué d&t. Cin sém c6 chinh sich mlén, gidm céc foai thué titu
duing va thu nhap nhat la thu nhap ¢4 nhan & ngudng nop thué
béc 1, hay céc doanh nghiép siéu nhd, nhd va vira nhdm khoi
déy gia ting san xudt, va tiéu dung.

Vé chi tiéu déu tu: Chinh pha cdn ¢6 chd truang day nhanh cic
du &n trén toan quéc nhat 14 cac dyf 4n d& b trong du toan, k&
hoach ¢én tang cuting gidi ngan va hoan thanh.

V& chinh séch trg cdp: Nhanh chéng trién khal céc 61 tugng cb
nhu cdu c&p thét chi béu cudc s8ng nhat Ia cac @8 tuong lao
dbng ty do, khé ching minh thu nhip dé huéng ché dé.

t8ng mirc hd tro cia Chinh phit cho ngudi lao déng,
doanh nghiép bj anh huéng boi COVID-19 khoang
62.000 ty ddng. Trong s& nay, ngén sich nha nudc
h3 o trye tiép 36.000 ty dbng, gbm 22.000-23.000 b
dbng bl ngén sdch trung wong va 13.000-14.000 ty tir
ngan sich dja phuong.

Ngén hang Nha nuéc da ban hanh Théng tx s6
01/2020/TT-NHNN ngay 13/3/2020 vE viéc cac t& chixc
tin dung, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai co ciu
lai théi han tra no, midn, gidm 14, phi, giit nguyén
nhém no nhim hé trg khach hang chiu anh hudng
do dich COVID-19. Hang loat c4c ngan hang 1én nhé
da thuc hién co cdiu lai ng, giam lai vay cho cac DN
chju anh huéng boi dich COVID-19, dién hinh nhur:
Vietcombank ¢4 ha 1ai sudt xudng thap hon 0,5-1,5%
50 v6i mit bing 14i suit chung; BIDV co ciu lai ng,
gidn thdi gian trd ng gdc, l4i va giam dén 2%/ndm
(48t véi cic khoan vay biing tign ddng); VPBank trién
khai chuong trinh ddng hanh thit hai véi mic giam
& sudt 2% cho csc DNNVV bao gdm khach hang hién
hiru va vay méi...

Nhin chung, Chinh phit da kip thdi va quyét liét
trong ban hanh cic géi hd trg phyc hdi kinh & ca cac

Chinh sach tién té

Chinh sach 1ai sust: Ngan hang Nbha nuéc ¢an cé chinh sach
gi&m |ai suét diéu hanh sdu hon mie nhu hién nay (chi méi gidm
0,5-19%). Ngodi ra, 48y manh viéc gldm 14l vay c&c mén ng co
g1dm ap lyfc trd ng cho doanh nghiép 13 thigt yéu.

|

Xac dinh ton that d€ hudng wu dai: Han ché nhiing vuéng mét

nhuy chiing minh tén thét do dich, lac déng ngimng viéc (trong
kht doanh nghiép ¢& géng giir lao dong bang cach gidm gidslam,
tdng ca, chia ca,..). Nén phén loai doanh nghiép theo ti¢u chi
quy mé lao ddng dé xét duyét,

Chinh sich tin dung tiéu ding: Hién cdc géi Lu al dang 14p
trung nhiéu vao khu visc doanh nghlép han 13 khu vifc cho vay
<& nhan va h¢ gla dinh, trong khi day 1a phan khic 16n cda cac
ngan hang nhd. .
Ngubn® Tong hap e dbxudt cla tée g

chinh s4ch tai khoa va chinh sach tidn t¢. Tuy nhién, cdc
chinh s4ch cling can dugce bd sung trén nhiéu khia canh
sau thi nén tang kinh t& mdi c6 thé phuc hdi nhanh theo
md hinh chir V phét huy tir quy [/2020 (Bang 4).

Tai liéu tham khdo:

1. Chinh phti (2026), Nghi quyét s6 42/NQ-CP ngdy 09/4/2020 vé cdc buén phdp
b trg nguts ddn gap kho khdn do dai dich COVID-19;

2. This g Chinh phiz (2020), Chl thi 6 11/CT-TTg ngdy 04/03/2020 vé de
nhiém v, gidi phdp ip bach tho g3 khd khan cho sdn xudt kinh doanh, bdo
dam an sinh xd hoi dng pho vé: dich COVID-19;

3. Ngdn hang Nhé nudc (2020), Thng trs6 01/2020/TT-HMH ngiy 13/3/2020
quy dinh vé viéc 16 chi tin dung, chi nhdnh ngdn hing musc ngod <o cdu fgi
thai han trd no, mién, gidm 13, phi, gitt nguyén nhém na nhdm b tro khdch
‘héng chiv dnh usdng do dich COVID-19;

4 Téng cyc Thiing ke, Bdo cdo tinh hinh konh 1€ xd héi hing ndm;
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