THUCTRANG VA GIAI PHAP QUAN LY NHA NUGC
VE CHUYEN GIAO CONG NGHE G VIET NAM

NGUYEN HEU HUNG

Chuyén glaa cong nghé dang trd thanh nhu cdu «dp thiét cia nén kinh t& trong bai canh hdi nhdp
kinh 1€ quéc té va (dch mang céng nghiép 4.0. Hoat dong chuyén giso cong nghé trong théi gian
qua cé nhiéu ddng gop di véi phdt trién kinh té - xa hoi Viét Nem nhung cing dit ra nhiéu thdch
thic 467 véi cong tdc qudn I nha nde vé chuyén giao (g nghg. Bai viét dé «bp dén cdng tdc qudn
Iy nha meGe, ciing nhut thic tién chuyén giao cong nghé trong thoi gian qua, dé xudt mot sé gidl

phdp néing cao hiéu qud cong tic ndy trong thi gian tdi.

Tis khéa: Chutyén grao cing nghe, quén 1 nha nusbc, qudn Iy nhd nudc vé chuyén giao cong nghé

STATE MANAGEMENT OF TECHNOLOGY TRANSFER
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Technology transfer 1s becoming an urgent need
of the economy in the context of integration and
Industry 4.0 Technology transfer actiwilies
in recent years have contributed fo the socio-
economic development of Vielnam, but also
pose many challenges for the state management
of technology transfer. The article mentions
the state managemenl, technology transfer
practice i recent years, since then, proposed
some solutions to nmprove the efficiency of this
activily in the coming .
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Quaén ly nha nuéc vé chuyén giao cong nghé
g Viét Nam

Luét Chuyén giao cbng nghé (CGCN) ra doi nam
2017 da hoan thién co ban cac co ché, chinh sach
nhim khuyén khich, thic ddy CGCN ¢ Viat Nam.
Tiép theo d6, Chinh phd, B Khoa hoc va Céng nghé
(KH&CN) da xdy dyng v ban hanh nhiu nghi dinh,
théng tur d&hudng dén, cu théhéa déi véi viec khuyén
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khich, thic day hoat déng CGCN, cu thé: Nghj dinh
58 38/2018/ND-CP ngay 11/3/2018 quy dinh vé dau
tw cho doanh nghiép nhd va vira (DNNVV) khai
nghiép séng tao; Nghj dinh s& 39/2018/ND-CP quy
dinh chi tiét mét s8 didu ciia Luat H3 trg DNNVV;
Théng tw s6 02/2018/TT-BKHCN ngay 15/5/2018 cia
B KH&CN quy dinh ch& d6 bao céo thuc hién hop
dong CGCN thude Danh muc céng nghé han ché&
chuyén giao...

K& qua cdng téc quan 1y nhd nudc (QLNN)
v& CGCN thé hién qua mét s& hoat déng khuyén
khich, thiic ddy CGCN c6 thé ké dén nhu: Gép phan
hé tro phép ly, bdo vé quyén lgn va tai san tri tug
cho cédc DN Viét Nam, dBng thai giﬁp cac DN giam
thi€u duoc rii ro khi tham gia hoat déng giao dich,
mua ban céng nghé, chuyén nhugng cong nghé;
Gop phian lam ting s& luong san pham cong nghé
dugc ding ky quyen s¢ hivu tri tué v tao déng lwe
gia ting gia trj giao dich mua ban tai san tri tué
(gidi phép, quy trink, bi quy&t céng nghé); Gép
phan hinh thanh va phat trién mang ludi t3 chie
trung gian cua thij truong KH&CN tai khép cac dia
phuong trén cd nude; Gop phin lam tdng gid trj giao
dich CGCN trén thi truomg thong qua céc sy kién
nhu két nd1 cung ciu céng nghé, Cho cbng nghé
va thiét bj va cac san giao dich cong nghé, trung
tdm Gmg dung chuyén giao tién b KH&CN; Gép
pb‘ﬁn huy d‘éng dwoc cic ngudn dau ty, mé réng
vahph:ft trién du an, tao loi ich lau dai théng qua
mot 56 dv én thuong mai héa cbng nghté va tai san
tri tué chia cac nha khoa hoc; Gop Phan phat trign
thi trudmg KH&CN béng cach o &
théng Hnglrong viée ke::gn(fi :zi:n‘*:gnmns n*ghi

g nghé ¢
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43y manh qua trinh thuong mai hda sin phdm cong
nghé, thiét bi, két qua nghién ciru ra thi truong trén
San giao dich cong nghg...

Nhiing khé khan, bat cap

Thuc t& cho théy, hoat dong CGCN ndi chung va
cong thc QLNN v& CGCN néi riéng con nhigu khé
khan, bat cip nhu:

Thit nhdt, vE hoat d¢ng din tur ién quan déiy CGCN.

Théi gian qua, viée dau tw cho KH&CN néi chung,
hoat déng CGCN néi riéng con nhidu ton tai, bat cap:
(i) Ngubn v&n dau tu thap, ty 16 v6n dau tir tham chi
con syt giam, di nguc xu hudng phat trién KH&CN
chia th€ gidi; (1) Chua xédc dinh duoc trong tam va
mdi nhon trong KH&CN néi chung, CGCN néi riéng
dé tap trung vdn dau trr d6i véi khu vire kinh t& nha
nudc; (idi) Hiéu qua va ty 18 gidi ngan vén FDY cdn thap,
cdng nghé dugc chuyén giao qua déu tu FDI chi yéu
la céng nghé [ac hau. Ngudn vén dau tw cho KH&CN
ndi chung va cée nganh, linh vie ddi hoi ham luong
cdng nghé cao con thap.

Thiz hai, vé nhin thirc déi v6i CGCN

Nhin thic ciia cong dong DN néi riéng va cong
chiing néi chung con nhiéu han ché: (i) DN Viét Nam
chua ¢6 y thire ciing nhur it quan thm dén viée d&i mén,
nang cip cong nghé; (i) Kién thirc va hidu biét d&i voi
KH&CN, cbng nghé cao, CGCN con thép, chua c6 su
chit dong tham gia vao céc chuong trinh, hoat déng
vé KH&CN, CGCN... Nam 2018, B4 KH&CN da tién
hanh diéu tra nhan thirc cdng chiing vé KH&CN, déi
tugng khao sat la 3600 ngudi frong moi lta tudi (tr 15
dén trén 60), & cac trinh db dao tao, nghé nghiép, khu
vire 1dm viée khdc nhau. Danh gia vé mife dd quan tam
la cdng ching déi vai KH&CN, s8 lugng rat it ngutn
dén “rdt quan tam” dén céc linh vurc va vin dé cia
KH&CN. Vi dy, d5i véi van dé “Thi trudng KH&CN”
- noi thudng xuyén dién ra cac hoat dgng CGCN, chi
€0 4% “rét quan tam”, trong khi d6, ¢ t6i 55% “khéng
quan tAm”. Hay vin d& “Ung dyng céng nghé cao
trong san xudt (cdng nghé nano trong bao quan, céng
nghé sinh hoc...)” ciing chi c6 9% “rat quan tam”, 44%
“quan tam” va 47% “khéng quan tam”...

Thie ba, 08 ngidn whén luc phuc vu hoat déng CGCN.

Ngudn nhan luc phuc vy trong tinh vuc KH&CN
néj chung va CGCN néi riéng con ton tai mét s& han
¢hé sau: (i) Ngudn nhén luc chat Juong cao phan b
khéng déng déu, tip trung chil y&u d8i vdi thanh phan
kanh € nha nuéc; (ii) Thidu ngudn nhan luc phuc vu
tai cde t8 chite dich vy KH&CN, nai tap trung cac hoat
déng v& CGCN; (iii) Khéng tao duoc sur hip dan va
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thu hiit ngudn nhan lye chit luong cao lam vige trong
linh vire KH&CN. Nhu vy, ¢6 thé nhan théy, linh
wize KH&CN noy chung, trong dé ¢6 CGCN chura diy
h&p din d¢ thu hat duge ngudn nhan lyc chit lugng
cao dén 13m viéc. Trong bdi canh CMCN4.0 dang thic
day KH&CN phit trién manh mé hién nay, viéc thi€u
ngudn nhin hyc chit lrong cao phyc vu nghién alru va
phat trién s2 anh hudmg 16n déi véi hoat dong KH&CN
néi chung, CGCN néi néng

Thit tur, v¢ hogl dgng Khmyén khich, thic diy CGCN
théng qua chc 19'chic trung gian.

Thi trrémg KHCN ¢ Viét Nam chua thuc sy phat
trién d& gitp cic DN c6 the tim ki€m va mua cac cong
ngh, bi quyét ma ho can. S lién két giira DN (bén cau
trong thi trudmg KHCN) véi cac vién truomg, cic nha

Nam 2018, B6 Khoa hoc va Céng nghé da tién
hanh diéu tra nhan thic céng chiing vé khoa hoc
va céng nghé, d5i tugng khao sat la 3600 ngust
trong moi [¢a tudi (tir 15 4&n trén 60), & cac trinh
4§ dao tao, nghé nghiép, khu vuc lam viéc khac
nhau. Danh gié vé mdc 46 quan tam cda cong
chung @i véi khoa hoc va céng nghé, sé lugng
rat it ngudi dan “rit quan tam” dén cac linh vuc
va vin dé clia khoa hoc va cdng nghé.

khoa hoce (bén cung) van cdn han ché Van con it DN
thu hiit ddu hr CGCN, hop téc voi bén ngoai dé nghién
ciu d6i méi cong nghé; DNNVV gip niuéu kho khin
trong CGCN.

Giai phap tang cudng quan ly nha nudc

vé chuyén giao cdng nghé & Viét Nam

Nhim khéng ngimg d61 méi tu duy va phuong
thirc quan 1y nha nuée v& CGCN phit hop véi béi canh
méi dé bao dam hidu qua kiém sodt cdng nghé di doi
v6i gam thiéu thir tuc hanh chinh d6i véi DN, Nha
nudc ¢an tap trung vao cac giai phap sau:

Mgt I, ting cudng vai trd ctia Nha nudc trong phét
trién thi trudng KH&CN

Ngoai vai lrb hoach dinh chinh sach va dinh ra sin
choi, luat choi cho cac d6i tac ddu tu thanh 1ap DN
va tham gia thy trudng cong nghé, Chinh phi oon b
vai tro a “huén luyén vién” ddi véi cac nha khoa hoc
d& huéng din ho tham gia thuong mai héa san pham.
Déng thi, Chinh phi dén dét va khuyén khich cdc DN
tiép can, khar thic Gng dung va déu b ca tién cong
nghé trong san xuat kinh doanh. Néi cach khac, Chinh
phii ¢an thyc hién 3 nhiém vu sau: (i) Khuyén khich,
gitp d& nha khoa hoc trér thanh cac doanh nhan cong
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nghé; (ii) Hudng din, h3 tro DN thun tiy tré thanh
DN céng nghé, (iii) Thu hat, thiic ddy cic nha khoa
hoc, nha dau tu, doanh nhén, DN va cée t& chic tur vin,
dich vy tham gia thi trrong cdng nghé.

Nha nuée khéi xuéng, dan dit v thic day nha
khoa hoe, nha dau tw, DN vao sén choi chung binh
déng cia thi trudng cng nghé. Nha nuéc can dau
tu xay dyng co so ha ting cho cac san giao dich cong
nghé cdp qudc gia, dao tao luc lueng chuyén gia cho
céc t8 chiee trung gian véi day di cac dich vy phép tw
van phap ly, quan ly tai san trf tu§, CGCN, qua dé tao
duge dong lire trong hoat déng nghién ctru sdng tao.
Nha nuéce cb vai trd quan trong trong viée kién tao
va thic ddy hoat déng cia c4c tAc nhén trung gian 6
chite ning quang b4, mbi gidi, tu vin v gin két quan
hé gilra dd1 téc trong cac hoat ddng déu tw, mua ban,
chuyén giao, img dung va phit trién cng nghé...

Véi s hd tro cia Nha nuéc, néu DN khéi nghiép
thanh céng, Nha nuéce ¢ thé thu vé ngudn thu@ thu
nhép DN, thu& chuyén nhugng van tir céc DN, cac nha
diu tu cho DN khéi nghigp céng nghé. DN khai nghiép
cbng nghé, nhimg t8 chirc h trg khéi nghiép va nhiing
nthé déu hr mao hiém cho khéi nghiép cdng nghé s& c6
thém déng luc d& phat trién hé sinh théi khoi nghiép.
Dic bigt, ru dai vé thué s& thu huat nhimg 8 chiic, cd
nhén trong nuéc va nubc ngoai ¢ tiém lyxc tai chinh bit
déu quan tAm du tu nhiéu hon cho khéi nghiép cong
nghé. N&u khdng c6 nhimg wu dai ndy, rii ro 16n sé la
rao can cho cac nha dau hir d€'tham gia vio linh vuc nay.

Hai I, néng cao hiéu qua quan ly, gidm sat d&i vdi
hoat djng CGCN. Thye tién da ching minh, Nha nude
gilr vai trd quan trong d8i vai sur thanh bai cia qud trinh
CGCN. Trong b&: canh thi trudng hinh hoat hién nay,
Viét Nam can o6 k& hoach tng thé vé thu hiit cdng nghé
nwde ngoai; Cin ¢ nhan thic day di va vi i chién luge
trong chuyén giao KHCN, can chién luoc téng thé va
nhan thite toan dién nhim dam bao cdng nghé nhap vé
phai phi hop véi kha ning hién nay; Thudng xuyén bé
sung, cap nhét cac logi d6i tueng thudc Danh muc cong
nghé han ch& chuyén giao, d& dam bao ngin chin cong
ngh, thiét bi lac hiu, gy 6 nhidm méi trutmg khong
duoc chuyén giao vao Viét Nam.

Ba I, trién khai cdc chinh sach hd trg, thic day d6i
m&i va CGCN. Thue hién da dang hoa cdc déi tuong
CGCN béng cach mé réng quan hé véi nhidu nude,
nhigu trinh d§ cng nghé, nhuéu hang, nhigu huong
phit trién cong nghé. Tuy nhién, da dang hod phai di
d6i vén chon loc, biét lya chon ra nhimg d6i tic kha di
mang la: két qua t6i uu. Mit khéc, can tao dp lirc, stic
ép ddi vai cdc DN nha nudc, nhanh chéng tiép can va
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d6i méi cdng nghé dé nang cao ning luc canh frann
cla san phim Viét Nam...

B Ia, phat trién ngudn nhan lyc cho CGCN.
Cin ning cao nhan thirc vé vai trd va vi trf cua ¢in
b6 KH&CN; quan tam diu tu, tao diéu kién thuan
loi nhdm phét huy tiém ning sang tao, ting ning huc
v trinh d§ kj thudt, trinh d6 cong nghé cua dbi ngii
nay, k& ca lao dong ky thudt, cin bd nghién ciu va can
bd quén 1y trong bdi canh hign nay; Céc chinh sich
trong dung cin thuc su hdp din, thiét thuc, thu hat
cdc chuyén ga, cic nha khoa hoc, nhimg ngudi ¢6 “bf
quyét” cdng nghé, nhit 1a cdng nghé cao, cdng nghé
tién tién dé chuyén giao vao nuéc ta...

Narm 14, thic d&y CGCN thong qua hop tic qudc
t€. Cén da dang hda cac kénh hop tic, hoat ddng hop
tde qudc t& vé CGCN d€ mé rong va ting cuong theo
nhigu mac d6 khéc nhau, tir hop te v6i co quan quan
ly KH&CN cia cac nuoe, dén cac quy nghién aru
KH&CN, cac vién nghién ctru, trudng dai hec, cac 18
chiie phi chinh pht va céc t6 chirc xa hdi khac. Cac ndi
dung hop tdc can chu déng gén chit véi nhu cau phét
trién KH&CN trong nudc, trong dé, chit trong dén nhu
cau hop tac quée t& aia dja phuong; Ting cudng tham
gia che hoi nghi, hdi thao quc t€ va tranh thu cdc d6i
tac quéc t& vé tri thirg, kinh nghiém, théng tin khoa
hoc, bi quyét cong nghé, dao tao nhan huc va hd tro
trang thiél bj, gép phan day nhanh qué trinh CGCN...

Sdu la, néng cao hidu qua thu hut dau tu nuéc
ngoai trong CGCN. Nang cao hidu qua thu hit dau
hr nurde ngoai trong CGCN sé tao lién két trong cung
¢3p dich vy cdng nghé kr khu virc DN dau tu nudc
ngoai va cic ¢o 5o nghién ciu va phét trién trong
nuéc, tao co hoi tidp can cong nghé ngudn, nghién
ctru, cdi tiéh Jam chi cong nghé. Theo d6, Viét Nam
s riat ngén khoang cich vé trinh dg, nhan lyc cBny
nghé so véi cac nude... ﬁ
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