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CHINH SACH THUE BOI VG1 THU NHAP
TU CHUYEN NHUGNG VON NHAM PHATTRIEN
THITRUGNG VON CHO KHOI NGHIEP §VIET NAM

LY PHUONG DUYEN, HOANG PRUONG HAI CHAY

Bai viét ndy tap trung phén tich, ddnh gid chinh sdch thué di véi chuyén nhugng vén déu tuvao
cdc doanh nghigp khdi nghiép & Viét Nam hién nay, chi ra nhitng han ché, tin tal 1am cdn tré cdc nha
diu tu. Qua 6, nhom tdc gid duta ra mt s6 khuyén nghi, dé xudt nhdm cdi thién co ohé, ehinh sdch
thué ddi véi hoat déng chuyén ninsgng vin hién hanh nhdm giip viéc ddu tu vio cdc doanh nghiép
khdi nghiép duoe thudn Joi hon, thu hit duge st quan tém ala cée nhi ddu bt trong thed gian tdi.

Tir khda: Doanh nghsép khit nghiép, chinh sdch thué, chuyén nhusang vin, débu 1
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This article focuses on analyzing and assessing
tax policies for the transfer of investment capital
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out the limuations and shortcomings that
hinder nvestors. Thereby, the authors make a
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in the coming time.

Keywords: Entrepreneurship, tax policy, capital transfer,
nvestment

Kgdy nhdn bai: 21/4/2020
Ngay hodn thién bién tap: 5/5/2020
Ngdy duyét ddng: 11/5/2020

D3t van dé

Nhém céc nha diu tu (NDT) cho khdi nghiép
Ja mét trong ba chu thé chinh cda hé sinh thai kho
nghiép, ném giir vai tro hét sirc quan trong va Ja digu
kign “du" € c6 thE phat trién hé sinh thai khoi nghiép
& Vigt Nam, Théi gian qua, Chinh phu dé ban hanh
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khé nhiéu co ché, chinh sich nhim hd trg phat trién
hé sinh thai khai nghi@p. Tuy nhién, nhiing chinh sich
nay thudng tap trung vao phat trién cic doanh nghiép
khai nghiép (DNKN) ma chua quan thm diing muc
dén cac chinh sich riéng biét va cy thé danh cho cac
NBT khdi nghiép. Theo tinh thin Chi thi s5 09/CT-TTg
cha Tha tuéng Chinh phy, trong thai gian téi, Viét
Nam sé phai xdy dung san giao dich vén danh riéng
cho cdc DNKN. Vi vy, cin ¢é nhitng quy dinh cy thé
Vé thu€ di véi thu nhap tix hoat ddng chuyén nhueng
v8n dau tu vao cac DNKN, 1am co s& cho viéc phat
trién san giao dich v&n higu qua hon.

Vén va cic nguén vén trong doanh nghiép khéi nghiép

DNKN d6i méi sing tao (DMST) thurong 06 nhimg
déc trung co ban rhir: C6 tinh dot pha, sang tao; c6
rix:m t{ng truéng cao va viée phét trién thudng gén lign
véi yéu tét cong nghé... Tuy nhién, hoal dong ciia cac
DNKN d&i méi sang tao (PMST) ciing thudng cd tinh
ri 1o cao, vi vy, thudng 83p phai nhidu try ngai, tlr
nang lyc quan tn kinh doanh, chdp hanh cac tha e
hanh chinh; cdc van d@ lign quan t6i tiéu chuan, quyén
56 hdru tri tué va trd ngai 16m nhit dé chinh [ thidu vén,
kh¢ khdn trong 6€p can ngudn van, bao g0m ca vén
dau tu va vén vay. V8n trong cdc DNKN DMST gitr vai
trd hét sirc quan trong, néu khéng noéila s3ng con tron
sw phat trién cua DN Thi€l van s& din 161 cac khe
khan trong im kiém mit bing kinh doanh, mua sim
co 50 vit chil, may méc thiét by phyc vy oghién cgy,
phat trién san phdm mai cing nhw quéang ba,
ma hoa san phim. Vi vy, dit rét giau Yy e
tao nhung néu khéng ¢é van, nha khai nghiép
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khdng hién thuc héa dugc céc ¥ tudng cha minh, khé
¢6 thé tao 1ap va phét trién dugc DNKN.

D& c6 duge ngudn v8n cho hoat dong khéi nghidp,
chc nha khéi nghiép c6 the huy dong tir rat nhigu
kénh khac nhau. Céc kénh huy déng v6n co ban ¢
thé k& dén 1a: (1) Céc khoan tiét kidm ctia ban than va
cac khoan vay tir ngudi thén, ho hang; (2) Cac khoan
tin dung tir ngan hang thuong mai théng qua cic
hop déng vay ngin han hogc dai han; (3) Quy Dau tw
mao hiém. Déy 12 nhimg quy dau tr dugc uy thie dé
quan )y tién ctia céc nha ddu tw gidu 6 mong mudn
dau hr vao nhimg DN khdai nghiép, DN nho va vira
(DNNVV) nhung c6 tiém nang phat trién nhanh. Quy
Du tw mao hiém kiém duoc loi nhudn khu DN khai
nghiép thanh cong va phat hanh c§ phiéu fan dau
trén san giao dich chimg khoéan (IPO) hodc khi DN
kh&i nghiép trurong thanh va ban lai cho mét DN khac
véi gi4 cao; (4) NDT thién than. Nhimg NDT ¢4 nhan
cung cip vBn dédu tu cho cac DNKN duéi dang khoan
vay ¢6 thé chuyén d&i thanh ¢6 phin hodc mua cd
phan dia DN; (5) Quy Dau tur go1 vén tir chng ddng.
La hinh thirc goi vén cho phép cic nha dau tu thién
than c6 th€ dau tir cho cac dy an khéi nghiép théng
qua céc quy dau tur online. Ngoai ra con ¢6 ké&nh huy
dong v8n qua phat hanh trai phigu DN va kénh huy
dong v8n tiy thi trudmg chimg khodn.

Tuy nhién, do dau tu vao cac DNKN DMST ¢ 48
i ro cao nén thudng duoc xem la du tr mao hiém; vi
vay, viéc huy dong vén cho DNKN tir vay ngan hang
hay phét hanh trai phiéu va thj trudng chimg khoan
thuémg it kha thi. V&n ddu tu cho cac DNKN DMST,
thudmg do cdc NDT mao hi€m hodic NDT thién than
cung cdp. Trong nhigu trudng hgp, NDT 6 thé rit vén
hodc chuyén nhugng vén dé bao toan vén déu b, hodc
6 thé thay d6i danh muc dau hr, khi d6, sé phat sinh
thu nhap tir hoat déng chuyén nhugng von.

Chinh sich thué chuyén nhugng vén
& cdc nudc trén thé gidi va & Viet Nam

O hau hét cic qudc gia trén thé gidi, thu nhap tir
hoat déng chuyén nhwong vén va tai san déu bi dénh
thué 13 vén. Cac quy dinh danh vao thu nhap tir
chuyén nhugng vn va tai san cb thé duge tich riéng
thanh mét sic thué (& Anh) hoic gdp chung vio thué
thu nhép cd nhan (TNCN) hojc thu nhap DN (TNDN)
(nhu Nhét Ban). DU dugc tich riéng hay gop chung thi
thu nhap tlr chuyén nhugng vén va tai san vin duoc
tinh riéng cho timg lin phat sinh thu nhap, sau dé
duge bi iy véi cdc khoan 16 phat sinh tir cac giao dich
chuyén nhwong khac trong ndm tinh thué€ rdi méi ap

dung thué sufit cho timg loai thu nhap.

O Anh, thu nhap tir chuyén nhuong v8n va tai san
cia DN dugc xée dinh kha phiic tap, c6 tinh dén chi s6
g1a ca d& loai bé cac y&u t6 lam phat. D6 véi DN, thu
nhap tir chuyén nhuong v8n duge gop chung vao téng
thu nhap chiu thué va tinh thué véi cling mot mirc thué
sudt nhu thué TNDN (hién tai 13 19%). D81 véi ca ahan,
thu nhip tir chuyén nhuong vén duoc quy dinh riéng
thanh mét sic thu& va ap dung mic thué suat riéng
dua trén biéu thu suit liy tién cha thué TNCN (thué
suit 10% n&u thu nhap trong miic duér 34.500 Bang va
20% d61 véi thu nhap virgt tén mec teén).

O Viét Nam, hoat dong dau tu va chuyén nhugng
v8n ap dung d6i véi cic NDT néi chung, cdc NDT cho
khéi nghiép néi riéng hién dang dugc thyc huén dua
trén Luit D3u tir nim 2014, Luit H3 trg DNNVV va
cdc vin ban huéng dan thye hign.

Khi céc NDT chuyén nhuong vén s& phit sinh cac
khoan thu nhip va khi d4, cac khoan thu nhép nay sé&
chiju sir diéu chinh ctia cic Luat thué, Cy thé, néu NDT
12 DN thi thu nhap tir hoat ddng chuyén nhuong vén
s& dugce coi 12 thu nhdp khac va ndp thué theo Luat
Thué TNDN (Luét Thué& TNDN s& 14/2008/QH12 ngay
03/6/2008 va céc vin ban hudng dan thyc hign) Néu
NDT 12 ¢4 nhan thi thu nhp tir chuyén nhugng vén
s& 1a mdt khoan thu nhdp chiu thué va duoc xac dinh
theo Luat Thu& TNCN (Luat Thu& TNCN s8 04/2007/
QH12 ngay 21/11/2007 va cc vén ban huéng dan thye
hién). Quy dinh cu thé vé thu& d6i v6i chuyén nhueng
v8n dau tu hi cic d6i tuong nhu sau:

Thir nhét, d8i véi ngudi chuyén nhueng von 1a to
chire: Thu nhép tir chuyén nhuong vén durge xée dinh
bing gi4 chuyén nhirgng trir di cac chi phi (bao gom gid
mua ciza phan v8n chuyén nhuong va chi phi chuyén
nhurgng phat sinh). Thu nhap tir chuyén nhuong v8n
ciia DN dugc coi 1a mot khoan thu nhap khéc, DN c6
thu nhép hr chuyén nhuong von ¢6 tréch nhi¢m xdc
dinh, ké khai 56 thu€ TNDN tir chuyén nhuong vén
vao t& khai tam tinh theo quy va quyét toan theo ném
v s& phai nép thu& TNDN véi thué suit 20%. Cu thé,
quy dinh tei Digu 14, Thong b 58 78/2014/TT-BTC vé
thu rhap tir chuyén nhuong v6a va Muc 8, Dieu 12,
Théng tu 8 156/2013/TT-BTC vé ké khai thué d&i véi
thu nhép tir chuyén nhuong vén.

Thir hai, d8i vé1 ngudi chuyén nhueng von 1a ca
nhan: Thué TNCN d8i vér thu nhép tir chuyén nhuong
v8n cita cé nhan cu tri va khong cu i 6 cAc quy dinh
khéc nhau, oy thé:

- Ca nhan cu tri chuyén nhuong vén thyc hién
Khai thud theo tumg fan chuyén nhugng, Thu nhép tir
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chuyén nhuong vén duge xic dinh bing gia chuyén
nhuong trir gida mua cia phan v8n duge chuyén
nhuong va cée chi phi lién quan. Ca nhén cu trii khi
chuyén nhugng v&n sé& ndp thué TNCN déi véi thu
nhép nhan duoc tir chuyén nhugng vén véi mire thué
suét 20%. D&i véi thu nhap tir chuyén nhuong dwing
khoan thu& TNCN duyc tinh theo ty 18 0,1% tinh trén
gi4 chuyén nhuong chimg khoan timg lan.

- C4 nhén khéng cu triy 6 thu nhip tir chuyén
nhuong vén gép tai Viét Nam khéng phai khai thu€
tnye 6iép véi co quan thué mi t8 chire, ci nhan nhin
chuyén nhugng thire hién khau tri thué va khai thué.
Ca nhan khéng cu tri khi chuyén nhugng vn hodc
chuyén nhuoeng ching khoan s& nop thué TNCN véi ty
18 0,1% tinh trén g14 chuyén nhugng vén hoac chuyén
nhuong chimg khodn theo timg an phat sinh thu nhap
(Diéu 14, Thdng tur 8 78/2014/TT-BTC vé thu nhap tir
chuyén nhugeng vén va Muc 8, Didu 12, Théng tur s8
156/2013/TT-BTC vé ké khai thu€ d&i vdi thu nhap tir
chuyén nhuong vén).

Mot s8 van dé tan tai

Véi cac quy dinh trong co ché, chinh sdch thué thu
nhép tir chuyén nhuong von hién hanh, néu xem xét
trén goc d6 khuyén khich dau tw, c6 thé thiy mdt s&
vén dé sau:

M¢! 14, chura €6 quy dinh phén biét hay uu dai ve
thu& d6i véi thu nhap tir chuyén nhurong vén clia NDT
vao DNKN so véi dau tir vho céc di tueng khéce: Do
dic diém cila cadc DNKN DMST, viée dau tr vao cac
DN nay ¢6 dé mii ro cao va cac NDT thudng phai ¢6
nhiing quyét dinh thoai v6n hay chuyén nhuong vén
dé bao toan vén dAu tu, hay cd thé thay d8i danh muc
d3u tu dé t&i wu hda vdn diu tu clia minh. Tuy nhién,
céc quy dinh vé ca ch€ va chinh sach thué déi véi cac
trudmg hop nay van duoc thuc hién nhw déi véi viee
dau tr vao caec DN khiéc, chua cé bit ky uu dai ndo
nhém khuyén khich du tu vao DNKN,

Hai la, ki tinh thu€ d&i véi hoat déng chuyén
nhuong vén ciia NDT la DN va ca nhén hign dang c6
s khéc biét: D&i véi DN, ky tinh thu& d8i véi thu nhap
tir chuyén nhuong v8n duoc thuc hién theo nam, trong
Kkhi thu@ d6i vé6i thu nhap tir chuyén nhuong vén cia
4 nhan dugc tinh theo timg fan phit sirth. S phén biét
nay chura dam bao cbng bing cho ¢ac NDT néi chung,
du tr vio linh vuc khén nghiép néi riéng va cé thé lam
han ché sy du b clia cdc NDT cd nhan.

Ba li, chura ¢6 quy dinh v@ bir triv 16 tir hoat ding
chuyén nhuong vén cua DN, ciing nhu cla céc ca nhan
khi phét sinh cac khoan 16 tir céc hoat déng chuyén
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nhuong van néi chung, hoat dgng chuyén nhueng vor
dau tu vao DNKN néi riéng.

- D&i véi DN: Khoan thu nhap tir chuyén nhuong
8N duge tinh vao thu nhap khac dé tinh thué TNDN:
Tuy nhién, cic vin ban chura dé cap dén viéc gidm trix
khi c6 céc khoan 13 tir chuyén nhugng ven.

- D8 véi ¢4 nhan: Do thu nhap tir chuyén nhung
vBin dugc ké khai va ndp thué theo timg lan phat sinh
thu nhap. Vi véy, di véi c4 rihan cur tri, néu phat sinh
13i, ¢ nhén s& phai nép thué TNCN ngay khi ¢6 thu
nhap, cdn néu phat sinh 15 thi ca nhan van phét khai
thué nhung khéng phai ngp thug. Con d8i véi ca nhan
khéng cur trik thi tinh thué dua trén gid chuyén nhuong
nén viéc chuyén nhugng 13 hay lai vin phai nop thué.
Nhu vy, chua 6 quy dinh ndo cho phép NDT b frix
18 tir viée chuyén nhuong vén diu tr véi 1ai tir cac hoat
ddng chuyén nhuoeng vén khic. Quy dinh chung cho
tét ca cAc déi trong nhu vay s& khéng khuyén khich
NDT trong nudc va nude ngoai du tu vao cic DNKN
vén da c6 db rii ro cao.

Khuyén nghi gidi phap

‘Thit nhét, nghién ctu va ban hanh mét s8 wu dai vé
thu& cho cac khoan thu nhap tir chuyén nhuong vén
dau tr vio DNKN. Cu thé, c6 thé 4p dung co ch&€hodn
thué toan by hofc mot phian cho thu nhép tir chuyén
nhwong vén ndu NDT tiép tuc st dung tien d& dau tuw
vio mdt DNKN khéc dur dieu kién. Co ché nay c6 thé
dugc thyc hién nhur sau:

Bubc 1: Ngudi ndp thu€ can xéc dinh thu nhap cia
timg [an phat sinh hoat déng chuyén nhuong vén néu
nhimg khoan v8n nay dau tu vao DNKN.

Busde 2: N&u NDT str dung s& tién thu dugc d& tiép
tuc dau tw vao mdt DNKN khic du digu kién thi sé
dugc dp dung co ch&hoan thué. S thué duge hoan tuay
thue vio 58 tign ma NDT sir dung dé tiép tuc diu tu:

- Trudng hop 1: Néu NDT si dung toan b s& tién
thu duoc tir hoat déng chuyén nhuong vén dé dau
tu vao mét DNKN méi (di digu kign hoiic da duoce
dang ky trén san giao dich v&n cho doanh nghiép kh(y\
nghiép) thi NPT chi cin ké khaj mA chua phai nép
thu€. Viéc ndp thué déi véi khoan thy nhap nay chi
dugc thuc hién khi NPT mit vén khéng ti&p tuc diu
tur cho DNKN nixa hojc chuyén nhugmg v
tuong khac, khdng phai la cdc DNKN.

B -A\qTr\rimg hop 2: N‘é'u NDT f:hi st dung mét phin
56 tién thu dugc tir viéc chuyén nhuong vin d& dau
tu vao DNEN“(dém bao di tidu chuény th; chénh
léch gitra 8 tien thu dugc véi s8 Hen diy W méi
sé bj tinh thué. Phan thu nhap con lai (thy nhip tiy
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chuyén nhugng v8n sau khi trir di phin da bj tinh
thué) sé duoc hoin nép thué cho dén khi NDT rut
vin khéng tiép tuc dau te cho DNKN, hoic chuyén
nhueng vén cho d8i trong khic, khéng phai la cic
DNKN nhu truémg hop 1...

Ap dung co ché hoan thué thu nhip d8i véi thu
nhip tir chuyén nhuong v8n dau tu cho khoi nghiép
sé khuyén khich cdc NDT bo v8n cho kheoi nghiép
va im kiém nhing co héi dau tw khéi nghiép méi.
Déng thdi, nd ciing gitp cho cic DNKN cé nhigu
co hdi tiép céin cic ngudn von hon Tuy nhién, d&
thyc hién co ch& nay doi hoi phai xem xét kj cée
vin d@ sau:

Thix nhat, xac dink 13 thé nao 1a mét DNKN DMST.
Diéu ndy sé dé ding hon khi san giao dich vén cho
DNKN duge thiét 14p va van hanh.

Thi hai, kiém so3t duoc thu nhap tir céc [an chuyén
nhueng v8n cia cic NDT mét cach chinh xéc.

Thir ba, ky tinh thué thu nhip tir chuyén nhugng
vin d6i v6i ca nhan dugc tinh theo nim thay vi theo
timg [3n phat sinh nhur quy dinh hién nay.

Quy dinh v& co ch€ hoan thu& déi voi thu nhap tir
chuyén nhuong v8n dau tir vio cac DNKN 4p dyng
cho c4 trudmg hop NDT 12 DN ho¥c cd nhan va c6 the
duge m& rgng hon biing cach: (1) Mién thu thu nhap
d6i véi thu nhip tir chuyén nhuong tai sin néu NDT
sir dung toan b s8 tién ban tai san do d€ dau tu vao
mdt du 4n khéi nghiép mdi; (2) Thye hién hoan thué
d6i véi thu nhép tir viée chuyén nhugng vén dau tu
vao cdc DNNVV, nhung c6 didu chinh cho phit hop
v6i myc tiéu ciia Chinh phis trong timg théi ky nhét
dinh. Vi du, chi cho phép hoan t&i da 50% s6 thué thu
nhdp phai ndp ddi véi thu nhap tir chuyén nhugng
vén dau i vao cic DNNVV thay vi 100% nhu co ché
&p dung d8i véi thu nhap tir chuyén nhueng vén dau
tu cho cdc DNKN. Hodc chi 4p dung co ch& hoan thué
cho cic DNNVV trong mét s8 linh virc nhat dinh can
khuyén khfch.

Thit tu, 4p dung ky tinh thu€ theo nim thay vi theo
timg Tan phat sinh cho khoan thu nhap tir hoat déng
chuyén nhuong vén ctia cdc NDT c4 nhan nhim dam
bia cong blng véi cic NDT la DN.

Thit ndm, xem xét, stra d&i dé cho phép bi trir
616 cta vige chuyén nhugng vén dau tr cho khai
nghiép véi thu nhap tir chuyén nhuong v8n khic
trong ndm tinh thu& d& gidm bét ri ro cho cic NDT,
khuyén khich cdc NBT bo vén cho DNKN. Viéc bu
trlr ndy chi thye hién véi céc thu nhap tir chuyén
nhugng vén ma khong bi trir vdi cAc hoat déng san
xuft kinh doanh khac nhim dam bao giir nguyén

tinh chét ciia khoan thu nhip tir chuyén nhuong
vén. N&u sau khi bt trir ma con bi 13 thi cb thé
chuyén s3 1 vio thu nhép tr chuyén nhueng vén
phit sinh trong n¥m tinh thué tiép theo cia ngudi
nop thué. Quy dinh nay ciing phit hop véi cac quy
dinh ma hién nay nhi¢u nwéc dang 4p dung. & Anh,
khoan 15 khi chuyé&n nhuong vén trudc tién duge bis
trir voi thu nhap tir 1ai v8n cta nim tinh thud sau dé
duge chuyén sang nim tinh thud tiép theo, khéng
8idi han 56 nim chuyén 15. Trong khi dé, tai Nhat
Ban, khoan 1& chuyén nhugng vén duwgc bl tox véi
13i kinh doanh trong nam va duec chuyén 15 t3i da
10 nam néu DN duac thanh lap sau 1/4/2018.

Hb tro vén cho DNKN bao gdm ca hd trg tiép can
céc ngudn v8n d€ khéi nghiép la mét trong nhimg muyc
tiéu chia céc chinh sach hd trg phat trién hé sinh thai
khai nghiép. Song song véi viéc khuyén khich dau
tu cho DNKN, céc co ché chinh sich ciing can phai
tao diéu kign thuén lgi va dam bao quyén lg1 cho cic
NDT khi chuyén nhuong hodc nit vén dau tu, gop
phian hinh thanh va phat trién thj trrdng vén cho khoi
nghiép'mbt cach bén viing va hiéu qua. @
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