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Hién nay, nhiéu qudc gia a3 tri€n khai c4c di 4n cung \ing dich vy cdng theo
hinh thite d6i tdc cong tut (PPP), nhumg khong phdi nwéc nao ciing thanh cong
va dat dugc muc tidu @é ra. Vi viy, viéc tim hidu kinh nghi¢m cia mdt s6 nude
thanh cong s& g¢i m§ mot s& gidi phdp cho Viét Nam nhim thyc hién 8t cdc
dy dn cung iing dich vu cdng theo hinh thiic PPP.

KINH NGHIEM CUA NUGC ANH

Anh 12 qudc gia ddng diu chau Au
vé& c4c du 4n PPP trong cung c4p dich vu
cbng. Ngay tif nhifng ndm 60 cda thé ky
XX, Anh d ¢6 nhimg budc di ban diu
trong viéc hinh thanh co ché&PPP cho céic
dy 4n cung c4p dich vu cong va tir thip
nién 80 43 4p dung rong rdi. Theo Bo
Ngén kh Anh, nuéc nay thuc hién dy 4n
PPP trong nhiéu [inh vyc khéc nhau, nhu:
giao thdng, gido duc, y t€, nha & xa héi,
quéc phong, cong nghé thdng tin. Céc dy
#in PPP chi€m 11% tng diu w cong &
Anh, trong d6 Tinh vyc phd bién la giao
théng va méi trudng. Dén nim 2014, tai
Anh di c6 667 hgp déng PPP da dugc ky
kél, véi gia tri vg 56,6 ty Béng Anh va
590 dy 4n dang thyc hién [1).

Muc dich ban dfu cia Chinh phd
Anh 13 thu hit ngudn vén t nhan nhim
h8 trg ngdn sdch chinh phi, nhung theo
théi gian, muc dich thyc hién dy 4n PPP
dén thay d6i. Chinh phti Anh chi lya chon
nhitng dv 4n PPP néu tao ra gi4 tri vugt
di so v6i hinh thic d4u t truyén thdng.

Anh, m8i mt dy 4n sé& dugc trién khai
du6i hinh thic PPP chi khi dy 4n &y dem
lai hiéu qué kinh t& cao, hiéu qua 1i chinh
hdn dif 4n do Chinh phi thyc hién (nhilng
dy 4in ndo c6 chi phi ré hon nr 10%-15%
50 v6i diu fr bing ngén séch nhd nuéc
m6i due lya chon), Dy 4n trudc khi trién
khai déu dugc phan tich ky vé tinh kha thi,
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dy béo chudn x4c vé nhu chu st dung dya trén dit liéu
¢6 do tin cdy cao.

Céc dy 4n PPP dugc trién khai & Anh di mang lai
nhifng hi¢u qué va i ich 15 rét, nhv: md rdng vén du
o vao cung Ung dich vu céng, nang cao chft lugng cla
céc cBng trinb cung og dich vy cong. Trung binh trong
giai doan 1995-2011, m&i nAm nha diu tf tr nhan ddu
fu khodng 3,14 ty Bing Anh trong linh vyc dich vu
cdng, 65% s6 dy 4n hgp ddng PPP thyc hién diing tién
d6 va khong Vit qua gid tri mitc du nr [4].

P& thu hiit déu nr ciia t nhan vao cdc dit 4n theo hinh
thiic PPP, & Anh c6 sy phan b, chia s& rili ro mt cich hop
1§. Céc rdi ro lién quan d&€n mdi truding vi mé, nhut: thay
d8i chinh séch, nang lyc cba Chinh phi, lam phat, 1ai sudt,
thyc thi phép luat kémv.. s& duge phan bd cho Chinh phd.
Céc i ro lién quan d&n dy 4n, nhur: riii ro ky thuft, rii ro
quén I... s& dudc chuyén giao cho oy nhan. Céc rii ro nim
trong sy kim soét ciia hai bén, nhu: rii ro do cung - cu..
dugc chia sé giifa i nhan va Chinh phi. Vige chuyén giao
rii ro cho t nhén ¢6 thé 1am cho ho e ngai ddu tw, nhung
riii ro cn dudc chuyén giao mét cich hop 1y & mic t8i wu.

Anh ciing 6 nhiéu chinh sich h trg nha ddu nr or
nhén trong qué minh tri€n khai dy 4n PPP, nhv c6 cd
ché t4i cdp v cho cdc du 4n PPP.

Ngoai ra, Chinh phii Anh cdn ban hanh bd hop ddng
mAu thiec hién dy 4n theo hinh thic PPP. Bdi I€, trong cic
du 4n PPP, thi hgp dbng phén chia rd i ro, loi fch, trdch
nhiém giita c4c bén tham gia v6i nhilng diéu khodn, cich
xi¥ 1y r6 rang 12 nhan (8 quan trong ddm béo sy thanh
cong. Nhitng hop déng miu gitip cic cd quan chifc ning
¢6 c0 s A€ trién khai thyc hién thdng nhdt. Chinh phi
Anh cdn hu6ng din dénh gis hiéu qud diu nt dé c6 co
s d4nh gi4 hiéu qué trién kbai cdc dy 4n PPP sau khi da
k&t thiic, it d6 rit ra nhing bai hoc kinh nghiém hitu ich.
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RA THE GIGI

KINH NGHIEM CUA CANADA

Hinh thitc PPP dugc 4p dung phd bi€n nhit & Canada
12 md hinh hgp ddng DBFM (thiét k€ - xiy dung - tai rg -
béo tri), rat it khi 4p dung hinh thifc khai théc (operation),
vl theo chinh sich & Canada, thi Nhi nuéc bao gits cing
mudn giif quyén s3 hitu, khéng chuyén giao quyén nay
cho khu vyt ar phan (trén toan Canada chi c¢6 2 con dudng
dvge 4p dung hinh thitc thu phi). Bén canh d6, theo mb
hinh DBFM, thi quy dinh vé trich nhiém bio ti cdng
tminh ciing duge ghi 13 rang, thudng 12 sudt thdi gian hgp
déng (25-35 nam), kém theo cic didu kién chuyén giao
quy dinh trudc. Ddng thisi, c4c thda thugn hgp ddng dua
rén hoat ddng hitu dung cda cong trinh va ddi tic dude
hoan tré v&n. Chinh phii hojic don vi bio trg chi bit ddu
thanh to4n tif khi hoan thanh viéc xay dyng. Nhiing khodn
thanh todn tiép theo s& phai chju khau Y, néu khdng ddm
blo cung cdp dich vu v2 bio i theo quy djnh trong hop
déng. Qua d6, viéc 4p dung hinh thiic ndy & Canada da
mang d€n mdt I¢i thé 16n, d6 12 tao niém tin cho cAc nha
@Au tr trong viéc thyc hién chc dy 4n. B&i, Nha nuée cam
két thanh to4n cho nha du tr 30%-50% gi4 tri duf 4n sau
khi holn (4t giai doan xdy dung va phin con lai s& nhan
trong khoang thdi gian 25-30 nim tiép theo.

Canada cing rat chd y dén viéc xdy dyng cd quan
chuyeén trdch nha nu6c d€ quén Iy cdc dy 4n PPP. Nim
1993, Uy ban PPP Lién bang dwge thanh 13p § Canada,
du6i d6 13 cc Gy ban PPP tai ttmg dia phuong cé trich
nhiém quén 1y vd huéng din chi tiét viéc 4p dung cic
hinh thic PPP. B trudng B Tai chinh 1A ngudi ding
déu Uy ban PPP Lién bang, c6 trdch nhiém trong viéc
4p dung, quén 1y hinh thic PPP tai Canada va bdo cdo
tinh hinh 1&n Quéc hoi. Uy ban PPP Lién bang didc biu
3 ndm mot lan, gdm 9 thanh vién c6 kién thifc siu rong,
kinh nghiém trong c4c linh witc: tai chinh, kiém todn,
luat, quin 1y, chinh séch phat trién.

Dé hé trg, khuyén khich nf nhén tham gia vao cic
dy 4n PPP, Uy ban PPP khéng diit ra nhing tiéu chudn
4 vao qué cao vé vén, kinh nghiém, ma difa theo tidu
chudn déu ra. Cc nha ddu ne w nhén 16n va nhd déu
c6 thé tham gia dy én mi&n 13 dim bio tiéu chuin ky
thuat. Céc dy 4n PPP doi hdi v6n dau ns 160, nén d& hd
trg ngudn v6n cho nha du t tt rhin, Canada cho phép
céic oha thiu tv nhan huy déng ngudn vén bling nhidu
hinh thic, nhu: nguﬂn thi trg tif cdc ngdn hang thuong
mai, tri phi€u, c6 phi&u d€ chi trd mét phin chi phf ord
trudc trong qué trinh thi€t k&, xay dung k€l c4u ha ting.

KINH NGHIEM CUA HAN QUGC

Han Qudc bit ddu chudng trinh PPP ciia minh ty
nim 1994 véi Ludt Thic ddy t nhio d3u nf vén cho
t0dn xa hdi. Do sy thanh cong chua cao, Chinh phd Han
Qudc da ban hanh Lufit PPP méi vao thdng 02/1998.
Luiju ndy yéu cdu nghién citu tinh kha thi bt budc, hé
th8ng hé trd riii ro khdc nhau. Chinh phi Hin Quéc thé
hién cam k€1 quyé&t tim va sy nhit quén trong thyc
hi¢n PPP. Ludt PPP cia Han Quéc quy dinh 6 ring,

02

PPP dugc wu tién 5'; dung khi c6 méu

in véi c4c lufit khdc. .
e Han Quét 50 thinh quék ga
thanh cong trong trién khai c4c dy 40 PPP,
4a thu hit manh mé ngudn von @ nhin
vo cung ing dich vy cong, véi 719 d'{{‘"
i trién khai [2]. Céc du 4n PPP dd gidp
Han Quéc c6 dudc sém ha|_1 céc kgr cuha
ting quan trong, gidm chi phf xdy dung,
ddng thdi gia ting hiéu qud dau t thong
qua c4c séng tao ciia kbu vyc of nhan.

Han Qudc ciing rat quan tam dén viéc
xay dung cd quan chuyén trach quin ly
c4c dy 4n PPP. Sau khi Luat PPP ban
hanh nim 1998, Trung tdm nghién cifu
rién khai PPP (PICKO) dugc thanh lép
tiY ndm 1999, sau nhz dugc sép nhap véi
Trung tim Quan Iy diu t ha tAng ¢ 53
nhén (PIMAC) khi Luit PPP d\mc‘sﬂu adi
nam 2005. PIMAC ban hanh k& hoach
thudng nién vé PPP, trong d6 c6 nhiing
chi din cu thé va thyc t€ a€ \ng dung céc
dy 4n PPP, déng thdi ban hanh Cdm nang
huéng din thuc hién PPP nhim tao sy
minh bach, thu hit su quan tim cla khu
vyc ddu tf tr nhan, Vai trd cia PIMAC
12 rit quan trong d€ dua dén thanh cong
trong thyc hién PPP ciia Han Quékc.

Pao lujt PPP ctia Han Qudc quy dinh rd
nhimg loai hinh dy 4n ndo s& duge 4p dung
hinh thitc PPP, cd ché thyc hién, quy trinh
thye hién, gidi quyét tranh chip. Dieu ndy
rét quan trong, bdi khdng phéi dif 4n cung
ng dich vu cdng nao 4p dung hinh thit
PPP ciing thanh cong va mang lai hi¢u qua.

Hop ddng PPP 15 rang, minh bach, c6
sy phén chia tréch nhiém, Igi ich gilta céc
bén tham gia 12 nhan t§ quan trong dm
bao thanh cdng clia c4c dy 4n PPP. Vi viy,
Han Qu5c~rﬁ'l quan tAm d&n viéc xay dung
céc hdp dong PPP. Theo chuyén gia Han
Qudc, hop déng PPP khdng dugc coi Ja
hgp ddng thuong mai don thun nhv hgp
dong giffa tv nhan véi nhau. Hop déng
PPP dugc ky gitta mdt bén 12 co quan nh
nu6c va mot bén 12 ar nhén, dia trén quyét
dioh clia Nha nu6c 46 véi mdt duf 4n va
dugc coi 12 hanh vi ti€p néi clia quyét dinh
hanh chioh d6. Vai trd cia Nha nuée véi
o cdch la mt bén tham gia wong dy 4n
PPP 4nh huding rit 16n dén qué trinh rién
khai cia cc dif 4n ndy. Vi vay, hop ddng
PPP khong chi 13m 3 trach nhiém clia nh
ddu t o nhan, ma cdn quy dinh rd nhimg
viéc phia Nha nuéc c6 thé Iam mét céch 1o
rang. Nha nu6c thyc hi¢n hanh vi ctia minh
dya trén céc quy dinh ciia phép ludt, ciing
nhu hgp dong va chi dua ra cc quyét dinh



dya trén nguyén thc khdng gy ra syt tdn
hai dén xtic ién dAu tu o nhin.

" Chinh phd Han Quéc ban hanh i
phidu chinh séch khuyén khich va b trg
1ha ddu ot nhan tham gia tri€n khai cac
dy 4n PPP. Vf du nhu, don gidn héa c4c
thi tyc hanh chinh, & ¢éc nuc, nhu: Han
Qudc, Philippines, An D@, Singapore
khong quy dinh cp gidy ching nhan ddu
wf theo hinh thic PPP, thay vao d6 hgp
¢éng PPP 12 cd sd phép 1y quan trong
nhat cda d 4n ddu tv. Thi wc ddu thiu
ciing 14t don gidn tao thuén lgi cho Nha
nuée lya chon nha déu .

& Han Quéc, nha ddu tw duge bd afp
nhing khodn 18 do thay d6i v& 1y gi4,
midn todn b hozic gidm phf bdo ton dat
nong nghiép, 4p dung thu€ VAT 0%,
gidm thu& doanh nghiép, gidm nhiéu loai
thué trong d6 c6 thu€ VAT, nha déu tr
awdc ngodi mi&n 10% thu& VAT. Chinh
phi Hin Qudc cdn cho phép 4p dung cd
¢hé bdo lanh doanh thu t6i thi€u d& dim
bdo Igi nhuén cho nhd ddu tr. Nha nudc
chiu rdi ro v& doanh thu ciia hoat dong
ddu tw bling hinh thifc bio 1inh véi doanh
thu théng qua tr¢ cAp d& b ddp thi€u hut
doanh thu t viéc thu phi cda khu vyc tw
nhan. Chinh phi bdo lanh doanh thu dy
4n ¢6 thé 1&n d€n 90% khién riii ro doanh
thu hiu nhv dugc chuyén sang Chinh phi.
Cuthé, dén thang 12/2010, di c6 35 trong
tdng 56 207 hgp ddng ky ké c6 cic didu
khodn v& dim bdo ngudn thu t3i thiéu.
Tuy nhién, chinh sdch ndy di dwgc hiy
b3 do nhitng chi trich vé sy minh bach,
chiah sdch trong viéc hoach dinh, ciing
uh tinh todn doanh thu thyc t& cda cdc
doanh nghiép tham gia du 4n PPP [3].

NHUNG G@1 Y CHO VIET NAM
Viét Nam di tri€n khai c4c di 4n PPP
dudc hon 20 nim va da mang lai nhitng

_ TALLTEU THAM KHAO ..

hiéu qud bude ddu, wy nhién vin cdn nhitng han ché
nhét dinh, nhw: chilt vgng mot s6 du an PPP cn chua
dam bio, chi phi cao, mét s§ céng trinh chim tién 46;
¢6 nhiing dy 4n, nhi dAu nf siéu lgi nhudn, nhing Igi
ich cila ngudi dan chua twong xdng véi chi phi, ma ho
bé ra; ¢ El'n?ng dy dn chita d3m bdo dugc 1gi nhugn
cho nba ddu tr. W\ viy, viéc tham khio kinh nghiém
clia cdc nue thanh cdng trong trién khai dy 4n PPP 1
14t cdn thi€t d€ chiing ta van dyng ohim thu hdt dudc
nhiéu nha diu @ ¢6 ning lyc tham gia vdo dy 4n PPP,
ciing nhu ndng cao hiéu qua, 1¢i fch, ma cc dy 4n nay
mang lai. T kinh nghiém ciia Anh, Canada, Han Quéc
6 th riit ra mét s6 gdfi ¥ cho Viét Nam nhf sau:

Thit nhdt, ngdy 18/6/2020, Quéc hji di thong qua
Luét Bau wf theo phudng thiic PPP (chinh thitc ¢6 hiéu
lyc 6 ngay 01/01/2021), d4y 14 cd sd phdp Iy cao nhét
dé Viét Nam thu hit ddu tv o ohan vio céc linh vife
k€t cdu ha ting thiét y&u theo phuang thiic PPP. Tuy
nhién, Viét Nam cin s6m ban hanb céc nghi dinh,
théng tv, hudng dén cu thé dé trién khai thyc hién.

Thit hai, viéc trién khai dy &n PPP cAn d3m bio tinh
cOng khai, minh bach va canh tranh, d4c biét trong giai
doan d4u thiu. Céc nu6c thanh cdng trong trién khai dy
4n PPP déu ddm bdo d4u thiu canh tranh, cdng bing c6
tidu chf rd rang v6i nhitng thong tin rit minh bach. Bdn
thdsi, cdc nutde cling dd xdy dyng dugc cc tiéu chufn vg
chét Iwgng d€ kiém tra, gidm sét c4c dyt 4n PPP.

Thit ba, chinh séch b8 rg cia Chinh phd phdi mang
tinh kha thi, i sdc hip din nha diu tr tham gia cdc dy
4n PPP. Chinh phii cdc nuéc déu da ban hanh rt nhiéu
chinh séch d€ khuy&n khich va h3 trg nha ddu w i don
gidn héa cAc thil tyc trién khai du 4n PPP dén hd trg vé:
tai chinh, mién gidm thué, bdo lanh doanh thu, ty gi4..
M@t s& chinh sich hd trg va wu dai, md cdc nudc &p
dung con & Viét Nam chua thic hién, thi ching ta cin
suy nghi, can nhic vé céc hinh thitc ndy. Déng thdji, cic
nudc ciing c6 nhiing diéu kién, quy dinh rat cu thé, chit
ché d€ nhin dudc cAc wu dai, chif khong phai 12 th di
tran lan. Nhimg hd trg vA uu dii ndy dim bdo dd hap
dén nha du tv, ciing nhut ddm béo 1¢i fich cho ho, nhung
ciing khong dugc qué nhiéu, lam ting génh ning tai
chinh cia Nha nuée. Bdi, mot trong nhitng muc tiéu cta
Nha nuéc khi kéu goi cdc dy an theo hinh thdc PPP 12
nhiim gidm génh néng ngan sach nha nu6c.Q
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