
NHAN TO ANH HtTdNG TOfI 

THU NGAN SACH DIA PHlTOfNG d VIET NAM 
Biii Quang Phat 

Sa Lao dong Thuang binh & Xa hgi tinh Bdc Giang 
Email: phatbq@gmail.com 

Ngay nhan, 10/3/2020 
Ngay nhan ban sira 11/5/2020 
Ngay duyet dang: 05/7/2020 

Tom tat: 
Bdi bdo thuc hiin kiem tra dnh hu&ng cua cdc nhdn to t&i thu ngdn sdch dia phuang & Viet 
Nam giai dogn 2011-2015. Kit qud chira rdng. tdng truang kinh ti dia phuang tdc dong tich 
cue den thu ngdn sdch dia phuang tuy nhien khi quy mo thu ngdn sdch dia phircmg tang a muc 
do thdp, tdng truang kinh ti dia phuang tdng lin khong ddn tai su tang len trong thu ngdn 
sdch/GDP. Bin cgnh do cdc nhdn to nhu quy mo ddn so. ty trong sdn xudt nong nghiep. Idm 
nghiep vd thuy sdn/GDP, do m& thuoTig mgi. bo sung cdn doi tir ngdn sdch trung uang cho cdc 
dia phirang co tdc dong nguac chieu lai thu ngdn sdch/GDP Dgc biit, nghiin ciru dua vdo mo 
hinh biin tuang tdc PCIGDP de ddnh gid vai tro cua chdt luang the che trong moi guan he 
giua GDP vd thu ngdn sdch/GDP. Ket qud cho thdy. chdt hrang thi che a dia phuang dang Id 
nhdn to kim ham tdc dong cua tdng tnr&vg kinh ti dja phuang len thu ngdn sdch dia phuong. 
Tix khda' Thu ngan sach dia phuang, tang tmdng kinh te dia phuang, ty trpng san xuat ndng 
nghiep, lam nghiep, thiiy san/GDP, do md thuang mai, chat lugng the che, phan cap tai khda 
Ma JEL: E6 

Determinants influencing local government revenue in Vietnam 
Ahstracf 
This study investigates the factors infiuencing local government revenue in Vietnam from 
2011-2015. The results show that only when local government revenue increase into a certain 
amount, the increase in local economic growth will lead to the increase in local government 
revenue to GDP ratio Besides, the factors such as population size, the share of agricultural 
production in GDP, trade openness, central transfer have negative effect on local government 
revenue. Specially, an interactive variable (PCIGDP) was included in the model to analyze the 
role of institutional quality in the relationship between GDP and local government revenue 
The paper shows that local government's institutional quaiity in Vietnam is restraint factor the 
positive effect of GDP on local government revenue. 

Keywords Local government revenue, local economy growth, share of agriculture production 
in GDP, trade openness, institutional quality, fiscal decentralization. 
JEL code: E6 

1. L61 md'dau thudng xuyen cung nhu chi cho cac chuang trinh 

Thu Ngan sach Nha nudc (NSNN) la mdt trong muc tidu qude gia. Khi thu Ngan sach Nha nudc d 

cac v k de quan trpng ciia nen tai chinh qude gia. mirc do cao (ciing vdi chi Ngan sach Nha nudc phii 

Thu Ngan sach Nha nudc la co sd quan trpng de bd hgp) se d5n tdi thang du ngan sach, tir dd cd tich 

may Nha nudc thuc hien chirc nang va nhiem vu ciia liiy cho dau tu phat tnen. Ngugc lai, khi thu Ngan 

minh, la ca sd de tang tmdng kinh te, bao dam anh sach Nha nudc d mirc dp thap sc dan tdi tham hut 

sinh xa hpi. dap iing cho chi dau tu phat tridn vii chi ngan sach. han che tich luy cho dau tu phat trien. tii 
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dd anh hudng tieu cue tai tang hardng kinh td, hoac 
tham hyt ngan sach se dan tdi tinh Uang ng cdng 
ciia quoc gia d mirc dp cao. Kbi miic du ng cdng 
lien tuc tang nhanh va vugt qua ty le np an toan, 
cac quoc gia cd nguy ca ddi mat vdi khung hoang 
ng cdng, tir do se cd anh hudng nang ne tdi mgi mat 
ciia ddi sdng kinh te xa hgi. Chinh vi vay, viec tang 
thu Ngan sach Nha nudc la rat can thiet, dugc xem 
nhu mgt nhiem vu hang dau ciia boat ddng tai chinh 
vTmd. 

Thu ngan sach dia phuang la mdt cau phan quan 
trpng trong tdng thu Ngan sach Nha nudc, Khi thu 
ngan sach dja phucmg dupc day manh se thuc day 
quy md cua tdng tbu Ngan sach Nha nudc. Nhu vay, 
de tang tong thu Ngan sach Nha nudc, can thiet phai 
tang thu ngan sach dia phuang. 

Viet Nam hien dang c6 63 tinh, thanh phd trong 
dd c6 5 thanh phd true thugc trung uang, cd ndn 
kinh te phat trien kha dn dinh, bdn viing gdp phan 
dua dat nudc di len va la ddng luc phat tridn cho 
ca qude gia. Tuy nhien, theo so lieu cua Tdng cue 
Thdng kd va Tong cue thud nam 2015, chi c6 20% 
sd tinh, thanh phd tu can ddi dupc nhu cau chi toi 
thieu va cd dieu tidt ve ngan sach tmng uang, cdn 
lai 80% chua tu can ddi dupc, phai nhan trp cap tir 
tmng uang, Cac tinh, thanh phd ma du toan thu, 
chi ngan sach nam 2015 cd dieu tiet ve tmng uong 
deu cd ca cau kinb td nghieng ban ve cdng nghiep, 
dich vu nhu Thanh phd Hd Chi Minh, Ha Ndi, Ba 
Ria-Viing Tau, Hai Phdng, Ddng Nai, Quang Ninh, 
Quang Ngai, Binh Duang, VTnh Phuc, Khanh Hoa. 
Ngugc lai, cac tinh cdng nghiep, djch vu cham phat 
trien, ndng nghidp chiem ty trgng Idn trong ca cau 
kinh td, cac tinh thugc cac vung khd khan, viing sau, 
vimg xa thi deu phai nlian trp cap tir ngan sach tmng 
uang. Mac dii, su chdnh lech ve nguon thu ngan 
sach giiia cac dia phuang trong mgt qude gia la 
dieu klidng thd tranh khdi, tuy nhien, viec tap trung 
nguon thu ngan sach vao tmng uang va mdt sd it dia 
phuang cd dieu tidt ve tmng uang se gay ap lire rat 
Idn cho tdng thu Ngan sach Nha nudc. 

Trudc tinh hinh thu chi ngan sach d cac dia 
phuong nhu vay, Luat Ngan sach Nha nudc 2015 
dugc ra ddi, theo dd Luat dugc xay dung theo hudng 
kidm soat chat bdi chi va ng cac dja phuang, nghia 
la nhirng dia phucmg cd ngudn thu ldn se dupc bdi 
chi Idm hon. cdn nhiing dia phuang thu kem hem se 
phai kiem sodt chi tieu. Nhu \ay. Luat Ngan sach 
Nha mrdc 2015 khdng nhiing khuydn khich cac 
dia phuang cd ngudn thu manh cd ca hdi cd them 

ngudn luc dau tu hieu qua ma cdn tao ap luc cho cac 
dia phuang cd ngudn thu kem phai day manh thu 
ngan sach hieu qua. 

Tdng thu Ngan sach Nha nudc d Viet Nam trong 
thdi gian qua cQng dugc danh gia la thieu dn djnh va 
ben viing. Nguydn nhan la do ngudn thu khdng xuat 
phat tir viec tang thu thue thu nhap doanh nghiep, 
thue thu nhap ca nhan (danh gia su phat men thuc 
te cua nen kinh te trong nudc) ma chii yen den tii 
dau thd, tien sii dyng dat va thud xuat nhap khau. Ba 
khoan nay chiem tren 35% tdng thu Ngan sach Nha 
nudc. Tuy nhien, tidn thu tii thud xuat nhap khau 
dang c6 xu hudng giam xudng khi Vict Nam tidp tuc 
cat giam thue suat theo cam ket gia nhap Td chirc 
thuang mai the gidi WTO cung nhu cac cam ket 
Uong khu vuc. Nguon thu tir dat khdng the keo dai 
va khdng phai la ngudn thu chinh ciia ndn kinh te vi 
dat dai cd ban. Tang thu ngan sach tir ngudn dau thd 
se dan tdi can kiet tai nguyen thien nhien cua qude 
gia. Do vay, trong dai ban, van dl co can lai ngudn 
thu, da dang hda ngudn thu cung can dugc xem xet 
dd dam bao thu ngan sach dn dinh, tranh phu thupc 
nhieu vao yeu td nudc ngoai. 

Nhu vay, trong didu kien Ngan sach Nha nudc 
thudng xuyen trong tinh trang tham hyt, ng cdng 
tang cao, thu ngan sach dia phucmg khdng du bii 
cbi, viec nghien ctiu cac nhan td anh hudng tdi thu 
ngan sach dia phuang d Viet Nam tir do de xuat cac 
giai phap nham tang thu ngan sach dia phucmg cd y 
nghia vd cimg quan trpng. 

2. Tdng quan ve cac nhan to anh huvng tdi thu 
ngan sach dia phuomg 

Tdng quan cac cdng trinh nghien cuu ngoai nudc 
ve thu ngan sach nha nudc cd thd chia thanh hai 
nhdm: nghidn ciiu vdi du" lieu mang ve thu thue/ 
thu ngan sach ciia cac qude gia va nghidn ciiu tinh 
hudng d mdt qude gia hoac mdt dja phuong cu thd. 

Nghien cihi vdi dii lieu mang bao gdm nhung 
nghien ciiu dien hinh nhu sau: 

Javid & Arif (2012) phan tich tiem nang thu ngan 
sach ciia cac nudc dang phat trien khu vuc chau A 
uong giai doan 1984-2010 (bao gdm ba giai doan 
nhd ban la 1984-1990, 1991-2000, 2001-2010). Kdt 
qua cho thay GDP binh quan d5u ngudi. ty le ndng 
nghiep tren GDP va np nudc ngoai cd y nghia thdng 
ke va anh hudng manh me tdi boat dpng thu ngan 
sach trong tat ca cac tmdng hgp. Do ma thuang mai 
cd anh hudng tdi hoat ddng thu ngan sach trong mgt 
sd tmdng hgp. Trong sd cac nhan td \ e the che. kidm 
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soat tham nhung, chat lugng banh chinh va hieu qua 
luat phap cd anh hudng tich cue tdi thu ngan sach 
trong hau het cac md hinh. Ket qua cung cho thay 
nhijng qude gia phu thupc vao ndng nghiep cung cd 
ngudn thu ngheo nan ban, Phan tich nh§n manh hoat 
dgng thu ngan sach phu thudc vao miic dp phat trien 
kinh te ciia quoc gia, chat lugng thd che va quan tri. 
Tuang tu, Bird & cgng sy (2014) da xay dung md 
binh cac nhan td tac dgng Idn nd luc thue. Cac nhan 
td bao gdm GDP binh quan dau ngudi, ty Id tang 
tmdng dan sd, ty le ciia tdng xuat khau va nhap khau 
so vdi GDP, ty le san xuat phi ndng nghiep so vdi 
GDP va mirc do phan cap tai khda. Dac biet. Bird & 
cpng sir (2014) da them vao md hinh bien do ludng 
the che xa hdi de xem xet tac ddng ciia bien nay tdi 
nd lire thud. Ket qua thuc nghiem chi ra rang yeu td 
the che xa hdi cd tac dpng manh me tdi nd luc thue 
d nhiing nuoc chuyen ddi va dang phat tridn. 

Boukbech & cgng su (2018) tap tmng vao thu 
thue d cac qude gia cd thu nhap tmng binh va thap. 
Theo do thu thue bao gdm hai ydu td: nang luc thu 
thue va nd luc thu thue. Cac nhan td anh hudng den 
nang luc thu thue duge xac dinh la cac nhan td mang 
tinh cau tnic ma chinh phu cd mdt chut kiem soat 
trong ngan ban. Trong khi do nd luc thu thud anh 
hudng bdi chlnh sach cdng thdng qua cac hanh ddng 
true tiep hoac gian tiep ciia chinh phii. Tuang ty, 
Langford va Ohienburg (2015) xac dinh nang luc 
thu thud chinh la kha nang thu thue d miic tdi da ma 
mdt qude gia cd the dat dugc trong mgt thai diem 
nhat djnh, va nang luc thu thue se dugc anh hudng 
bdi cac dac diem cua nen kinh te, 

Dramod (2004) da trinh bay cac thach thirc ma 
cac quoc gia dang phat trien phai ddi mat trong boat 
dgng thu thud. Cac thach thirc nay bao gdm: Thu 
nh^p quoc dan thap, tich luy vdn thap, ngheo ddi va 
bat binh dang, dan sd dong vdi ty le that nghiep cao, 
miln thue nhieu vi ly do chinh tri, giao dich tien mat 
ldn, su tdn tai ciia nen kinh te ngam, ca sd thue hep 
va ganh nang len khu vyc doanh nghiep, xu hudng 
ngugc chidu ciia thue gian thu, iron thue d mirc dp 
cao. Nghidn ciru cho rang, de giai quyet van de nay, 
chinh phii cua nhirng nudc dang phat tridn can timg 
budc md rdng ca sd thue, giam bdt boat dgng ciia 
kinh te ngam, giam tranh thud va trdn thud. De giam 
ho^t dgng cua kinh te ngam va trdn thue. mpi cong 
dan can phai dugc cap sd nhan dang chung gidng 
nhu sd an ninh xa hgi ciia My de theo doi mpi giao 
dich. Chinh phii can ban chd mien thue xuat phat tir 
ly do chinh tri. ddng thdi ciing can thd hien quyen 

lyc trong viec thu thue. 

Ben canh cac nghien cuu ve cac nhan td anh hudng 
tdi tbu thud/thu ngan sach theo dii lieu mang ciia 
nhieu quoc gia, cung cd mpt sd nghien ciiu ve thu 
ngan sach dja phuang. Cac nghien ciiu vd cac nhan 
td anh hudng tdi thu ngan saeh cua chinh quydn dia 
phuong chii yeu dudi dang nghien ciiu tinh huong 
va tap tmng d cac qude gia dang phat trien nhu 
Uganda, Tanzania, Kenya v v... Phuang phap nghien 
cim chu ydu dugc sir dung la nghien ciru dinh lupng 
vdi dii lieu dugc thu thap thdng qua khao sat co 
quan thu ngan sach, can bd thu ngan sach va ddi 
tugng thu ngan sach. Nghien ciiu ciia Ndyamuhaki 
(2013) ngbien cim ve "Cac nhan td anh hudng tdi 
ngudn thu ngan sach dia phuang d Uganda". Nghidn 
ciiu nay da chi ra cac nguyen nhan dan tdi ngudn 
thu ngan sach thap d cac dia phuang d Uganda bao 
gdm: thidu hieu qua quan ly, su can thiep chinh tri, 
tham nhung, trdn thue, thieu thdng tin cd Hen quan 
ve thue, thieu kiem toan thue thu nhap va cdng tac 
giao dye ve thud cdn nhieu ban che. 

Ngotho & Kerongo (2014) nghien ciru ve cac yen 
td quyet dinb tdi ngudn thu ngan sach d cac qude gia 
dang phat trien, tmdng hgp nghidn ciru ve thu thue 
d Kenya cung cho thay mirc dp tuan thii thue va miic 
thue suat la hai nhan td chinh anh hudng tdi thu ngan 
sach xet dudi gdc dp quan tri. Ngoai ra, lam phat 
va dau tu true tiep nudc ngoai ciing anh hudng tdi 
thu ngan sach. Nghien ciiu khuyen nghi chinh phii 
can khai xudng chidn djch nang cao mtic do tuan 
thii thue cua ngudi dan de ngudi dan hieu dupc tam 
quan trpng ciia thue ddi vdi cugc sdng ciing nhu ddi 
vdi su tdn tai va phat trien ciia mgt qude gia. 

Baffes & Shan (1990) thuc hien nghien ciiu d Nam 
Phi nham xac dinh nguyen nhan dan tdi sy giam siit 
trong thu ngan sach, ket qua cho thay nguyen nhan 
xuat phat tir chi bat thudng. Tuang tu Baffes and 
Shan (1990), James & Nobes (1992) cung cho r^ng 
chi hanh chinh trong sudt qua trinh ngan sach gay 
ra sy khdng hieu qua trong thu ngan sach dac biet la 
thu thue. Tir do, cac tac gia de xuat rang can cd mdt 
quy trinh kiem tra rd rang trong viec xac djnh va do 
ludng cac chi phi nhu chi phi vd luong ciia ngudi thu 
thue, chi phi liet kd va dinh gia ddi vdi ngudi nop 
thud, Khi cac chi phi nay dugc xac dinb chinh xac 
se tang hieu qua thu thue ddng thdi giam tron thud 
va tranh thue. 

Tdng quan nghien cim cho thay, cac nghien ciiu 
\c nhan td anh hudng tdi thu ngan sach dia phuang 
phan Idn dupc thuc hidn dudi hinh thirc ngbien cim 
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tinh hudng d mdt dia phuang cy the (tinb, thanh phd 
ho^c bang). Vdi timg tinh hudng nbu vay, cac nban 
to anh hudng tdi thu ngan sach dia phuang ciing cd 
su khac biet va miic do anb hudng cua cac nhan td 
cung cd sir khac bipt. Ngoai ra, cac ydu td thudc vd 
dia phucmg chua dugc dua vao md hinh nghien cOru. 
Dieu nay cd the giai thicb la do chi nghien ciiu tinh 
huong d mgt dia phuang cu the nen khdng cd sy 
so sanh giira cac dia phuong va khdng thay dupc 
anh hudng ciia dac diem rieng cd dia phuang tdi thu 
ngan sach. Ben canh do, nghidn ciiu ve cac nhan to 
anh hudng tdi thu ngan sach dia phuang d Viet Nam 
chua dupc thuc hien. Day dugc coi la khoang trdng 
nghien cim rSt Idn trong viec xem xet tbyc trang d 
Viet Nam, chinh quyen dia phuang dang gap khd 
khan gi trong thu ngan sach. Tir dd, cac khuydn nghi 
dua ra se cd y nghTa ddi vdi cac dia phuang a Viet 
Nam trong viec tang thu ngan sach 

3. Mo hinh nghien ciiii, dir lieu va phugng 
phap nghien ciru 

3.1. Mo hinh u&c lu^ng 

Md hinh tbyc nghiem nghien cuu cac nhan td anh 
hudng tdi thu ngan sach dia phuang d Viet Nam 
dugc xay dung dya tren su tiep thu eac md hinh tbyc 
nghiem cua cac nha nghien ciru di tmdc dac biet la 
cac nghien cuu ciia Bird & cdng su (2008, 2014) va 
Javid & Arif (2012) dugc md rdng ra ddi vdi boat 
ddng thu ngan sach. Dac biet, bien do ludng thu 
ngan sach dia phucmg dugc lua chgn la ty le giira 
thu ngan sach dia phuong sau khi trir di can ddi tir 
ngan sach tmng uong so vdi GDP dya tren each tiep 
can hdi quy ddi vdi nd lyc thue (TE/R -Aregression 
Approach to tax effort) theo nghien cuu ciia Bahl 
(1972), 

Md hinh dugc de xuat nhu sau: 

NS ,̂ = a + a,GDP, + a,DS„ + â FDI,̂  + â AGR,̂  + 
a JRADE,'^ + â PCI,'_ + a^Pc'lGDP,, + a^CandoiNS,, 

Trong dd: â  la he sd chan 

Thu ngan sach dia phuang (NS): la bien phu 
thudc dai dien cho thu ngan sach dia phuang, dupc 
do bang: thu ngan sach dia phuang sau khi da trir di 
can ddi tir ngan sach trung uong/GDP. 

Cac bien ddc lap dugc lua chgn cho md hinh bao 
gom: 

Tang trudng kinh te dia phuang (GDP): dugc do 
ludng bang GDP binh quan dau ngudi. Ly thuyet 
ve nd luc thue cho thay khi phat tridn kinh te d mirc 
cao se khuyen khich cau \ a chi tieu cdng. ddng tbdi 
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thu nhap cua cac chu thd uong nen kinh te se tang, 
tir do lam tang doanh thu thue (Tanzi & Zee. 2000; 
Bird & cpng su, 2008). Chi sd phd bidn nb5t de danh 
gia muc dp phat tridn kinh te la GDP binh quan dau 
ngudi. HSu hdt cac nghien cuu tbyc nghiem deu cho 
thdy mdi quan he thuan chieu giua GDP binh quan 
dau ngudi va thu ngan sach. 

Quy md dan sd dia phuang (DS) 

Quy md dan sd tang se lam tang thu thud/thu ngan 
saeh xuat phat tir sy tang len trong tieu diing. Tuy 
nhien quy md dan so tang cung cd the cd tac dpng 
ngugc chidu tdi thu thuMbu ngan sach vi hieu ling 
tri trong vi?c yeu cSu nop thue ddi vdi ngudi dan 
(Bahl, 2004; Teera & Hudson,2004). Ngoai ra, doi 
vdi cac qude gia ma he thdng ngan sach chu ydu 
dya vao be thong thue va be thdng thue lai dua chu 
yeu vao thud gia tri gia tang, thue thu nhap doanh 
nghiep, trong khi thue thu nhap ca nhan chi chiem 
mdt ty trpng nhd trong doanh thu thue, khi dd tac 
dpng tich cyc tir tang quy md dan sd ldn thu ngan 
sach la khd xay ra. 

DIU tu tryc tiep nudc ngoai vao dia phuong (FDI) 

Ddi vdi cac nghidn ciru d quy md qude gia, dau 
tu true tiep nudc ngoai thdng thudng dugc do ludng 
bang dau tu true iiep nudc ngoai ddng vao thuc te/ 
GDP. So lieu thudng dugc thu thap tir Quy tidn te 
qude td hoac World Bank. Tuy nhien, d cap dp dja 
phuang, sd lieu ve dau tu true tiep nudc ngoai vao 
dia phuong d Viet Nam chi thu thap dugc sd lieu 
\ e dau tu tnrc tiep nudc ngoai dang ky qua Tdng 
cue thdng ke. Do vay, bien FDI trong nghien cim 
nay dugc do ludng bang tdng vdn dau tu nudc ngoai 
dang ky vao dia phuong/GDP Viec sir dyng bien dai 
dien nay trong nghien ciiu se cd the khdng chinh xac 
vi FDI chi tac ddng tryc tidp toi nen kinh te ciia cac 
dja phuang thdng qua ddng vao tbyc te. FDI dang 
ky cao nhung FDI thuc hien thap se khdng mang I?i 
tac ddng tbyc sy ddi vdi ndn kinh te. 

Co can kinh te dia phuong (AGR) 

Nhu trong chuang 1 da trinh bay, cac nha nghien 
cim cd the su dung cac bien dai dipn sau dd do ludng 
CO cau kinh te: ty trgng san xuat ndng nghiep/GDP; 
ty trpng san xuat cdng nghipp/GDP; ty trpng dich 
vix'GDP. Nghien ciiu nay dupc tbyc bien ddi vdi 
63 dja phuang d Viet Nam. trong dd mgt sd Idn la 
cac dia phuang tap hung vao san xuat ndng nghiep. 
lam nghiep va thiiy san. Do vay, nghien cim su dyng 
bidn ty trpng san xuat ndng nghiep. lam nghiep va 
thuy san trong GDP dd do ludng co cau kinh td. Bidn 
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dai dien nay cung dupc su dung trong nghien cuu 
cua Javid & Arif (2012), Bird & cpng su (2014), 
Boukbech & cdng sg (2018). Sd lieu ve ty trpng 
san xuat ndng nghiep, lam nghiep va thuy san/GDP 
dugc thu thap tir Tdng cue tbdng kd. 

Dp md thuang mai tai dia phuang (TRADE) 

Muc do md ciia thucmg mai thudng dugc do ludng 
bang ty trpng nhap khau trong GDP ho^c ty trpng 
ciia tdng kim ngach xuat khau va nhap khau trong 
GDP, Ddng gdp cua kim ngach xuat khau va nhap 
khau trong GDP cao cho thay miic dp md cira ddi 
vdi boat dgng thuang mai ciia quoc gia/dja phuong 
la ldn. Miic dp md cua thuong mai cao se thiic day 
hoat dpng kinh te, tir do se thiic day thu thue/tbu 
ngan sach. Cac nghidn ciiu tmdc day chu yeu tap 
tmng vao phan tich d quy md quoc gia. Ddi vdi 
nghidn ciru d pham vi dia phuang, se la hop ly hom 
khi do ludng dd md thuang mai thdng qua ty trpng 
ciia kim ngach thuang mai (bao gdm ca thuang mai 
qude te va thuang mai vai cac dja phuang kliac), 
Tuy nhien, sd lieu lien quan den thuong mai giira 
cac dia phucmg rat klid thu thap, do vay trong nghien 
cuu nay, ty trpng cua tdng kim ngach xuat khau va 
nhip kh4u trong GDP dugc sir dung nhu la bien dai 
dien cho do md thuang mai ciia dia phuang. 

3.2. Chdt lugng the che tai dia phuang (PCI) 

Chdt lugng thd che d dia phuang trong nghien ciiu 
nay dugc do ludng thdng qua bien dai dien la chi sd 
nang luc canh tranh cdp tinh PCI. Viec lua chpn PCI 
la bidn dai dien do ludng chat lupng thd che d cac 
tinh thanh d Vidt Nam cung dupc thuc hien d mgt sd 
nghien cuu nhu nghien cuu ciia Nguyen Qude Viet 
& cpng su (2014), Le Quang Canh (2017) v.v... 

Bt xay dung PCI, VCCl tien hanh khao sat doanh 
nghiep tai cac tinh, thanh phd theo phircmg phap 
chpn mau ngSu nhien phan td. Mdi nam, cd khoang 
gan 10 nghin doanh nghiep dan doanh tra ldi dieu tra 
PCI. Bk xay dung bg chi sd nay, ngoai dd lieu dieu 
tra, nhdm nghidn cim PCI cua VCCl con sii dung 
cac thdng tin khac da cdng bd ciia cac bd, nganh. 
Chi so PCI giiip danh gia va xep hang chinh quydn 
cac tinh, thanh cua Viet Nam trong viec xay dung 
mdi tmdng kinh doanh thuan Igi cho viec phat trien 
dan doanh. Cac bac cao ve chi sd PCI trong thai 
gian qua da thuc diy tinh than canh tranh giiia cac 
tinh thanh trong vide cai each thu tuc hanh chinh, tao 
thuan lgi cho nha dau tu. 

Bidn tuong tac (PCIGDP): dugc tinh b^ng tich sd 
cua hai bien PCI va GDP. Bien tucmg tac dupc dira 

vao mo hinh de danh gia vai tro cua chat lupng the 
che trong mdi quan he giiia tang tmdng kinh td va 
thu ngan sach dia phucmg. Neu he sd cda bien tuang 
tac la am (-) the hien chat lupng the che d Viet Nam 
dang ban che tae ddng ciia tang tmdng kinh td len 
thu ngan sach dia phuang, cd nghia la mac dii theo 
ly thuyet, dia phucmg cd tang tmdng kinh td se tang 
thu ngan saeh dia phuang, song dieu nay cdn phu 
thudc vao chat lupng the che, Neu chat lugng the 
che d miic thap, thu ngan sach dia phuang cd thd 
khdng tang, tham chi giam. 

Chuydn giao ngan sach tir tmnguong (CandoiNS): 
dugc do ludng bang bd sung can ddi tir tmng uong 
cho dia phuong/GDP dja phuang, day dugc coi la 
mdt bien dai dien cho mirc dp phu thudc cua ngan 
sach dja phuong vao sy chuydn giao tir trung uong. 

Trir bien quy md dan sd, chat lugng thd che va 
bien tucmg tac, cac bien cdn lai trong md hinh dugc 
lay logarit. 

Dii lieu sii dung 

Dii lieu su dung uong nghien cuu nay bao gdm 
sd lieu ve thu ngan sach ciia 63 tinh, thanh phd 
tryc thudc tmng uong ciia Viet Nam trong 5 nam 
tir 2011 -2015 dugc thu thap hi Quyet toan thu ngan 
sach tai cac tinh thanh phd tmng ucmg trong giai 
doan 2011-2015. Sd Heu ve tang tmdng kinh te, dan 
so, ty trpng san xuat ndng nghiep. lam ngbiep va 
ngu nghiep trong GDP, dau tu true tiep nudc ngoai, 
xuSt nhap khau ciia 63 tinh, thanh phd tir Tdng cyc 
thdng ke. Sd lieu ve nang luc canh tranh cap tinh 
dupc thu thap tir Phdng Thuong mai va Cdng nghiep 
Viet Nam VCCL 

Phucmg phap nghien ciiu 

Doi vdi sd lieu mang. cac md hinh xir ly sd lieu 
tmyen thdng thudng duac sir dung la md hinh OLS 
gdp (Pooled OLS), md hinh tac ddng cd dinh va md 
hinh tac dpng ngau nhien. 

4. Ket qua nghien cuu 

4.1. Ket qua lira chgn mo hinh 

Md hinh hdi quy dupc xem xet dya trdn ca sd md 
hinh OLS gdp, md hinh tac dpng cd dinh. md hinh 
tac ddng ngau nhien. vdi ket qua thu dupc nhu sau: 

+ Kiem dinb Breusch - Pagan xem md hinh OLS 
gdp cd phii hgp khdng: 

Ho: Md hinh OLS gdp pbii hgp 

H1 • Md hinh OLS ggp khdng phii hgp 

Ket qua kidm dinh Breusch-Pagan vdi gia tn P = 
0.0000 biic bd gia thuyet Ho. ham y md hinh OLS 
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Bang 1: Ket qua irdc lupTig cac he so ciia mo hinh 

Bien dpc lap 

LogGDP 

DS 

Log FDI 

Log_AGR 

Log_OPEN 

PCI 

PCIGDP 

Log_CandoiNS 

Constant 

Random effect 

-0,2648»» 
(0,1151) 

-0,000!3»'» 
(0,00003) 
-0,0040 
(0.0104) 

-0,2485*»« 
(0,0703) 

-0,0789*" 
(0,0271) 
0,0039 

(0,0052) 
-I,34e-07**» 

(2,15e-0S) 
-0,2004«»* 

(0.0278) 
1,S865*»» 
(1,3257) 

He so cua mo hinh sau khi lo^i bo cac bien ](h6ng co y 

-0,35413 
(0,1138) 
-0,00015 

(0,000034) 

-0,3010*** 
(0,0684) 

-0,0927*** 
(0,0255) 

-l,23e-07*** 
(2,16e-08) 
-0,1962*** 

(0,0294) 
2,9814** 
(1,2311) 

Ngudn- Tong hop ciia tdc gid dua tren ket qud chgy mo hinh -phdn mem Stata. 

gpp khdng phii hpp ma nen sii dyng md hinh tac 
dpng nglu nhien ho|c md hinh tac dpng cd dinh, 

+ Kiem dinh Hausman xem md hinh ude lupng 
tac dpng cd dinh cd phii hgp khdng: 

Ho: ĉ  khong tuang quan vdi cac bien giai thich 
trong md hhih (md hmh fe la khdng phii hgp) 

H,: c. cd tucmg quan vdi cac bien giai thich trong 
md hinh (md binh fe la phu hgp) 

Kdt qua cho thay gia tri Prob cua kiem dinb bSng 
0.0564, giS thuyet Ho dugc chap nhan, do vay md 
hinh udc lugng tac dpng nglu nhien la phii hgp. 

4.2. Kit qud u&c luang cdc hf so cua mo hinh: 

Ket qua udc lugng cac he sd ciia md hinh dugc 
the hien d Bang 1. 

Ket qua udc lugng cho thay: 

- Bien tang tmdng kinh te d dia phuong - do 
ludng bang GDP binh quan dau ngudi d dia phuang 
cd y nghia thdng ke va tac ddng ngugc chieu tdi thu 
ngan sach dia phuong/GDP, my nhien he so tac dgng 
\k nhd- Ket qua nay cd ve mau thuin vdi ket qua 
cua cac cdng trinh nghidn ciiu di tmdc nhung khdng 
phai khdng cd ly. Trdn thuc te, khi GDP binh quan 
d5u ngudi d dia phuong tang se din tdi tang quy md 
thu ngan sach dia phuang, tuy nhidn neu mirc tang 
nay nhd hem mgt con so nhSt dinh cd the din tdi sy 
giam trong thu ngan sach dia phuong/GDP. 

Gia sii: GDP binh quan ddu ngudi t^i dja phuong 
tang 1 dan vi dan tai thu ngan sach dia phucmg tang 

X dan vi: 

Tai thdi diem t=0, bidn thu ngan sach cd gia hi 
bang: Thu ngan sdch/GDP 

Tai thdi didm t=l, bien thu ngan sach cd gia tri 
bitig: Tbu ngan sach -*- x / GDP + 1. Gia tri ciia bien 
thu ngan sach tai thdi didm t=l giam so vdi thdi 
diem t=0 nghia \k: 

Thu ngkn stch+x 
GDP+l 

Thu ngan sich 
CDP 

^ Thu ngan sich 
GDP 

Vi du: sd lieu tai thanh phd Ha Ngi vao nam 2011: 
Thu ngan sach/GDP = 0,00033. Nhu vay neu nam 
2012, thu ngan sach dia phuang tai Ha Npi tang nbd 
hon 0,00033 dan vi khi GDP binh quan dlu ngudi 
tai Ha Npi tang I dem vi thi thu ngan sach/GDP se 
giam so vdi nam 2011. 

Kdt qua tren cho thiy, khi GDP binh quan dlu 
ngudi tai dia phuong tang I dan vi thi thu ngan sach 
dia phuong/GDP chi tang khi quy md thu ngan sach 
tai dia phuang tang vugt qua mgt miic nhIt djnh. 

Ngoai ra bien tucmg tac PCIGDP co y nghTa 
thdng ke va hp sd am (-) cho thay PCI chit lugng the 
che dia phuang dugc do ludng bang chi sd nang lyc 
canh tranh d p tinh hi?n dang la nhan to kim ham 
tac ddng cua GDP ldn thu ngan sach dia phuong/ 
GDR Nhu vay, tang Uudng kinh td dia phuang chi 
tac dgng tich cyc len thu ngan sach dia phuong/GDP 
khi chit lugng the che d dia phuong la tdt. 

- Bidn dan sd cd y nghTa thdng kd va cd tac dpng 
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ngugc chieu toi thu ngan sach/GDP. Bird & cdng 
su (2014). Javid & Arif (2012) ciing dua ra kdt 
qua tuong ty ve mdi quan he giiia thu ngan sach 
dja phuong/GDP vk tang tmdng dan sd. Didu nay 
ngy y rang dan sd tang nhung he thdng thue gap 
khd khan trong vipc tidp can vdi nhiing ngudi nop 
thud mdi. Ngoai ra, Bahl (2004) va Teera & Hudson 
(2004) ciing cho rang mdi quan he ngugc chieu giiia 
quy mo dan sd va thu thud xuat phat tii hieu ling tre 
trong vipc yeu cau nop thue ddi vdi ngudi dan. Quy 
mo thu ngan sdch dia phuong cd the khdng thay ddi 
mac dil dan sd cd su tang tmdng, trong khi GDP dia 
phuang lai tang, khi do thu ngan sach dia phuong/ 
GDP se giam. He sd ciia bien dan sd la 0,000175 
cho thiy, mac dii cd tac ddng ngupc chidu tdi thu 
ngan sach dia phuong/GDP song mirc dp tac dpng 
la rat nhd. 

- Ca cau kinh te bay miic dp phu thupc cua kinh 
te vao san xuat ndng ngbiep do ludng bang ty trpng 
cua san xuat ndng nghiep, lam nghiep va thiiy san/ 
GDP cd y nghTa thdng ke va cd tac dpng ngugc 
chidu tdi thu ngan sach/GDP. Ket qua nay cho thay, 
d Viet Nam dia phucmg nao cang phu thudc vao san 
xuat ndng nghiep, lam ngbiep va thuy san thi thu 
ngan sach dia phuong/GDP cang thap. Theo Tanzi 
(1992) va Gupta (2007), Chinh phu thudng cd xu 
hudng mien giam thud hoac trp cap ddi vdi khu vuc 
ndng nghiep thay vl danh thue cao vi day la khu 
vuc cd gia tri gia tang d muc thap. Ngoai ra, khu 
vuc ndng nghiep phu thudc nhidu vao yeu td thdi 
tidt, miia vy nen tbu thue ddi vdi khu vuc nay cung 
khdng dn dinh. Kdt qua chi ra, khi ty trpng san xuat 
ndng nghiep, lam nghiep va thiiy san/GDP d cac dia 
phuong Viet Nam tang 1% tbi thu ngan sach/GDP 
giam 0,2374%. 

- Bien dp md thuang mai dugc do ludng bang 
tdng kim ngach xuat khau va nhap kbau/GDP cd y 
nghia thdng ke va cd tac ddng ngugc chidu tdi thu 
ngan sach dia phuong/GDP. Ket qua nay la phii hgp 
voi Viet Nam trong dieu kien tu do hda thuong mai 
ngay cang gia tang Viet Nam tham gia ky kdt cac 
hipp dinh thuong mai tu do vdi cac quoc gia va khu 
v\rc tren the gidi ciing vdi dd la cam kdt cat giam thue 
suat ddi vdi hang hda xuat khau va nhap khau. Giai 
doan 2010-2015, cac hiep dinh thuong mai tu do 
hien dang dugc thuc thi bao gdm hiep dinh thuang 
mai nr do Asean (1999-2018), hiep dinh thucmg mai 
ty do Asean - Tmng Qude (2005-2020); Asean -
Han Quoc (2007-2021); Asean - Uc - NewZealand 
(2009-2022); Asean - An Dd (2010-2024); Asean -

Nhat Ban (2008-2025); Viet Nam-Nhat Ban (2009-
2026); Viet Nam - Chile (2014-2029). Ket qua ve 
tac dgng ciia do md thuang mai tdi thu ngan sach tai 
cac dia phuong d Viet Nam ham y, thu ngan sach tai 
cac dia phuang d Viet Nam cin giam su phu thudc 
vao boat ddng xuat nhap khau va can tap tmng vao 
cac ngudn thu ngan sach khac dac biet la ngudn thu 
thud tir cac boat ddng trong nudc, 

- Bien chat lugng the chd dugc do ludng thdng 
qua bidn dai dien la chi sd PCI (nang luc canh tranh 
cap tinh) khdng cd y nghTa thdng kd. Dieu nay cho 
thay, chit lugng thd che dupc do luong bing PCI 
khdng tac dpng tdi thu ngan sach dia phucmg. Tuy 
nhidn bien tuong tac PCIGDP lai cd y nghTa thdng 
ke va cd he sd am (-). Didu nay cho thay vai trd 
cua chat lugng the che dia phuang uong mdi quan 
he giija tang trudng kinh te dia phuang va thu ngan 
sach dia phuong/GDP, He sd am (-) cho thay chat 
lugng the chd dia phuong hien dang la nhan td kim 
ham tac dgng tich cyc ciia GDP len thu ngan sach 
dia phuong/GDP. Do vay, de tang tmdng kinh te 
dia phuong tac dgng tich cue ten thu ngan sach dia 
phuong/GDP, cac dia phuang d Viet Nam can nang 
cao chat lugng the che. 

- Bien chuyen giao ngan sach tir trung uong den 
dia phuang cd y nghTa thdng ke va ed tac ddng tidu 
cue len thu ngan sach/GDP, Dieu nay cho thay dia 
phuong nao cang nhan dugc bd sung can ddi tir ngan 
sach tmng ucmg nhieu thi thu ngan sach/GDP cang 
giam. Ket qua udc lupng the hien, khi bd sung can 
ddi/GDP tang 1% thi thu ngan sach dia phuang/ 
GDP giam 0,1963%. 

5. Kdt luan 

Kdt qua tbyc nghiem ve cac nhan td anh hudng 
tdi thu ngan sach dia phuang d Viet Nam cho thay 
cac nhan td anh hudng cd y nghTa tdi thu ngan sach 
dia phucmg d Viet Nam bao gdm: tang tmdng kinh 
te dia phuang, quy md dan sd, ty trpng san xuat ndng 
nghiep, lam nghiep va thiiy san trong GDP, dp md 
thuang mai, chat lugng thd che va can ddi ngan sach 
tu tmng uong cho cac dia phucmg. Tii kdt qua phan 
tich thuc nghiem ve cac nhan td anh hudng tdi thu 
ngan sach dia phuang, mgt sd khuyen nghi dugc de 
xuat nham tang thu ngan sach dia phucmg bdn viing. 
Cac khuyen nghi bao gdm: 

(i) Thiic day tang tmdng kinh te dia phuong. De 
lam dugc dieu nay cac dia phuang can thidt xay dung 
quy hoach tdng the phat Uidn viing, dia phuang, 
phat trien khoa hpc va cdng nghe dia phuang de 
nang cao nang suat, nang cao kha nang canh tranh 
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cua dia phuang. Ben canh do ngudn nhan luc tai dia tranh thue. Ngoai ra, tang cudng nguon tnu m piii 
phuang cung can dugc dao tao de gdp phan nang va le phi cung gdp phin lam tang tinh dn dinh ciia 
cao nang luc canh tranh ciia dja phuang; nguon thu ngan sach dia phuang; 

(ii) Chuydn dich eo cau kinh te hgp ly, giam ty (iv) Xay dung chinh sach phan d p tai khda phu 
trpng san xuat ndng nghiep, lam nghiep, thiiy san hgp bao gdm: Thay ddi ty le phan chia giu'a ngan 
trong GDP; sach tmng uong va ngan sach dia phucmg; Nang 

(iii) Cai each he thdng thue, giam su phu thugc cao hieu qua boat dgng cua he thdng dieu hda ngan 

vao thue xuat nhap khau, tap tmng ngudn thu tir sach; 

hoat dgng kinh te trong nudc, trong do dac biet, cac (v) Nang cao chat lugng thd che t£ii dia phuang 
dia phuang can tang cudng cai each quan ly thue va trong dd dac biet can nhan manh tdi tang cudng 
thiic day tuan thii thue, giam tinh trang trdn thud, cdng khai minh bach thdng tin tai cac dia phuong. 
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