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Bai bdo thiec hién kiém tra anh hwomg ciia cdac nhan 16 (6 thu ngan sach dia phirong ¢ Vigt
Nam gia[ dogn 2011-2015. Két qua chi ra m;ng tdng trieong kinh 1é dia phurong tac dong tich
cire dén thi ngan sach dia phumlg tuy nhién khi quy mé thu ngnu sach dia phwong 1idng o mirc
d thap, tang wieong kinh 1é dia p/mmrg tang lén klzono dan 16i sie tang [én trong thu ngén
sach/GDP. Bén canh do cac nhdn 16 ninr quy mé dan s6, 1y trong san xudt nong nghiép, ldam
nghiép va thiiy san/GDP. d6 mé thiong mar, b6 sung cin déi tir ngdn sich trung wong cho cic
dia phrong c6 tdc dong nguege chiéu (61 thu ngan sach/GDP Pac biél, nghién cim dia vio mé
hinh bién twong tac PCIGDP dé ddnh gid vai 1ré clia chét hegng thé ché trong méi quan hé
gitra GDP va thu ngan sach/GDP. Két qua cho /hzi’y. chat liegng thé ché ¢ dia phirong dang la
nhén 16 kim hém tac dgng ciia tang vong kinh 1é dja phicong 1én thu ngan sach dja phieong.

Tir khéa' Thu ngdn sach dia phuong, tang trréng kinh té dia phu(mg, ty trong san xudt nong
nghiép, 1am nghiép, thiy san/GDP, d6 m& thuong mai, chit lugng thé ché. phan cip tai khoa

Mi JEL: E6

Determinants influencing local government revenue in Vietnam

Abstract

This study investigates the factors influencing local government revenue in Vietam from
2011-2015. The results show that onlv when local govermnent revenne increase into a certain
amowunt. the merease in local economic growth will lead 1o the increase in local government
revenue to GDP ratio Besides, the factors such as population size, the share of agricultural
production in GDP. trade openness. central transfer have neganve effect on local government
yevenue. Specially, an interactive variable (PCIGDP) veas included in the model 10 analvze the
role of institutional quality in the relationship benween GDP and local government revenue
The paper shows that local government s institutional quality in Viemam 1s restramt factor the
positive effect of GDP on local government revenue.

Keywords Local government revenue, local economy growth. share of agriculture production
in GDP, trade openness, mstitutional quality. fiscal decentralization.

JEL code: E6

1. Loi mé dau

Thu Ngan sach Nha mroe (NSNN) la mor trong
cdc van dé quan trong cia nén tai chinh quée gia.
Thu Ngan sach Nha nudc la co so quan trong dé bs
may Nha nudc thue hign chire ndng va nhiém vy cua
minh, 1 co s& dé tang trudmg kinh 1€, bao dam anh

sinh xa t

5i. dap g cho ch dau tr phat trién vi cin

thuomg xuyén cling nhu chi cho cac chuong trinh
muc tiéu quée gia. Khi thu Ngan sach Nha nwde &
mire dé cao (cling voi chi Ngan sach Nhi mrée phu
hop) s& dan 16 thing du ngan sach. tr do co tich
liy cho dau tu phat mién, Nguoe lai. khi thy Ngan

sach Nha mroc o wmie do lha]) dan 161 tham

ngdn sach. han ché tich hiy cho dau tr phat inén. wr
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d6 anh huang tiéu cyc t6i tang tuémg Kinh &, hosic
tham h\:n ngén sich s& din 16i tinh trang ne cong
cla quoc gia & mic dd cao. Khi mic du ng cong
lien tyc ting nhanh va vugt qua ty 1é no an toan,
cic quéce gia ¢ nguy co déi mit véi khiing hoang
ng cong, tir d6 s& ¢6 anh hudng nang né tai mo1 mat
ctia déri sdng kinh té xa hoi. Chinh vi vy, viéc ting
thu Ngan sach Nha nudc 1a rat can thiét, duge xem
nhu mot nhiém vy hang dau cua hoat dong tai chinh
vi mo.

Thu ngan sach dia phuong 1a mét cau phin quan
trong trong téng thu Ngan sach Nha nude. Khi thu
ngén sich dia phwrong duge dy manh sé thic dy
quy md cira tdng thu Ngan sach Nha nude. Nhu vay,
0 tang tng thu Ngdn sach Nha nudc, ean thiét phai
tang thu ngan siach dia phuong,

Viét Nam hién dang ¢4 63 tinh, thanh phé trong
a6 ¢ 5 thanh pllc trye thude trung uomg, ¢é nén
kinh 1& phat trién kha on dinh, bén vimg gop phan
dua dit nude di én va la déng luc phat wrién cho
ca quée gia. Tuy nhién, theo 56 ligu cua Téng cuc
Théng ké v Téng cuc thué nam 2015, chi c6 20%
56 tinh, thanh pho tw cm di duge nhu cdu chi tdi
thiéu va c6 diéu nét vé ngan sach trung uong, con
lai 80% chua hr cén ddi dugc, phar nhan trg cap w
trung wong. Céc tinh, thanh ph6 ma dy toan th,
chi ngén sach nam 20I3 6 diéu tiét ve trung uong
déu ¢6 co chu kinh 1& nghlcng han vé cong nghiép,
dich vy nhu Thanh pho Hé Chi Minh, Ha Ngi, Ba
Ria-Ving Tau, Hai Phong, Dong Nai, Quang Ninh,
Quang Ngat, Binh Duong, Vinh Phic, Khanh Hoa.
Ngugc lai, cae tinh céng nghiép, dich vu chdm phat
wrién, néng nghiép chiém ty trong 16m trong co cau
kinh té, cac tinh thudc cac viing kho khan, ving sdu.
ving xa thi déu phai nhan trg cip tir ngén sach trung
uvong. Mac du, sy chénh léch vé nguoén (hu ngan
sach gitra cac dia phuong trong mot quoc gia la
didu khéng hé tranh khoi. wy nhién, viéc tép trung
nguon thu ngan sach vao trung uomg va mot so it dm
phuang c6 didu tiét vé trung wong s& giy dp lye rat
16 cho 1ong thu Ngan sach Nha nude.

Trude tinh hinh thu chi ngan sich ¢ cac dja
phuong nhir vdy, Luat Ngan sach Nha mrée 2015
duogc ra doi, theo do Ludt duge xay dymg theo hudng
kidny soat chit bdi chi va ng cac dia phuong, nghia
Ia nhing dja phuong cé nguf’)u thu 16m sé dugce bi
chi tn hon, con nhimg dia phuong thu kém hon sé¢
phai kiém soat chi tiéu. Nhur vy, Luat Ngan sich
Nha nude 2015 khong nhimg Khuyén khich cac
dia phuong co ngu{'\n thu manh ¢6 co hdi co thém

ngudn lye diu hiéu qua ma con tao ap lyc cho cac
dia phuong ¢6 ngudn thu kém phii ddy manh thu
ngdn sich lméu qua.

Téng thu Ngan sach Nha nuée ¢ Vigt Nam trong
thdi gian qua ciing duoc danh gié la thiéu 6n dinh va
bén vimg, Nguyén nhan la do ngubn thu khong xuat
phat tlr viée tang thu thué thu nhap doanh nzhlep,
thué thu nhap ca nhan (ddnh gia sy phat mcu thye
1€ ciia nén kinh té trong nudc) ma chu yéu dén tr
diu thé, tién sur dung datva thL xuét nhap khéu. Ba
khoan nay chiém trén 35% téng thu f\gan sach Nha
nudc. Tuy nhién, tién thu tir thué xudt nJmp khéu
dang €O xu hu'orng giam xuoun khi ViétNam nep tyc
¢t giam thué suat theo cam ké1 gia nhap T chire
thuong mai thé glm WTO cing nhur cic cam két
trong khu vie. Nbuon thu tir dat khong 1hé kéo dai
va khong phai 1a nguon thu chinh cua nén kinh 1é vi
dat dai cé han. Téng thu ngan sach tir nﬂnon dav the
s& dan 16i can kiét 141 nouyl.n thién nJucn cua Q\IOL
gia. Do vay, trong dal han, van dé co céu lai nguén
thu, da dang hoa nguon thu ciing cin durge xem xét
dé dam bao thu ngan sach én dinh, tranh phu thuge
nluéu vao yéu td nuée ngoa.

Nhu vay, trong diéu kién Ngan sach Nha nuéc
thuomg xuyén trong tinh trang tham hut, ng cong
1ang cao. thu ngan sach dia phuong khong du ba
chi, viée nghién clru cac nhan 6 anh hudng 191 thu
ngan sach dia phuong o Viét Nam tr do dé xudt cac
giai phap nhim tang thu ngdn sich dia phuong co y
nghia vo ciing quan trong.

2. Téng quan v& cic nhan t6 anh hwrong téi thu
ngin sach dia phuong

Téng quan cac cong trinh nghién clru ngoi mege
vé thu ngan sich nhd nude c6 thé chia thanh hai
nhom: nghién ciru voi dur ligu mang vé thu thué/
thu ngén sach cha cac qudc gia va nghién ciru tinh
hudng & mét quoc gia hodic mot dia phuong cu thé.

Nghién clru voi dir ligu mang bao gom nhimg
nghién ciru dién hinh nhr sau:

Javid & Arif (2012) phan tich tiém nang thu ngan
sach cua cac nuée dang phat trién khu vic chau A
trong giai doan 1984-2010 (bao gém ba giai doan
nhé hon 13 1984-1990. 1991-2000. 2001-2010). Két
qua cho thay GDP binh quan dau nguai. ty 1¢ nong
oghigp trén GDP va no nuce ngoai ¢6 y nghia thong
ké va anh huong manh mé & hoat dgng thu ngan
sach trony tat ca cic tnrgng hgp. Do mo thuong mai
co anh huong 1 hoat dnnb thu ngan sach trong gt
56 truomg hop. Trong so cac nhan t& \é thé ché, kiém
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soal tham nhiing, chét lugng hanh chinh v hiéu qua
ludt phip c6 anh hudmg tich cuc t&i thu ngan séch
trong hau hét cac mé hinh. Két qua ciing cho thiy
nh\‘mg quéc gia phy thude vao nong ng,hiép cling co
nguon thu nghéo nan hon. Phan tich nhén manh hoat
déng Ihu ngéan sach phu lhuoc vao mirc do phat
kinh té cua quéc gia, chét lugng the ché va quan tri
Tuong ty, Bird & cong su (2014) da xay dung md
hinh céc nhan (6 tac ddng 1én nd lyc thué. Cac nhan
t6 bao gém GDP binh quan diu ngudi, ty 1¢ tang
truéng dén s6, ty 1& cia tdng xudt khau va nhap khau
so véi GDP, ty 1& san xuit phi néng nghiép so véi
GDP va muc d¢ phan cép 1ai khoda. Pac biét, Bird &
ct)ng sy (2014) da thém vao mé hinh bién do luong
thé ché xa h(n dé xem xét tac dong cia bxcn my 1(&1

nd luc thué, Két qua thye nghiém chi ra rang yéu td
thé ché xa hoi ¢6 tac dong manh mé t&i nd lyc thué
& nhimg nuée chuyén déi va dang phat trién.

Boukbech & céng sur (2018) tap trung vao thu
thué & cac quée gla co lhu nhap lmng binh va lhap
Theo dé lhn thué bao gom hai yéu lo nang lyc thu
thué va nd lyc thu thué. Cic nhan t6 anh huong dén
ning lyc thu thué dugc xac dinh 13 cic nhan 6 mang
tinh cdu tric ma chinh pha c6 mét chut kiém soat
trong ngén han. Trong khi dé nd luc thu thué anh
huéng bai chinh sach cong thong qua cac hanh dong
trye tiép hoac gidn tiép cia chinh phi. Tuong tr,
Langford va Ohlenburg (2015) xac dinh ndng luc
thu thué chinh )a kha nang thu thué & mirc i da ina
mét quéc gia co thé dat dugc trong mét thoi diém
nhat dinh, va nang lyc thu thué s& duge anh hurong
bai cac dic diém ciia nén kinh &,

Dramod (2004) da trinh bay cac thich thirc ma
cac qudc gia dang phat trién phai d6i mac trong, hoat
dong thu thué. Cac thich thire nay bao gom: Thu
nhap quéc dan thép, tich ldy vén lh'Zip, nghéo doi va
bét binh dang, dan s déng vai ty 1é thit nghiép cao,
mién thué nhiéu vi ly do chinh tri, giao dich tién mat
16m, su ton tai cua nén kinh & ngdm, co so thué hep
va ganh nang Ién khu vyre doanh |1L|l|Cp xu huong
ngugc chiéu ctia thué an thu, trén Ihuc 0 mire dé
cao. Nghién cimi cho mng. dé giai quyu vin dé nay,
chinh pini cia nhimg nude dang phat trién can timg
bude mo ronn co 56 thué, gunn bm hoat déng cua
kinh & ngam, giam tranh lhuc va trén thué. Dé giam
hoat d¢ng cua kinh ¢ ngﬂm va trdn thué. moi cong
dan can phai dwoc cap s6 nhan dang chung giéng
nbur s6 an ninh xd hai cua My dé theo ddi moi giao
dich. Chinh phu cin han ché mién thué suit phat ar
ly do chinh tr1, dong thai clng can thé hién quyén

lue trong viéc thu thué.

Bén canh cac nghién ciru vé cac nhan 1 anh huémg
161 thu thué/thu ngan sach theo dir ligw mang cua
nhiéu quéc gia, cing c6 mét sé nghién ciru vé thu
ngan sach dia phuong. Cac nghién ciru vé cac nhan
16 anh huong 161 thu ngan sach cua chinh quyén dia
phuong chit yéu dusi dang nghién ciru tinh hudng
va tip trung & cac quéc gia dang phat trién nhir
Uganda, T'anzania, Kenya v v... Phuong phép nghién
clru chi yéu duge sir dung 1a nghién ciru dinh lugng
véi dir liéu duge thu thap théng qua khio sit co
quan thu ngan sich, can bd thu ngan sach va déi
tuong thu ngan sach. ‘Nghién ciru cua Ndyamuhaki
(20]1) nghién ciru vé “Cac nhén té anh huong t&i
nguon thu ngén sach dia phuong ¢ Uganda”. Nghién
clru nay da chi ra cac nguyén nhan dan i nguon
thu ngan sach thip o cic dja phuong & Uganda bao
gbm: thidu hiéu qua quan 1y, syt can thiép chinh tri.
Il\am nhung, 1on thué, thiéu théng tin co ién quan
vé thué, lhleu kiém toan thué thu nhap va cong tic
gido duc vé thué con nhiéu han ché.

Ngotho & Kerongo (2014) nghién ciru vé cac yéu
16 quyél dinh tgi l1gu5n thu ngan sach ¢ cac qui}c gia
dang phit trién, truong hep nghién ciru vé thu thué
& Kenya cing cho thay mite d§ tuan tha thué va mirc
thué suét 1a hai nhan 1é chinh dnh huong téi thu ngan
sdch xét dudi goc do quan tri. Ngoai ra, lam phat
va dAu tu trye tiép nude ngoai cling anh huong &1
lhu ngan sach. Nghiin clru klmyén nghi chinh pha
can khoi xudng chién dich ning cao mirc dé tuin
tha thué cia ngudi dan dé ngudi dan hiéu dugc tam
quan frong cua thué déi v6i cuge song ciing nh ddi
VG Sy 10N tai va phét wrién cua mot quoc gia.

Bafles & Shan (1990) the hién nghién ciru o Nam
Phi nhiim xa¢ dinh nguyén nhan dan 1 s gidm sit
trong thu ngan sach, két qua cho thay nguyén nhan
Xudt phdt tir ¢hi bat thuomg. Tuong tu Baffes and
Shan (1990), James & Nobes (1992) cang cho r-?mg
chi hanh chinh trong sudt qua tinh ngan sach gay
ra sur khong hiéu qua trong thu ng'xn sm.h dgc bict Ja
hu thué. Tir do. cac tac gia dé xudt ring can c6 mot
quy trinh kiém ra 10 rang trong viée xac dinh va do
Iuémg ciie ehi phi nhu chi phi vé luong clia ngudi thu
thué. chi phi liét ké va dinh uid @8 véi ngudi nop
thué. Khi cac chi phi nay dugc xic dmh chinh xéc
s€ tang hicu qua thu thué dong thai giam rén thué

va tranh thué.

Tong quan nghién ciru cho thiy. cac nghién ciru
& nhan 16 anh hudng o1 thu ngin sach dia phuong
plmn 1om drge thuee hién duoi hind thire nghién airu
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tinh hudng & mdt dia phuong cu thé (tinh, thanl phé
hpéc bang). V&i timg tinh hudng nhur vay, cac nhan
16 anh huong (6i thu ngan sach dia phuong ciing co
sy khac biét va mirc d¢ anh huong cua cac nhan 1o
cling ¢6 sy khic biét. Ngoai ra, cac yéu 16 thude vé
dia phuong chua dugc dwa vao mé hinh nghién ciru.
Diélu nay cé thé giai thich 14 do chi nghién citu tinh
hudng & mét dia phuong cy thé nén khong cé sy
s0 sanh gilta cic dia phuong va khong thiy dugce
anh hudng ctia diac diém riéng 6 dia phuong tdi thu
ngln sch. Bén canh do, nghién ciru vé cac nhan 16
anh hudmg 11 thu ngan sach dia phuong & Viét Nam
chua durge thyc hién. Pay duge coi la khodng tréng
nghién ciru rat lon trong viéc xem xét thuc trang &
Viét Nam, chinh quyén dja phuong dang gip kho
khin gi trong thu ngan sach, Tir do, cc khuyén nghi
dua ra s& co ¥ nghia db1 vai cac dja phuong & Viét
Nam trong vi¢c ting thu ngan sach

3. Md hinh nghién ciu, dir liéu vd phuwong
phip nghién ciru

3.1 Mé hinh woc lrgng

Mé hinh thuc nghiém nghién ctru céc nhan té anh
huong toi thu ngin sach dia phuong & Viét Nam
duoc xay dumg dyra trén sy tiép thu cdc mé hinh thye
nghiém cia cac nha nghién ciru di tmrde dac biét 1a
céc nghién ciru chia Bird & cfng s (2008, 2014) va
Javid & Anf (2012) duge ma rong ra déi vai hoat
dong thu ngan sach. Dic biét, bién do luong thu
ngan sach dia phuong dugc lya chon la ty 1¢ gitra
thu ngén sach dia phuong sau khi trir di can doi tr
ngén sach trung wong so véi GDP dua trén cach tidp
can héi quy déi véi nd lue thué (TE/R - A regression
Approach (o tax eftort) theo nghién c(ru cva Bahl
(1972).

M6 hinh duoc dé xut nhr sau:

NS =« +aGDP +aDS +aFDIl +aAGR +
a TRADE +a PCI + a,PCIGDP + uCandoiNS
o,

Trong dé: o, 14 hé s6 chan

Thu ngan sach dia phuong (NS): [a bién phu
thude dai dién cho thu ngdn sach dia phuong, duoc
do bing: thu ngan sach dja phwong sau khi da ir di
can déi tir ngdn sach trung uong/GDP.

Cac bién ddc lap duoce hra chon cho mé hinh bao
gom:

Tang trudng kmh & dia phuong (GDPY: dioc do
lrong bang GDP binh quan dau nguei. Ly thuyét
vé nd lye thué cho thiy khi phat ricn kinh & g mire
cao sé& khuyén khich cau v chi ticu cong. déng thai

thu nhip cita cic chu thé trong nén kioh 1é sé @ng.
fir d6 lam tang doanh thu \hué (T"mzi & Zee. 2000:
Bird & cong sur, 2008). Ch so phé bién nlat dé danh
gia mic do phél trién kinh té 1a GDP binh quan dau
nguoi. Héu hét cac nghién ctru thue nghi¢m déu cho
thdy méi quan hé thuan chiéu giira GDP binh quan
dhu ngudi va thu ngan sich.

Quy md din sé dia phwrong (DS)

Quy 1 dan sb tang ¢ lam tang thu thué/thu ngén
sach xudt phat tir sy tang lén trong tiéu ding. Tuy
nhién quy mo dan so tang ciing co th co tdc dong
nguge chiéu 1&i thu lhué/lhu ngan sach vi hiéu img
tré trong viée yéu cdu nop thué déi voi ngudi dan
(Bahl, 2004 Teera & Hudson.2004). Ngoat ra, d0|
voi cic quéc ma ma hé théng ngan sach cha yeu
dura vao hé thong thué va hé lhono thué lai dya cho
yéu vio thué gia trj gia tang. thué thu nhip doanh
nghiép. trong khi thué thu nhip ca nhan chi chiém
mdt ty trong nho trong doanh thu thué. khi d6 tic
ddag tich cye tir tang quy mé dan s& 1én thu ngan
sieh 1 kho xay ra.

Pau tr trre tiép nude ngoat vao dia phuong (FDI)

Déi vai cdc nglién ciu ¢ quy md qubc gia, dau
e tiép nudére ngodn thdng thuang duge do luong
bing dau nr trye uép nudc ngoai dong vao thuc It
GDP 86 ligu thuong duge thu thap tir Quy tién 1
quéc 1é ho’\c World Bank. Tuy nhlen [ cap a9 dia
phuong. 56 liéu vé dau w truc tiép nuae ngodi vao
dta phuong ¢ Viét Nam chi thu thap duge so6 ligu
\& du tr true tiép nude ngoai ding ky qua Téng
cuc lhf'mg ké. Do vay, bién FDI rong nghién ciru
nay dugc do ludng b&ng thng vén dau tu nudc ngodi
dang ky vao dja phuong/GDP Viéc sir dung bién dai
dién nay trong nghién ciru s& cd thé khong chinh xac
vi FDI chi tac ddng true tiép 1ai nén kinh té caa cac
dia phuong thdng qua dong véo thuc 1é. FDI dang
ky cao nhung FDI thye hién (hép s& khong mang Jai
tac déng thyre sur di voi nén kinh té.

Co chu kinh 1¢ dja phuong (AGR)

Nhu trong chuong | da trinh bay, cic nha nghién
ciru cd thé sur dung cde bién dai dign sau dé do ludmg
co chu kinh 1é: ty trong san Xuat nong nghiép/GDP:
ty trong san xuat cong nghiép'GDP: ty trong dich
viwGDP. Nghién ciru nay dugc thye hién déi véi
63 dia phuong & Viét Nam. trong dé mét sé lon 1a
céc dja phuong 1ap trung vao san xual ndng nghiép.
1am nghigp va thuy san. Do v3y. nghién ciu sur dyng
bién 1y trong san xuat ndng nghiép. tam nghiép va
thuy san trong GDP dé do luéng co cdu kinh té. Bién
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dai dién nay cing dugc st dung trong nghién ciru
cua Javid & Arif (2012), Bird & céng sy (2014),
Boukbech & cong su (2018). Sé lidu vé ty trong
sn xuét néng nghiép, lam nghiép va thuy san/GDP
dugc thu thap tr T6ng cuc théng ké.

Do md thuong mai tai dia pwrong (TRADE)

Mirc 4§ md cira thuong mai thudmg dugce do ludmg
bang ty trong nhip khiu trong GDP hoiic ty trong
ctia tdng kim ngach xuédt khau va nhap khiu trong
GDP. Dong gdp cia kim ngach xuat khau va nhap
khiu trong GDP cao cho thiy mic d6 mé cira dbi
véi hoat dong thuong mai cua quéc gia/dja phuong
1a 16n. Mire dd mé cira thuong mai cao sé thuc day
hoat déng kinh té, tir d6 sé thic day thu thué/thu
ngan sach. Cac nghién clru trude day chu yéu ap
trung vao phan tich & quy mé qudc gia. Béi véi
nghién clru & pham vi dia phuong, sé 1a hop Iy hon
khi do luong do md thuong mai thong qua ty trong
ctia kim ngach thuong mai (bao gom ca thuong mai
qudc té va thuong mar von cac dia phuong khac).
Tuy nhién, s6 liéu lién quan dén thuomg mai gitra
cac dja phuong rét khé thu thép, do viy trong, nghién
clru ndy, ty trong cia tong kim ngach xuat khiu va
oh@p khau trong GDP dwoc sir dung nhu 12 bién dai
dién cho dé ma thuong mai cua dia phuong.

3.2. Chir lugng thé ché tgi dia phwong (PCI)

Chit lugng thé ché ¢ dia phuong trong nghién ciru
nay dugc do lugng thong qua bién dai dién la chi so
ning lye canh tranh cép tinh PCI. Viéc lvra chon PCI
la bién dai dién do luéng chit lugng thé ché ¢ cac
tinh thanh ¢ Viét Nam ciing dugc thyre hién 6 mét sé
nghién ciu nhu nghién ctru cua Nguyén Quéce Vit
& cong sir (2014), Lé Quang Canh (2017) v.v...

Dé xay dyng PCI, VCCI tién hanh khao sat doanh
nghiép tai cdc tinly, thanh pl\6 theo phuoug phap
chon mau ngdu nhién phan t5. M&1 nam. ¢6 khodng
gan 10 nghin doanh nghiép dan doanh tré 16i diéu tra
PCI. Bé xay dung bo chi s6 nay, ngoai dir li¢u diéu
tra, nhém nghién ciru PCl chia VCCI con sir dung
cac thong tin khac di cong bd cia cdc bd. nganh.
Chi s6 PCI gilip danh gia va xép hang chinh quyén
cée tinh, thanh cva Vict Nam trong viée xay dung
mdi trudmg kinh doanh thuan 1gi cho viée phat trién
dan doanh. Cac bac céo vé chi s6 PCI trong thot
gian qua da thic ddy tinh thin canh tranh gitra cac
tinh thanh trong viée cai cach thi tuc hanh chinh. tao
thuan It cho nha ddu .

Bién twong tac (PCIGDPY: duge tinh bang tich s
¢lia hai bién PCI va GDP. Bién nrong tac duoce dua

vao mb hinh dé danh ga vai ré cia chit lugng thé
ché trong mdi quan hé gitra tang truemg kinh 1é va
thu ngén séch dia phuong. Néu hé s6 cva bién tuong
lac 1a &m (-) thé hién chat Jugng thé ché & Viét Nam
dang han ché tic dng cia tang trudng kinh té Ién
thu ngan sach dia phuong, cé nghia 1a mac du theo
1y thuyét, dia phuong co tang truémg kinh té sé tang
thu ngén sich dia phuong, song diéu nay con phy
thude vao chat luong thé ché. Néu chat Tugng thé
ché & mic thap, thu ngan sach dia phuong c6 thé
khéng tang, tham chi giam.

Chuyén giao ngan sach rulrungum\g(Candm\‘S)
dugce do luong bdno bd sung can déi nr trung uvong
cho dia phuong/GDP dia phuong, day dugc coi la
mot bién dai dign cho mire do phu thude ciia ngan
sach dja phuong vao sy chuyén giao r trung uong.

Trir bién quy mé dan sé. chat hugng thé ché va
bién twong tac, cac bién con lai trong mé hinh duge
1y logarit.

Dir ligu str dung

Dur hcu sir dung trong nghién ciru ndy bao gom
s6 ligu vé thu ngan sach cua 63 tinh, thanh phd
tryc thudc trung vong cua Viét Nam trong 5 nam
tir 2011-2015 duoc thu thap tir Quyét todn thu ngin
sach tai cac tinh thanh phd trung uong trong giai
doan 2011-2015. S6 lidu vé tang trudng kinh &, dan
56, ty trong san xuét nong nghi¢p, lam nghiép va
ngu nghiép trong GDP, dau tu tryc uep nude ngoai,
xuat nhip khau coa 63 tinh, thanh phé i Tong cuc
théng ké. S6 ligu vé ning lyc canh tranh cap tinh
dugce thu thap tr Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam VCCI.

Phurong phap nghién ciru

Déi vér sé licu mang, cdc mé hinh xir ly 6 liéu
truyén thong thwomg duoc sir dung 1 mé hinh OLS
20p (Pooled OLS). mé hinh tac déng cb dinh va mo
hinh tac ddng ngau nhién.

4. Két qui nghién ciru

41 Kér qud luwa chon mé hinh

M& hinh hdi quy duge xem xét dya trén co s md
hinh OLS gop. 6 hinh tac déng 6 dinh, mé hinh
tic ddng ngdu nhién, véi két qua thu dugc nhu sau:

+ Kiém dinh Breusch — Pagan xem mé hinh OLS
26p ¢6 phit hop khong:

Ho: M6 hinh OLS gép ph hop

H1- Mo hinh OLS g6p khong pha hop

Két qua kiém dinh Breusch-Pagan véi gia i P =
0.0000 bac bo gia thuyét Ho, ham y mo hinh OLS

S6 277 thing 7/2020

Rinh [J'hat (rien




Biing 1: Két qua wéc lwgmg cic hé sb ciia mé hiph

Bién djc lip Raodom effect

HE s§ cia m hinb sau khi loai bé cac bién khang 6 ¥

nghia .
Log_GDP -0,2648%* -0,35413
(0.1151) (0,1138)
DS 0,000 3%** -0,00015
(0.00003) (0,000034)
Log FDI -0,0040
(0.0104)
Log_AGR -0,2485%** -0.3010%**
(0,0703) (0,0684)
Log_OPEN -0.0789#++ .0,0927%%*
(0.0271) (0,0255)
PCI 0,0039
(0,0052)
PCIGDP -1,34e-07*** -1,23¢-07***
(2.15¢-08) (2,16¢-08)
Log_CandoiNS -0,2004*** -0,1962%**
(0.0278) (0,0294)
Constant 1,5865%** 2,9814**
(1,3257) (1,2311)

Nguon- Tong hop cua tdc gia dua trén két qua chay mé hinh — phan mém Stata.

g0p khong phi hgp ma nén str dung mé hinh tac
ddng nghu nhién hojc mé hinh tic dgng ¢b dinh,

+ Kiém dinh Hausman xem mé hinh udc lugng
tac ddng cb dinh c6 phit hop khong:

Ho: ¢, khéng twong quan véi cac bién giai thich
trong mé hinh (mé hinh fe ia khong phi hop)

H,: ¢, co twong quan véi cdc bién gidi thich trong
mé hinh (mé hinh fe 1a phd hop)

K&t qua cho thdy gid trj Prob ca kiém djnh bang
0.0564, gia Ihuyél Ho duoc chép nhdn, do vy mé
hinh udc luong tac dong ngau nhién la phu hop.

4.2. Ké1 qua wéc hwong cic hé sb ciia mé hinh:

Két qua wéc lugng cic hé sé cua mé hinh duge
thé hién & Bang 1.

Két qua udc lugng cho thiy:

- Bién tang truong kinh ¢ & dia phuong - do
ludng bang GDP binh quén déu ngudi ¢ dia phuong
6 y nghia théng ké va tac dong nguoc chiéu 16i thy
ngan sich dia phuong/GDP, tuy nhién hé s6 tac dong
1a nho. Két qua ndy c6 vé mau thudn véi két qua
cua cdc cong trinh nghién ciru di trude nhung khong
phii khdng ¢ 1. Trén thyc té, khi GDP binh quin
diu ngudi & dja phuong tang sé dén 16i tang quy mé
thu ngdn séch dia phuong, tuy nhién neu mic ting
nay nho hon mét con s6 nhét dinh ¢6 thé dén i sy
giam trong thu ngén sach dia phuong/GDP.

Gia sur: GDP binh quan diu ngudi tai dja phuong
téang | don vi dan t6i thu ngan sach dja phuong tang

x don vi:
Tai thai diém 1=0, bién thu ngén sach c6 gia trj
bang: Thu ngan sach/GDP
Tai thoi diém t=1, bién thu ngén sach co gid tri
béng: Thu ngéan sach + x / GDP + 1. Gia trj cua bién
thu ngan sach tai tht diém =1 giam so véi théi
diém t=0 nghia 1a:
Thu ngan sich+x
GDP+1

Thunginsich . Thunin stch

GoP : Gpp

Vi dy: s6 liu tai thanh phé Ha N§i vao nam 2011:
Thu ngan sach/GDP = 0,00033. Nhu vay néu nam
2012, thu ngdn sach dia phuong tai Ha Noi tang nho
hom 0,00033 don vi khi GDP binh quén déu ngudi
tai Ha Noi tang | don vi thi thu ngin sach/GDP sé
giam so vdi nam 2011.

Két qua trén cho thiy, khi GDP binh quan diu
ngudi tai dia phuong tang 1 don vj thi thu ngan sich
dia phuong/GDP chi tang khi quy mé thu ngan sich
tai dia phuong tang vt qua mét murc nhét dinh.

Ngoai ra blén tuong téc PCIGDP c6 y nghia
thong ké va hé s6 4m (-) cho thdy PCI chat luqng thé
ché dia phuong duge do ludng bing chi sd ning lvc
canh tranh cap tinh hién dang la nhan 15 kim ham
tac dong cua GDP Ién thu ngdn sich dja phuong/
GDP. Nhu vdy, ting truong kinh It dija phuong chi
tac déng tich cye 1én thu ngan sach dia phuang/GDP
khi cbét lugng thé ché & dia phuong 13 ot

- Bién dan sb co y nghia :hong ké va ¢6 tac dong

86 277 thing 7/2020

hinh tehat (rién




ngugc chiéu t6i thu ngan sach/GDP. Bird & céng
s\u (2014), Javid & Arif (2012) cing dua ra két
qua tuong ty vé mdi quan hé giira lhu ngan sach
dia phuang/GDP v (dng truéng dan s6. Pidu nay
ngu y rang dan sé tang nhung hé théog thué gap
kho khin trong viéc tiép cén vi nhimg ngudi nép
thué moi. Ngoai a, Bahl (2004) va Teera & Hudson
(2004) ciing cho ring mbi quan hé ngugc chiéu glu'a
quy md din sb va thu thué xuét phét tlr higu img tré
trong vigc yéu chu nop thué déi véi ngudi dan. Quy
md thu ngén sich dja phuong c6 thé khéng thay dbi
mic du dan s6 ¢6 sy tang truomg, trong khi GDP dia
phuong lai tang, khi d6 thu ogén sach dia phuong/
GDP sé giam. H¢ s6 cua bién dan s6 1a 0,000175
cho thdy, mic di c6 tac dong nguoc chidu 161 thu
ngan sach dia phuong/GDP song mirc 46 tic dong
a rat nho.

- Co cdu kinh té hay mirc d6 phy thugc cua kinh
1é vao san xual nong nghiép do ludmg bing ty trong
cua san xuét 06ng nghiép, 1am nghiép va thay san/
GDP c6 y nghia théng k& va co tac déng nguoc
chiéu t6i thu ngan sach/GDP. K&t qué nay cho thiy,
& Viét Nam dia phuong ndo cang phu thuge vao san
xudt néng nghiép, 14m nghiép va thay san thi thu
ngan sich dia phuong/GDP cang thip. Theo Tanzi
(1992) va Gupta (2007), Chinh phu rhu(mg cd xu
hudng mién giam thué hoic trg cap 61 véi khu vyc
ndng nghiép thay vi danh thué cao vi dy I3 khu
vuc cb gia trj gia ting & mic lhap Ngoal ra, khu
vuc néng nghiép phy lhuoc nhiéu véo yéu 16 thot
1iét, mia vy nén thu thué déi véi khu vuc nay cing
khéng on dinh. Két qua chi ra, khi ty trong san xuét
noéng nghiép. lam nghiép va thay san/GDP ¢ cic dia
phuong Viét Nam tang 1% thi thu ngén sach/GDP
giam 0,2374%.

- Bién d¢ md thuong mai duge do ludng bang
16ng kim ngach xuat khau va nhap khaw/GDP c6 y
nghia théng ké va co tac déng nguge chiéu toi thu
ngén sach dia phuong/GDP. Két qud ndy la phit hop
véi Vigt Nam trong diéu kién ny do hoa thuong mai
ngy cang gia tang Viét Nam tham gia ky két cic
hiép dinh thtro’ng mai tir do véi cic quoc gia va khu
wie trén thé gidi cing voi d6 1a cam két cat giam thué
suat d6i von hang hoa xuat khéu va nhap khau. Giai
doan 2010-2015, cac higp dinh thuong mar tyr do
hién dang dugc thyc thi bao gém hiép dinh thwong
mai tr do Asean (1999-2018), hiép dinh thuong mai
ar do Asean — Trung Quéc (2005-2020); Asean —
Han Qudc (2007-2021); Asean — Uc - NewZcaland
(2009-2022); Asean — An D6 (2010-2024); Asean —

Nhat Ban (2008-2025); Viét Nam - Nhat Ban (2009-
2026); Viét Nam — Chile (2014-2029). Két qua vé
tac dong cia d md thuong mai téi thu ngan sach tai
cac dia phuong & Viét Nam ham ¥, thu ngén sach tai
céc dia phuong & Viét Nam can g|am sy phu thude
vao hoat dong Xuét nhap khiu va cin t3p trung vao
cac ngudn thu ngén sich khac dac biét la nguon thu
thué tir cac hoat ddng trong nudc.

- Bién chét lugng thé ché dugc do luong théng
qua bién dai dién la chi s PCI (néng luc canh tranh
cﬁ'p tinh) khéng c6 y nghia lhéng ké. Diéu ndy cho
thiy, cht lugng thé ché dugc do ludmg bing PCI
khéng tac dong 161 thu ngén sach dia phuong, Tuy
nhién bién tucmg tac PCIGDP lai c6 y ng}na lhéng
ké va c6 hé sb am (- ) Didu nay cho lhay van ro
cla chit luong thé ché dia phuong trong mdi quan
hé gitra tang truéng kinh té dja phuong va thu ngan
sach dja phucng/GDP Hé sb am (-) cho lhay chit
lugng thé ché dja phuong hi¢n dang 1a nhéan 16 kim
ham tac déng tich cyc cia GDP 1én thu ngén sach
dia phuong/GDP. Do vay, dé ang truemg kinh té
dia phuong tac déng tich cuc 1én thu ngan sich dia
phuong/GDP, cic dja phuong & Viét Nam cin nang
cao chét lugng thé ché.

- Bién chuyén giao ngan sach tir trung wong dén
dia phuong ¢6 y nghia théng ké va c6 tac dong tiéu
cuc I&n thu ngan sach/GDP. Piéu nay cho lhéy dia
phuong nao cang nhan dugc bd sung can déi tir ngan
sch trung wong nhiéu thi thu ngan sach/GDP cang
giam. Két qua uéc lugng thé hién, khi bd sung can
d6UGDP ting 1% thi thu ngan sach dia phuong/
GDP giam 0,1963%.

5. Két Juin

Két qua thyc nghiém vé cic nhan 6 anh hudng
tg1 thu ngan sach dia phuong & Viét Nam cho thiy
cac nban 6 anh hudng c6 y nghia t61 thu ngan sich
dia phuong ¢ Viét Nam bao gom: tang lruc'ng kinh
1é dia phuong, quy mé dan s6, ty trong san xuat néng
nghiép, 1am nghlep va thuy san trong GDP, d6 mo
thuong mai, chit lugng thé ché va can déi ngan sach
tir trung wong cho céc dia phuong. Tir két qua phan
tich thye nghiém vé cdc nhan (8 anh huéng t6i thu
ngan sach dia phuong, mot 0 khuyén nghi dugc a&
Xuit nhim tdng thu ngan sach dia phuong bén vimg.
Cac khuyén nghj bao gém:

(i) Thic diy ting truémg kinh té dia phuong. bé
lam dugc diéu nay cac dia phucng can thiét xdy dung
quy hoach tong thé phat trién ving, dia phuong,
phat trién khoa hoc va cong nghé dia phuong dé
ndng cao nang suat. nang cao kha nang canh tranh
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cua dia phuong. Bén canh d6 ngudn nhan lye tai dia
phuong cing can duge ddo tao dé gop phan ning
€ao néng luc canh tranh cua dia phuong:

(i) Chuyén dich co chu kinh 1é hop Iy, giam ty
trong san xudt ndng nghiép, lam nghi¢p, thay san
trong GDP;

(iii) Cai cach hé thong thué, giam su phy thuge
vao thué xudt nhap khau, tip trung nguén thu tr
hoat déng kinh é trong nudc, trong d6 dic bigt, cac
dia phuong cin tang cuong cai cach quan ly thué va
thic ddy twan tha thué, giam tinh trang trén thué,

tranh thué. Ngoai ra, tAng cuong nguon (o 1u i
va 1¢é phi ciing gop phan lam tang tinh én dinh cua
nguon thu ngan sach dia phuong:

(iv) Xay dung chinh sich phan cép tai khoa phu
hop bao gém: Thay déi ty I¢ phin chia giUa ngan
sach trung wong va ngin sach dia phuong: Nang
cao hiéu qua hoat dong cua h¢ tbdng diéu hoa ngan
sach;

(v) Ning cao chat lugng thé ché tai dia phuong
trong dé dic biét cin nhan manh t3i tang cudmg
cdng khai minh bach théng tin tai cac dia phuong.
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