Tap chi Kinh té - Ky thuat

QUAN DgEM CUA MINH MANG VE AN SINH XA HOI
VA VIEC THU'C HIEN AN SINH XA HOQI
O THANH PHO HO CHI MINH

Lé Nho Minh®

TOM TAT

Dudi thoi Minh Mang, nhimg tac déng manh mé nr bbi canh lich sir va chinh sdch cia triéu
dinh @a dé lai diu dn va dat dirge nhiéu thanh te trén nhiéu linh vire nhie cdi cach hanh chinh, phét
1rién van hod gido duc, thdng nhdt lanh thd va béo vé chi quyén ddt mese. Pic biét, quan diém ciia
Minh Mang vé an sink xa hpi da danh thire va tich hop thanh sicc manh ngi lic, thé hién mét long yéu
thiomg nhén dén déng tran trong va c6 thé dwgc coi la nhitng cong hién vao truyén thong nhan di
ctia dan tgc. Bai viét 1gp trung phan tich quan diém vé an sinh xé hi ciia Minh Mang. tir d6 gép phén
cung cé'p théng tin co thé hiru ich cho TP. H6 Chi Minh cé so @é hoach dinh va thuc hién céc chinh
sach an sinh xa hpi trong giai doan hién nay.
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THE NETWORK’S VIEWPOINTS ABOUT SOCIAL SECURITY
AND THE IMPLEMENTATION OF SOCIAL SECURITY
IN HO CHI MINH CITY

ABSTRACT

Under the reign of Minh Mang, strong influences from the historical context and policy of the
imperial court left imprints and obtained many achievements in many fields such as administration
reform, culture and education development, territorial unity and protection of national sovereignty.
In particular, Minh Mang’s views on social security awakened and was integrated into internal
strength, which expressed love for the people respectfully and could be considered as contributions
10 the tradition of kindness of the nation. This article will focus on analyzing Minh Mang'’s views on
social security, thereby contributing to providing information that may be useful for Ho Chi Minh city
with a basis to plan and implement social security policies in current period.
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1. PAT VAN DE

Cung voi cac vén dé khac cua su phat trién gia dan toc. Bai 1€, n6 nhim bao dam phan phéi
x4 hodi nhu chinh tri, van hoa, dao dic, phap nhimg thanh qua cia tang truémg kinh té theo
Juat. ..thi, viéc thuc hién an sinh x4 hoi dong vai  hudng cong bang, tién bo xa hoi va hai hoa loi
trd quan trong dén sy hung thinh cia méi qudc  ich giita cac chi thé, nhém xa héi ciing nhur tao
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sudéng thufn xa hoi, tir 6 cai thién va nang cao
chit lugng cudc séng cua nhan dan, chu thé ciia
qué trinh phét trién.

Triéu Nguyén (1802 - 1945) la tridu dai
phong kién cudi cling ctia Viét Nam, cho dén nay,
Juin cdng, toi vé mit chinh tri ctia nha Nguyén,
¢4c niha khoa hoc, nha chinh tri & nuréc ta vin con
¢6 nhiéu quan diém trai ngwge nhau, khéng nhat
tri dugc. Trong bdi canh d6, Minh Mang (1791 -
1841) la mt trong nhimg vi vua triéu Nguyén tai
vi kha lau nm (1820 - 1840), nhung khi d4nh gia
vé bng, cac nha sir hpc Vit Nam van cé nhiéu
¢ kién khac nhau, d6i khi déi 1ap. D6 14 sy khéc
nghiét cia lich sir. Thé nhung, trén phuong dién
chinh tri, Minh Mang dugc xem la vi vua Nho
hoc, €6 thai dd than dan, cé nhing quan diém
thé hign & vé an sinh xa i, mac dit nhén thirc
vi théi d5i chinh trj ctia 6ng xét dén cung vin
cdn dan xen mau thuin. Do d6, ddy 14 mot quan
diém khdng thé bo qua khi nghién ciru v& an
sinh x4 hdi trong lich sir Viét Nam.

2. NQI DUNG
2.1. N§i dung quan diém vé an sinh xa hgi
cia Minh Mang

Cbt 161 quan diém an sinh xa hoi ciia Minh
Mang thé hién 1a lgi ich ciia dan; rong hon la lgn
ich ctia toan dén toc. Chinh vi vy, Minh Mang
xem loi ich ctia dan 12 trach nhi¢m doi véi frong
lai cia dan toc. Tuong lai 4y chinh 1a c6i ngudn
stc manh cia din toc; moét trong nhimg nén
ting dé xay dung va bao vé t quéc. Do d6, phai
cham lo, dé cao vai trd sttc manh ctia din, chim
lo d&i séng d& an dan, bdo vé din. Ong d3 duara
nhiéu chinh sach nhu khai khén dit hoang, giam
hogc mién thué cho ngudi dan, ciru trg nhan dén
b thién tai, thanh 13p cac co so dudng té... dé
gilp nhan dén c6 thé an cu lac nghiép. Cé thé
t6m tat quan diém vé an sinh xa héi cita Minh
Mang & mét s6 ndi dung co ban sau day:

o Thir nhét, vé quyén va loi ich cia ngudt
dav; sy thuong cam dbi véi dor séng cua din
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Véi quan diém cho ring: “Dan 13 gbe
nude”. Vi vay, “phai yéu chi dan yéu, ghét céi
dan ghét”. Minh Mang da ké tbira tur trong
cia Gia Long ma phat bidu rang: “Tri nuéc
duoc long din lim gdc”. Minh Mang da néi
rang: “Ngudi lam chinh tri khéng thé 1am trai
¥ mudn cia dan” . Va, lién ngay sau khi dua
ra fu frong trén, nha vua da chi thy giam thué
vy mla cho din. Nhu viy: L&i néi di déi voi
viéc lam. Dy 1a tr frdng phan anh 3 nét ldp
trudmg Nho gido cua Minh Mang bai “wiél ly
hanh dong, hanh dao giip d&i™. Trong tr twémg
va viéc lam ctia Minh Mang, 6ng c6 sir quan tam
dén nhimg ngudi nghéo khd. Ong da chudn y
x6a no cho dan nghéo, lai dé ra chinh sach khen
thuéng nhim khuyén khich nguon gidu cé giip
d& ngudi nghéo kho hogc dét gidy vay, xéa ng
cho ho. Tinh yéu dan clia Minh Mang rét rong
16m va dén véi tat ca moi ngudi, nguéi Kinh 1in
ngudi mién ni, khdng phan bigt nguai Viét hay
ngudi Hoa trén dét Viét. O (At ca rag1 nuéc, moi
thoi dai, moi ché dé xa hoi co Nha nude, trong
cude séng ciia lodi ngui bao gios ciing dn tai
va phéj giai quyét méi quan hé giiva loi ich cia
Nha nuée véi lgi ich ciia nhan dan. V& vin dé
nay, Minh Mang néi: “Trdm tha dé sy gidu ¢6 &
dan con hon™ va “Néu cir ngdi nhin dén kéu d6i
thi kho tang chira ddy dé 1am gi?"% Minh Mang
nhiéu l4n chi ra réng pan trdm cudp thudng cod
nguyén nhan & chd dén bi déi. Vi vay, éng ciing
chi ra ring, muén triét nan trém cudp tan gbe,
thi trude hét phai 1am cho dan duoc no am.

o Thir hai, v& chim lo phat trién dén song
dé an dén

Vua Minh Mang (1820 - 1840) khi 1én ngoi,
d4 dugc thira huong 16n lao nhitng thanh tuu ma
vua cha gy dymg, mét lanh thé rong nhat ma
fir tnréc téi nay ching ta co, tr ai Nam Quan
cho t¢i mii Ca Mau, mdt phén Janh thd nuée
Lao, mt phin dt Cambodia. Day la diém thugn
1¢3 nhung ciing vo cting kho khan... Thuén loi

Quéc sit quén triéu Nguyén (1966), Bar Nam Thiee Luc Chink Bién, tap 17, Nxb. Khoa hoc, Ha Noi: 1r.6
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1a dat nudc dugc thong nhét, hoa binh khong
con nhitng cudce chién tranh dim mau. Nhung
dat nudce rong 1om ciing 1a khé khan, & nhiéu noi
nha nudc chua cé didu kién dé tién hanh khai
thic, nhiéu noi con hoang vu chira dwoc khai
pha, doi héi Minh Mang khi méi 1én ngéi phai
c6 nhiing chinh sach va bién phap dé khai thac
nhimg dién tich dat dai do. Trong 20 nam cim
quyén, Minh Mang da lam duoc nhimg didu 10
16m. Ong tap trung sirc lyc tri tué cita minh dé
phuc hdi kinh té va doi sng nhan dan, bit diu
tir néng nghiép, néng dan. Quan tam dén viéc
1am rudng cua dn, truge hét phai me rong dién
tich dat mzong lia, cung cip rudng dét cho dan
cay. Thuc hién chu truong trén vua Minh Mang
da ban hanh chinh sach khén hoang. Chinh sach
nay, dugc thuc hién béng cac hinh thirc chi yéu
nhu: M dan khai hoang, sir dung luc luong th
pham, d6n dién, dinb dién...Nhur vay, duéi triéu
vua Minh Mang van dé khai hoang ruéng dét da
dugc nha nude quan tim mdt cach dic biét va
¢6 nhiéu chinh sach bién phap tich cyc vé van
dé nay. Nhor d6 da dat duoc nhirng két qua khién
d0i sau khdm phyc.

o Tur ba, vé trimg tri tham quan, t§ nhing
nhiéu dan

Tham nhiing théi Minh Mang dién ra kha
phé bién trén tét ca cac linh vuc kinh té, chinh
tri, xa héi va biéu hién voi nhiéu hinh thire khac
nhau. Tham nhiing thi nao ciing thuéng dién
ra manh mé trén linh vuc kinh té. Nhing nguéi
¢6 chitc, ¢6 quyén trong hang ngil quan lai nha
nudc phong kién, quyén hanh ném trong tay thi
dé nay sinh long tham ma long quyén din dén
tham nhiing. Thai Minh Mang, té tham nhiing
cuia cac vi quan trong (ridu tir trung uong dén
dia phuong rat phf'> bién. Mot sb vi quan lot
dung cac k& hd dé liy cip, bién tha cong quy,
vo vét cia cong vé lam cua tu. Qua céc tac pham
ciia Quéc str quan triéu Nguyén bién soan, thiy
rét nhiéu cac truong hop tham nhiing cua quan

lai nhu: quan coi kho an bét cua trong kho, an
bét thoc gao, ldy cip nguyén vt liéu trong xay
dung, nhan hi 16 cua ké pham 15i...

Mubn chéng tham nhing ¢6 hiéu qua phai
biét dau 12 cac hanh vi tham nhiing dé xét ding
ngudi xir ding 16i. Nhitng chu truong, bién phap
chéng tham nhiing théi Minh Mang, dng da ci
cach bd may quan ly nha nudc nr trung uong
dén dia phuong, véi ddi ngii quan lai chit ché
nhim tip trung quyén luc vé tay vua, han ché
cac khe hd tao tham nhiing.

Dbi vai viéc sir dung quan lai, Minh Mang
hiéu sau vai tro va vi tri ciia quan lai déi véi doi
séng cua nhan dan. Ong 44 c6 nhidu chi dy doi
ho phai hiéu va kip thai, thuémg xuyén tAu trinh
aé ong hiéu 15 dén tinh; 6ng doi héji ho phai {am
trdn trach nhiém cia he ddi voi an ninh va cuée
sbng ciia nhan dan. Ong da chi 13 ban chét cia
bon quan lai tham nhiing va trong vigc lam, ong
d3 trimg phat hét suc nghiém khic nhig ké ciy
quyén cdy thé irc hiép nhén dan. V& bon tham
nhiing, ong néi: “Quan lai tham nhiing, 1a gi%c
s3u mot cuia nhan dan, ma trém cuép ndi lén ciing
vi dé viy. D6 la diéu udm ghét cay ghét ding.
Dan dia phuong nay, sau khi gép con rbi loan,
khong c6 chd nao dén 16 cao, chinh 14 lic phai
bidu duong dén dire dg, pham cham lo cho dan,
tht phai gia tAm vé mat kinh 1y, khién trom cuép
bi de¢p tan, dan dugc yén 4n, dia phuong diroc
ninh thiép, dé ximg v&i long ty thac ciia trdm™

2.2. Qua trinh thyc hién an sinh x3 hi &
Thanh phé Hd Chi Minh

Thanh phé H Chi Minh (TP.HCM) 1a mot
trung tdm lén vé kinh té van héa, khoa hoc - cong
nghé, dau méi giao wu quéc &, phia Bic giap tinh
Binh Duong, Tay Béc giép tinh Tay Ninh, Dong
va Pong Bic giap véi tinh Déng Nai, Béng Nam
gidp tinh Ba Ria - Ving Tau, Tdy va Tay Nam
gidp voi tinh Long An va tinh Tién Giang. Véi
vi tri nay, Thanh pho c6 sur gan két véi cac ving

I Quéc sir quan triéu Nguyén (1972) (Ta sach cb van - Uy ban dich thuat), Munh Ménh Chinh Yéu, tap 3, Nxb.

Bo van hoa gido duc va Thanh Nién, Tr.59
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mién ciia ¢i mude nhu voi dong bing séng Cir
Long - ving ndng san cua ca nudc; véi Dong
Nam B¢ va Tdy Nguyén - ving cdy cong nghiép
ciia ca nude, 12 “cira ngd phia Nam cua TS quéc”.
Véi vi tri dia ly m&, TP.HCM 12 ving dét hoi tu
nhimg tiém nang, loi thé da co tac dong tryc tjép
dén sy phét trién kinh té, xa hoi, van hoa... Hién
nay, TP.HCM dang chiu su tac ddng manh mé
ctia qua trinh toan ciu hoa, ciia cude cdch mang
cong nghiép 1an thir fu. Trong bdi canh do, van
48 thee hién an sinh xa héi luén duge Pang bg,
chinh quyén Thanh phé quan triét chii trong
thyc trong timg buéc, timg chinh sich phat rién
nham hoén thanh muc tiéu chién luoc phat trién:
“Ning cao chit lugng tang fruong va nang luc
canh tranh cuia kinh té thanh ph, gén tang trudng
kinh ¢ vdi phét mrién vin hoa, xdy dyng con
ngudi, thyc hién tién b3, cong bing xa hdi, bdo
vé mdi trrong; nang cao phuc loi x3 hdi va chit
lugng cudc séng nhan dan. Xay dyng TP.HCM
¢4 chét lugng cude séng tf;t, vin minh, hién dai,
nghia tinh” !, tir 46 tao nén tinh ning ddng, sang
120 clia céc tng 16p nhan dan, huy déng dugc
cdc ngudn lc va da dat dugce ohirmg thanh tyu to
[6m trong viéc thire hién an sinh xa hoi.

Trong nhimg nam qua, voi nhiing chu
truong, chinh sach phat trién phu hop vdi thuc
tién 6 Thanh phd, t5c 4 tang truéng kinh 18 ting
kha cao trong qua trinh phit trién. Néu giai doan
tmuée ddi méi (1976 - 1985) téc do tang GDP
binh quén 2,7%/nam, thi trong 30 nam ddi moi
(1986 - 2016) dat murc binh quan 10,7%, gip 1,6
an binh quén ca nudc va nam 2017 dat 8,25% .
Kéi qua ting trudng kinh té nhanh va n dinh da
120 diéu kign vt chét dé thuc hién an sinh xa hdi
nhim néng cao chét lugng cude séng cho nhan
dan TP.HCM, gép phan tich cuc vao viée thuc
hign muc tiéu tién b xa hoi, nhu:

o Thir nhét, thuc hign gidi quyét vige lam
cho ngueoi lao dng: Trong nhimg nim qua,
Dang b, chinh quyén TP.HCM da tich cuc léng
ghép })iéu qua véi cac Chuong trinh phat trién
kinh te - x4 hdi, thyc hién céc dy an vé tin dung
viée lam véi 1ai suat wu dai ir Quy québc gia vé
viéc 1am gop phin thic diy chuyén dich co cu
kinh té, co chu lao dong, gin day nghé véi tao
viéc lam, nhé d6 tang co héi viéc lam va hoan
thién quan h¢ lao dgng. Thanh phé da té chire
hidu qua cic phién san gido dich, ngay héi vige
lam dé két ndi cung cau lao déng, 26p phén giai
quyét hiéu qué viéc 1am cho nguai lao dong, cu
thé: Trong nim 2018, giai quyét viéc lam cho
312.157 luot ngudi, sé viéc lam mdi tao ra la
135.158 chd 2 Chit lugng dao tao nghé ning
cao, dua ty I¢ lao dong dang lam viéc da qua dao
tao nghé udc dat 81,5% 2, gop phén tang truéng
kinh té va phat trién kinh té & Thanh phé.

s Thir hai, vé thu nhdp cua ngudi lao
agng ¢ TP.HCM: Téc d6 tang trudng kinh 1é
cao trong nam qua cé thc dong rd rét dén thu
nhép thye cua nguoi dan TP.HCM. Theo Bdo
cao lrong nam 2017 vira duge cbng théng tin
viéc lam (ruc tuyén VietnamWorks cong bé,
TP.HCM giit vi tri cao nhét vé mic luong
trung binh trén toan qudc. Mai lao déng tai day
trung binh dat 456 USD (gin 10,4 triéu déng
mbi thang va khoang 124 tri¢u dong mét nam).
So véi lao dong ca nuée (6,5 triéu ddng), mirc
lrong trung binh cua lao déng TP. HCM cao
hon khoang 38% (Trung Son, 6/3/2018), gop
phén caj thién mirc séng cua nhén dan thanh
phé. Thu nhap ting nén chi tiéu cho ngudi dan
thanh phé khéng ngimg cai thién. Néu nam
2004 chi tiéu binh quan moét ngudi mgt thing
trén toan thanh phd la 826.800 ddug thi dén
nam 2010 chi tiéu binh quéan 14 2.058.000 déng

Dang bo TP.HCM. (2015). Van kién Dai hér dai biéu lan tiir X. TP.HCM, Tr.119

: Uy ban Nhan dan TP.HCM. (2018). Bdo cdo knth 16 - van hoa - xa hoi thanh phé néim 2018, nhigm vu. giai
phdp trong ném 2019. Sé: 223/BC-UBND, ngay 28/12, Tr.9
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va dén nam 2014 12 2.643.400 déng’. Nhu vay,
vai tbe do tang trudng cao va én dinh nén chi
tiéu sinh hoat trong céc h¢ gia dinh ngay cang
dugc cdi thign, ndm sau cao hon nam truée gop
phén néng cao chit lugng sng.

® Thir ba, vé xéa doi giam ngheo: Chuong
trinh x6a déi giam nghéo ciing 1a mot diém sang
cta Thanh phé. Trai qua 5 giai doan véi 8 lan
diéu chinh méc chuin hé nghéo phi hop véi
diéu kién phat trién kinh 1 - xa héi cta Thanh
phé. Hign thanh phd dang nd lyc thyuc hién giai
doan 5 (2015 - 2020), theo phuong phap tiép cin
nghéo da chiéu (thu nhap tir trén 21 triéu déng/
ngudi/nam dén 28 riéu ddng/nguai/nim, gdm
05 chiéu ngheo (chiéu thiéu hut xa héi): gido
duc va dio tao; y t&; viéc lam va bao hidm x3a
héi; didu kién séng; tiép cén thong tin), nhim cai
thién chat lugng sng cua hd nghéo, véi Nghi
quyét sb 15/2015/NQ-HDND ngay 09/12/2015
cta Hoi dong Nhan dan thanh phé V& Chuong
trinh gidm nghéo bén vimg cta TP.HCM giai
doan 2016 - 2020 va Quyét dinh sé 58/2015/
QB-UBND ngay 31/12/2015 cia UBND Thanh
phd VE viéc ban hanh chudn h¢ nghéo, hé cén
nghéo thanh phé ap dung giai doan 2016 - 2020.
Theo bao cao ciia Uy ban Nhén dén Thanh phd:
Tinh dén cudi nam 2018, Thanh phé con lai 1
3.773 hé (chiém ty 1& dudi 0,19%), sb hd can
nghéo con lai 12 22.940 ho (chiém ty 16 1,1 5%)2.

o Thir te, vé bat binh ddang thu nhap trong
xa hgi: Theo s6 liéu cia Cuc théng ké TP.HCM
(2015), nhém 1 (20% ngudi c6 thu nhap thip
nhat) 1a 1.837.800 ddng/ngudi/thang, ting gip
4,2 14n 50 v6i nim 2004, nhém 5 (20% ngudi ¢6
thu nhap cao nhit) la 11.894.600 déng/nguoi/

théng, tang gip 4,5 so v&i nam 2004. Hé sb
chénh léch thu nhap gita nhém 1 va nhém §
¢6 xu huéng ngay cang dan ra tr 6,2 1an (nam
2004) 1én 6,5 14n (2015). Diéu nay cho thiy, thu
nhép binh quan & TP.HCM giita nhom giau nhét
va nhém nghéo nhit khong dugc cai thi¢n ma
ngdy cang gia ting, tuy nhién, sy chénh 1éch
nay & thanh phé van thip hon cho véi binh quan
cla ca nudc (chénh léch giita nhém giau nhét
va nhém nghéo nhat nam 2014 khoang 9,7 14n).

o Thir nam, vé bdo hiém xd héi: Nhimg
thanh tyu cua tang trudng kinh té & Thanh phé
dataora nguf)n lwc dAu tr cho con ngudi - chi
thé cua qua trinh phat trién, théng qua hé théng
chinh sach an sinh xa hoi, dc biét la chinh sach
bao hiém xa hoi dam bio moi cong dan ¢b quyén
duge hudng an sinh xa hoi. Thoi gian qua, Uy
ban Nhéan dan TP.HCM di tich cye chi dao, phéi
hop quyét liét voi cac s - nganh, doan thé trén
dja ban trong viéc trién khai cac nghi dinh cua
Chinh phi dén doanh nghiép va ngudi lao dong,
g6p phan mé& rong dién bao phu ddi twong tham
gia bao hiém xa héi. Nam 2009, téc do ting
truémg kinh té Thanh phd dat 9,3% véi sb nguoi
tham gia bao hiém xa hdi 13 1.457.416 ngudi,
ndm 2017 tang truéng kinh té 8,25% sé nguoi
tham gia bao hiém xa hoi 1a 2.239.307 ngudi,
tang hon 9,5 % so vt nAm 2009 va ty 1é bao phu
bdo hiém xa hoi & Thanh phd chiém 52% luc
luong lao déong (2017)3.

Cong tac bao vé, cham séc sé¢ khoe nhan
dan c6 nhiéu budc tién quan trong, quy méd
mang ludi co s& y té phat trién hang nam “nim
2012 c6 449 cosdy té, nim 2016 c6 462 co sd'y
té™ td chirc bd may y té duoc hoan thién tir co

! Cye Théng ké TP.HCM. (2017). Nién gicdm Théng ké Thanh phd H6 Chi Minh 2016. TP.HCM: Thanh nién.

Tr.327

Uy ban Nhén dan TP.HCM. (2018). Bdo cdo kinh 1é - vdn héa - xa héi thanh phé nam 2018, nhiém v, gidi
phap trong nam 2019 Sé: 223/BC-UBND, ngéy 28/12. Tr.20 o
3 Cue Tl15ng ké TP.HCM. (2017). Nién gidm Thong ké Thanh phé Ho Chi Minh 2016. TP.HCM: Thanh nién.

Tr.81

4 Cuc Théng ké TP.HCM. (2017). Nién gicm Thdng k& Thanh phd H6 Chi Mink 2016 TP.HCM: Thanh mén.

Tr.89
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s dén Thanh phé theo huéng phd cip, chuyén
sau va hién dai, chdt lugng d6i ngii can b y
1 duoc nang cao gbp phan cham soc sirc khoe
phan ngay cang tt hon. T 1& suy sinh dudmng tré
em dudi 5 tudi gidm tir 5,3% nim 2011 xubng
¢on 4,1% ndm 2015; ty 1¢ tr vong tré duéi 5
1uéi nam 2011 13 10,04%, ndm 2015 13 10% trey
xubng'; n&m 2015 s6 tré em dudi | tudi duge
tiém chung déy dn céc loai vic xin dat gén 92%,;
tuéi tho binh quén ciia ngudi dan Thanh phé dat
76,2 tudi, cao hon 3 tudi so voi tudi tho binh
quan cua ca nuéc (73,2 tudi). Néu so sanh vai
cong thc chim soc sire khde trong khu vue thi
18 rang dy 12 mot thanh auu rét 16n cia chinh
sich y té (Thai Lan tudi tho binh quin 13 72 méi;
Malaysia ty sut chét & tré so sinh khoang 16%
va tudi tho binh quén 12 73,3 tudi)®.

o Thir sdu, vé tro giip xd héi va wu dai
ngudi cé cong: Chinh sach uu dai x hoi, dudi
sy chi dao cia Thanh phd, phdi hop véi cac s&
- nganh lién quan va céc td chirc, ca nhén trong
va ngodi thanh phé thye hién dly da cac ché d§,
diing d6i tugng, di hoan thanh xéac dinh gia dinh
chinh séch, thé hién: Ngoai viée thuc hién cac
ché d try chp theo quy dinh ctia Trung uong,
thanh phé con véin dong chim lo, hd tro thém
mdi thing cho nguai hoat dong khang chién bi
ohiém chét déc héa hoc bi mit bénh suy giam
khd nang lao doug tr 21% - 40% mirc 400.000
dbng, hd trg mdi théng cho ba me Viét Nam anh
hiing 2.000.000 ddng dén cudi doi. Péng thdi,
van dong cac don vi phung dudng nang mirc hd
trg hang théng Ién it nhat 1.000.000 ddng/théng/
me. TS chirc tham va ting qua dién chinh sach,
¢ cdng trong cac dip 18, tét vai kinh phi binh
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quén gin 50 ty ddng/nam, ting sb tiét kiém cho
1.326 ngudi véi s6 tién 1,7 ty, tAt ca nguoi co
cong va thén nhan cia ho duge mua bao hiém
y té, dugc kham chira bénh mién phi tai cic co
s& y 1€, Trong n#m 2018, Thanh phd da céng
nhan mé1 2.144 trudmg hop thude dién chinh
séch ¢ cong; td chirc cc Poan dai biéu Thanh
phd thim cée c4 nhan, cac don vi nhan ky niém
50 nam Tong tién cong ndi diy Xuan Mau Than,
t6 chirc cAc Doan dai biéu viéng Nghia trang
Liét s Thanh phé, 16 chirc cac Doan dai bidu di
thdm céc ca nhéan, don vi va nhan dip Tét Mju
Tuht n¥m 2018, Trinh Cha tich nuée ky thiép
mimg tho cho 234 cy tron 100 twdi®... Véi viéc
cham lo di sdng vét chat, tinh thin ciia nhém
déi twgng c6 cong & thanh phd da nhan duge sur
ddng tinh cao cla x4 hdi, 26p phén tao syr cong
bing va phét trién bén vimg cia Thanh phd.

Tir nhimg s6 ligu, két qua phén tich, danh
gid trén cho thiy TP.HCM dé vén dung thanh
cdng quan diém cuia Chu tich H6 Chi Minh vé
an sinh xa hoi gop phin cai thién rd nét dai song
cia nhan dén, tir d6 tao ra sy phat trién nhan
vin, nhan ban hon trong nén kinh & & Thanh
phé. Pay la déng luc quan trong bdo dém cho
tbanh phd phat trién bén vimg, ¢6 strc canh tranh
véi cAc tinh, thanh ph khic trong ca nudc, giit
duge vi tri 1a mdt trong nhitng trung tam kinh 1é
ciia ca nuéc, ximg tAm véi Thanh phé co chit
luong sf)ng tét, véin minh, hién dai, nghia tinh.

Tuy nhién, bén canh nhimg thanh tuu da dat
dugc, viée thuc hién an sinh xa hoi & TP.HCM
da xudt hién nhimg déu higu canh bdo vé chit
lrong tang cude séng, an sinh xa hoi dang dit
ra nhidu vén dé nan gii, cn khéc phyc nhu: an

Cuc Théng ké TP.HCM. (2017) Nién giom Thdng ké Thanh phd H6 Chi Minh 2016, TP.HCM: Thanh mén.
Cuc Théng ké TP.HCM. (2017). Nién gidm Thdng ké Thanh phd H Chi Minh 2016. TP.HCM: Thanh nién.

Thanh iy TP.HCM. (2016). Nhitng vin dé chuyeu ciia Van kign Dai héi Dang bo Thanh phé H6 Chi Minh

ldn thir X, nhiém kp 2015-2020. TP.HCM- Téng hqp Tr.100
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U)’ ban Nhén dan TP.HCM. (2018). Bdo cdo kinh té - van hoa - xa hpi thanh pho ndim 2018, nhiém vu, giai

phép ndm 2019. S6: 223/BC-UBND. Ngay 28/12. Tr. 21



Tap chi Kinh t& - Ky thuat

sinh xa hi chua hoan thién, chua ngang tdm véi
sy ting (ruong kinh té va di sau chinh sach kinh
té nhur chit lrong lao ddng ¢6 chidu huéng gidm
50 V&i yéu clu; “hidu qua giam nghéo thiéu bén
vimg™!, tde dd gigm nghéo cé xu huong chim
lai (giai doan 2009 - 2013 s6 h¢ nghéo 14 0,71%,
nhumg thanh phé diéu chinh mire chuin méi cua
thé gi6i thi s& ho nghéo tang 2,39% giai doan
2013 - 2015); “su chénh léch d&i séng va mirc
hudng thy van héa giira nhan dan noi thanh va
ngoai thanh cang l6n"%; sy phan hoéa giau nghéo
cé xu hudng ting nhanh; khédm, chira bénh va
cham séc sirc khoe cho ngudi dan con han ché.
Trong Jinh vuc chdm séc sic khoe nhan dén,
mang ludi y té my dugc md rong nhung phan
bd chua hgp 1y, chua thujn tién cho nguoi dan.
Chit luong kham, chita bénh chua dip img yéu
cdu, nhét 12 tuyén co s6; ngudn lyc thyc hién an
sinh x3 hdi chi yéu dua vao ngan séch, véi dién
bao phii va mirc hd trg thip anh hudng dén viée
thye hién ting trudng kinh té véi chinh sach an
sinh x3 hoi vi mét Thanh phé ¢6 chat luong séng
15t, van minh, hién dai, nghia tinh.

2.3. M{t s6 gidi phap mang tinh dinb bwémg
nhim phat huy vai tro ciia thirc hi¢n an sinh xa
hdi & TP.HCM

Thanh phd x4c dinh nhiém vy bao trium
trong phat trién kinh té - x4 héi & TP.HCM hién
nay 1a: “Gén phat trién kinh té véi thuc hién tién
bd, cong béng x@ hgi, bao dam moi ngudi dan
déu duoc cong béng trong tiép can gido duc, y
té, van hoa, hugng thy cc thanh qua phat trién
cua Thanh phd™. Dé thyuc hién thing lgi nhiém
v trén, cin tién hanh mét sb giai phap sau:

o Thir nhdt, quat triét, nhan thirc mét cach
déy du va sfu sic viéc thure hign thyc hién an sinh
x3 hoi trong timg budc, tmg chién luge, img
chinh sach phét (rién kinh té - xa hdi néi chung
trong Pang bd, chinh quyén va cic co quan ban

nganh, cic t§ chic xa hdi va nhin dao Thaoh
phé. Tir @6 tao nén sy théng nhat vé nhén thic
va hanh déng trong hé théng chinh trj cua Thach
phé, huéng dén muc tiéu phat trién vi con ngudi.

o Thit hai, diy manh viéc xdy dung, diéu
chinh, hoan thién co ché, chinh sach an sinh
x& hoi; ddng thoi cin xac dinh nhimg vén dé
ndo cin tap trung gidi quyét truée, dép Img cac
muyc tidu cip thiét coa xa hoi. Cac chinh sach,
chuong trinh xa hdi can dugc cy thé hoa riéng
biét cho phi ho-p véi timg dbi tugng, timg dja
ban v cdc vin dé xa héi cu thé trong timg thdi
diém nhét dinh.

e Thir ba, thic day hop tic quéc té trong
linh vyc an sinb xd héi, tranh thu nguf‘m luc
quée té, hop tic chuyén gia, phat trién cac du
an ky thudt dé thi diém cac chinh sach, chuong
trinh méi va ndng cao nang lyc nghién ciry, td
chire thye hién, giam sat, danh gia viéc thyre
hién dé& an. Mubn nhu vay, TP.HCM cin phai
ting cudng myen truyén, xiic tién cac chuong
trinh tim kiém vién trg nuéc ngoai; s dung
ding muc dich da cam két kbi nhan vién tro;
cong khai, minh bach trong viéc su dung vién
trg qudc té.

o Thir e, diy manh cong tac tuyén truyén,
pho bién phap luat, nang cao nhan thirc ciza cic
cép, cic nganh va nguai dan v& vai tro cia an
sinh xa héi dbi voi qua trinh phat trién kinh té
- x4 hdi ciing nhu ddi sdng cia ngudi lao dong.

Thuc hién déng bd cac giai phap néu trén,
Thanh phé sé phat huy dugc mat tich cuc, han
ché v ngan ngira mit trai cia co ché thi truang,
t20 ra nhimg tién d& dé nén kinh té phat trién
bén vimg, hai hoa hudng dén thanh phd c6 chit
lugng séng 6t, phdn vinh, hién dai.

3. KET LUAN

Viét Nam dang trong thoi ky qua d6 lén

chu nghia xa héi, thyc hién muc tiéu “dén giau,

U Pang b TP.HCM. (2015). Vein kien Dai hji dai biéu Idn thie X. Thanh phd H Chi Minh. Tr.104
2 Pang by TP.HCM. (2015). Van ki¢n Pai hoi dai biéu ldn thir X. Thanh phd HS Chi Minh. Tr. 34
3 Pang bd TP.HCM. (2015). Van ki¢n Dai hoi dai bidw lan thir X. Thanh phd HS Chi Minh. Tr.40
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Quan diém ctia Minh Mang vé an sinh xa hoi....

nuéc manh, x4 hoi dan chu, cong bing, vin
minh” khi ma dudi tAc dong cia nén kinh té
thj trudmg va m& cira hdi nhép da boc 16 nhing
{biéu s6t, khuyét diém trong cdng tac thyc hign
chinh séch an sinh x& héi trong thdi gian qua.
Xu thé lich str 1a khéng thé dao ngugc. Song,
nhimg bai hoc do qu4 khir dé lai, trong d6 ¢6
bai hoc vé thire hign chinh sich an sinh x hoi
nhr 14 nbimg tién d& thanh cdng cba sy nghiép
d8i méi dat nuac, vé 3n dinh chinh tri... Nhirng
bai hoc tir qué khir di con nhiéu han ché nhung
ciing d “goi m&s cho ching ta nhidu suy nghi
vé mbi quan hé gilta truyén théng va hién dai,
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