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Huy dong

ngudn von tu nhan bén viing
cho dau tu két ciu ha tang giao thong

PHAM TH] XUAN"

Ha tdng giao thong dudng bd 13 cd s& nén ting déng vai trd quan trong trong
phét trién kinh t& - xd hdi ciia m8i qudc gia. Tuy nhién, ngudn lyc d€ diu tu
xdy dyng két cAu ha ting giao théng dudng b§ 1a rit 1n, trong khi ngén sich
nha nudc han hep, ngudn von vay vu dii clia nude ngoai hdu nhu khong con,
do vy thdi gian t6i, viéc phat tri€n va thiic @4y v6n tif nhéin vao Bnh vifc giao

théng 1a rit cin thiét.

DIEN MAO HE THONG KET CAU HA TANG
GIAO THONG HIEN NAY

Tai Héi nghi l4n thit 4, Ban Chip hanh Trung wong
Ding khéa XI d4 ban hinh Nghj quy&t s6 13-NQ/TW,
ngly 16/01/2012 vé xay dung két cdu ha ting ddng bd
nhim dua nudc ta cd bin trd thinh nudc cong nghiép
theo huéng hién dai vao nam 2020 (Nghi quyét 13).
Dién mao hé thdng k&t cau ha tdng giao thang nhd 46 c6
nhiing chuyén bién tich cuc, ting budc d4p dng yéu ciu
xAy dimg va bio vé dat nude, gp phidn bio dam ting
truBng kinh (€ vi c6 tic ddng manh mé 16i k&1 qua kéo
gidm tai nan giao thdng, in tic giao thdng v ning cao
sifc canh tranh cda nén kinh 1€ wong (h¥i gian vira qua.

Vé két céiu ha tdng dubng bg. Tinh dn nim 2019,
t6ng chiéu dai dudng qudc 1 clia Viét Nam 12 khodng
24.866km, v6i hon 154 tuyén; tinh 16 12 28.143km,
huyén 1§ 12 57.033km; dudng d6 thi 13 27.500km;
dudng lién xa Ja gdn 160.000km. Pic biét, nudc ta
di c6 16 tyén dudng cao t6c, voi tang chiéu dai la
1.010km. Tinh chung toin hé thdng. ty 1& dudng trdi
nhya dat gin 17%. Dong thisi, hé thng dudng bd dudc
d4u nf c6 trong tAm, tip trung vio cdc cdng tinh c6
tinh k€t ndi, lan tda va di tao ddng lyc cho phat trién
kinh 1& - x4 hi (Nguy&n Van Thé, 2020).

Vé hq tdng giao thong dubmg sdt. Theo Bo Cong
Thuong (2019), nganh Giao théng vén tdi dang khaj
thic 3.163km dudng sit, gdm 191km kbd 1.435mm,
2.656km khg 1.000mm va 316km dudng 18ng, chua c6
dudng sit t6c 46 cao. He thdng duding sft Viét Nam
dugc ddoh gid la rit lac hdu oén moi phuong dién. Cy
thé: Budng sit da dugc xiy dyng tr 50 d&n 100 nim
trudc, hé thong tin hiu va cdc thiét bi cii va lac hju; HE
théng thdng tin tin hiéu wén céc twy&n khéng ddng bd
vé cAng nghé, k¥ thuat, mdi doan, m&i tuy&n lai ding
c4c hé thdng cdng nghé khéc nhau; Hé thdng ga dudng

*TS., Trudng Dai hoc Giao théng van tai
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s4t chil y&u 12 ga nhé, ha ting ci, chiéu
dai ngdn va ciing chl c6 trung binh tr 2
dén 3 dudng; Hé thdng kho ga, bai hang
d xubng cip nghiém trong va khdng c6
kho dat chun d€ lwu o, bio quin céc
mit hing tudi séng, hang gi4 tri cao.

Vé hg tdng giao théng dutmg thiy
ngi dia. Ca nuéc hién c6 khodng 42.000km
dudng sbéng, kénh c6 kha niing khai thic
van 13i. S6 lugng cang thiy néi dia 12 285
clng, trong d6 c6 210 cing hang héa, 12
cdng hanh khéch va cdn lai 13 63 céng
chuyén ding. Bic biét, c6 18 cing dugc
phép va di nang Iytc ti€p nhan phuong tién
thily nuéc ngodi (15 cing hang héa, 2 cing
hanh khich va | cing chuyén ding). S8
lugng bén thiy ndi dia hién c6 khodng hon
8.200 bén, trong d6 bén khdng phép chiém
khoéng 17% (Bo Céng Thuong, 2019).

Vé hq tdng giao théng dutmg hang
khong. Tinh dén nim 2019, cd nudc c6
22 cing hang khdng dang hoat d6ng,
trong d6 c6 9 cang hing khéng qudc t&,
13 cdng hang khéng ndi dia. Trong 10
ndm qua, thi tnfdng bang khéng Viét
Nam ¢4 c6 sy ting trudng manh mé vi
hién nay xép tht 7 trong s§ nhitng thi
trudng phét ién nhanh nhit vé hang
khdng (B Céng Thudng, 2019).

NGUON VBN NGAN SACH HAN
HEP, TRONG KHI NHU CAU VON
RAT LON

DY di dat dugc nhiéu thanh ryu quan
trong, nhung hé thing két cdu ha 1ing



giao thdng cla nudc ta vin con 13 diém
nghén d6i véi nhu ciu phit trién dé tién
t6i myc tiéu cdng nghiép héa, hién dai
h6a dat nude. Cy thé, he th&ng dudng b
a0 t6c méi budc ddu hinh thanh, chua
dat myc tiéu d€n nim 2020 da vao sir
dung khodng 2.000km dudng cao téc:
hé thdng dudng st di lac hiu, chua diu
wr dude dudng sft t6c 3 cao, hé théng
dudng st 46 thj méi ddu tu xay dung
nhimg tuyén ddu tién; hé theng cin,
bi€n chua khai thic hét cong sudt Lhié%
k€&, mdt s6 cing hang khong d& xdy ra
qué tai... Vi thé, chua hinh thinh dugc hé
théng k&t cdu ha tdng giao thong déng
b6, hién dai, nhit 12 so sdnh véi cic tieu
chi ciia qudc t&€ (mang dudng bo cao téc,
Guding sil t6c 46 cao, cing hang khéng,
cdng bién adu m6i). Mgt trong nhifng
nguyén nhan chinh 12 kh6 khin vé ngudn
Iyc, khi€n cho céng tc d4u tu phit trién
két cdu ha ting giao thong trién khai
chim so vdi yéu cu, hé thdng k&t ciu
ha ting giao théng hién hiu ciing chua
¢6 diéu kién duy tu, bdo dudng diy dd,
kip thdi, 1am han ché& ning lyc khai théc.
Theo k& hoach vén ngin sdch nha
nudc duge phin bg trong giai doan 2016-
2020, B§ Giao théng van tdi dugc can
461, b6 trf v6n méi chi d4p Wng trén 30%
nhu cfu déu tu phét trién, ciing nhu cong
tic bdo tn k&L ciu ha ting giao thong
hién c¢6 (Nguy&n Viin Thé, 2020), trong
khi Viét Nam d3 “16l nghiép” ODA nr
cudi nim 2016. VI thé, hién nay, viéc xa
hoi h6a, huy dgng vén diu tr o tr nhin
vio linh vyc phét tri€n két cdu ha ting,
nh4t 12 ha tng giao thong 1 rét cdn thiét.

NHUNG KET QUA VA VUONG
MAC TRONG THU HUT VON PAUTU
TUNHAN

P& khuyén khich sy tham gia nhiéu
hon tir khu vuc nr nhan, Chinh phd 42 ban
hanh Nghj dinh s& 15/2015/ND-CP, ngdy
14/02/2015 vé diu ur theo hinh thic asi
t4c cong tr (PPP). Nghi dinh ndy da cdi
thién ré rét khung phép 1y so v6i cdc quy
dinh tru6c ddy, ddng thdi, ddy 12 khung
phép 1y duy nhat cho ddu tf t nhin rong
c4c linh vuc két cdu ha tdng. Vin bin
ndy quy dinh rd han céc _lhﬁ tuc, m} cdc
co quan chifc ning phii twén thi, k'h!
d&u thiu trong mdt dy &n PPP va bé gidi
han 30% von hé trg ciia Chinh phi cho
mot dy 4n PPP. Nghi dinh 50 30/20[5!
NB-CP. ngdy 17/3/2015 cfia Chinh phi

quy dinh chi liét thi hanh mot s8 diéu clia Luit Diu
thdu vé lya chon nha ddu nr ciing duge ban hanh chl 1
thang sau Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP d€ huéng din
khung d4u thiu cho cdc dy 4n PPP. Sau d6, nh¥m khic
phuc nhitng han ch& ciia Nghi dinh s& 15/2015/ND-CP,
ngay 04/5/2018, Chinh phd da ban hanh Nghj dinh s&
63/2018/ND-CP vé diu tr theo hinh thifc PPP thay thé
Nghi dinh s8 15/2015/ND-CP.

Bén canh d6, diu 1w theo hinh thitc PPP cn dugc
quy dinh tai cdc vin ban luit sau: Luat Piu wr (s6
67/2014/QH13, ngay 26/11/2014), Luat Pdu nr cong
(s8 49/2014/QH13, ngdy 18/6/2014) va m{1 s& vin bin
khac. C4c viin bdn n2y da quy dinh chi ti€l, chiL ché vé
trinh tyf chudn bi dy 4n (1ap, thim dinh, phé duyét béo
cdo nghién cifu tién khi thi, bio c4o kha thi); quy dinh
chit ché vé cong khai thong tin dyf 4n, trong d6 nhin
manh cng tdc tham v&n ¢ ki€n cong ddng (théng qua
mdt 56 18 chifc, nhém adi tgng chiu tic dong) trong
giai doan chuZn bi dy 4n va viéc cong khai thdng tin
cd ban clia hgp ddng sau khi ky két; quy dinh han ch&
cdc trudng hop dude 4p dung chi dinh nha du o (duge
khic phyc tif Lugt Pdu thdu nam 2013 v2 Nghi dinh s¢
30/2015/NB-CP). Qua d6, di thu hit v3n diu nr tiY khu
ve o nhén, g6p phﬁ‘né)hat tri€n hé théng k&t cdu ha
ting giao thong. Cuy thé, nhiéu dy 4n k&t cdu ha ting
giao thang dudng bd ddu r theo hinh thitc PPP d4 dugc
dua vio vin haph, khai thdc c6 hiéu qud, chit lugng
va ning luc phuc vy cia hé thdng k€t cdu ha tdng giao
thong theo d6 ciing dudc ning 1én.

C6 thé thdy, théng qua dau tw theo hinh thifc PPP,
nhidu doanh nghiép da c6 co hoi tham gia thyc hién
c4c dy 4n |dn, tiéuw thu mdt lugng 16n nguyén, nhién
vit liéu sdn xudt trong nwdc, tao ra hang van cong 4n
viéc 1am cho ngudi lao d§ng. Bén canh d6, hang iram
nghin ty ddng vén tin dung ngan hang d3 dugc dua vao
nén kinh €. C4c doanh nghiép tham gia d4u tr va thi
cbng cdng trinh da c6 diéu kién trudng thanh, ning
cao niing lyc canh tranh, ddp ing yéu ciu ngly cang
cao trong diéu kién hoi nhap quéc 1€. Nhiéu céng trinh
giao théng quy mé 16n duoc hoan thanh, dua vao si
dyng mang ddu &n ddm nét clia viéc huy ddng doanh
nghiép fr nhn tham gia, nhu: Tuy&n dudng cao t6c Ha
Long - Vin Ddn; Cing hang khéng qudc t€ Vin Bén
(Quéng Ninh) 12 sin bay ddu tién tai Viét Nam do w
ghén dau ar va van hanh, khai théc.

Mic db dat duge nhitng két qua tich cyrc, song viéc
huy ddng v6n ddu w theo hinh thdc PPP trong thdi gian
qua cdn ¢6 mdt s8 bt cip, han ché: Tinh hiéu qud
trong ddu tw va khai théc céc cong trinh con thap, két
ndi gita cc phudng tién vén 1ai cdn kém; Chi phi ddu
tf va sit dung ha tAng cdn cao; Hiu hét cdc dv 4n giao
théng ddu e theo hinh thitc PPP thdi gian vita qua déu
dugc chi dinh thiu, nén tinh canh tanh chua cao, phin
16n csc nha ddu w chl y&u 12 nhi thiu xdy 14p chuyén
sang nén cdn thi€u kinh nghi¢ m, ning luc chua cao va
chi quan 1Am d&n giai doan dau tw xay dyng, chita quan
tam diing mdc dén c4c khau quan 1y, van hanh va khai
thic sau diu tr..
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he théng két ciu ha ting giao thong hién nay di kh4 ddng bd va hi¢n dai

i

Pi viy, nhiing thay d8i v& mit phdp 1y lién quan
aén A4y thau trong c4c du 4n PPP vin chua mang lai
k€&t qud nbw mong ddi, vi khdng c6 dy 4n ndo dudc dfu
thiu c6 nhiéu hon m6t nha ddu tr di didu kién hoic
quan tdm. Quan trong hon nda Ja cdc nghi dinh khdng
h3 tr¢ mdt khung quin 1§ ri ro chinh phi toan dién,
dic biét 13 Cam két tii chinh va Ng tiém &n phét sinh
X cdc dy 4n PPP (WB, 2020).

Ngodi ra, d&n nay, thi trudng vén trong nwdc con
chua phit trién, ning lyc clia cdc nha ddu nf trong nudc
cling réft han ché, chua c6 sdn phdm phd hgp rong hé
th&ng tAi chinh trong nudc d€ d4p vog nhu cAu vén ddu
tw két cAu ha tAng giao théng. Nhiing han ché trong
Tinh vyc ngan hang doi hdi phii tim gidi phép thay thé
cho phuong 4n tai trg k&t cfu ha tng bing vén vay.
Cfc ngin hang trong nudc cdo it han mic d€ tang du
ng cho vay k&t c£u ha ting, do ngudn v&n diu v nay
cén c6 ky han dai va khéng sfn sing cho vay d6i véi
céc nha pht tri€n khu vitc tu nhin méi va quy mé nhd,

Cic san phim thi midng vdn A€ dduv tr két cdu ha
ting c6 thé bao gbm: tr4i phi€u dy 4n, tr4i phi€u doanh
nghiép dugc bio ddm mét phan, hodic quy diu rr két
c4u ha tdng. Song, thi trudng i phi€u doanh nghiép
Viét Nam vin cdn niong d6i nhd, ciing khdng c6 tinh
thanh khodn cao va hoat ddng chil y&u gén nhu mot th
trudog tin dyng. Phdt hanh trdi phi€u @én thi mng
ndy cdn nhi€u khé khin do cic th tuc phat hanh tréi
phi€u rudm ra, chi phf giao dich cao va thi€u minh
bach théng tin cho cdc nha ddu t. Cdng véi d6, cic
nha ddu ru 18 chifc cling bi han ché bdi c4c cong cu, ma
ho c6 thé ddu fif theo ludt. Vi du. cic nha du ar18 chic
khang thé mua céc sin phdm danh riéng cho k€t cdu
ha ting (nhy tréi phi€u dy 4p) do c4c han ché vé quy
dinh va chénh léch thué.

MOT SO BE XUAT, KIEN NGH|
Trong b&i canh hién nay, khi nhu ciu v&n cho phét

trién két cdu ha tAng giao thong dudng bo dang rdt cao,
thi viéc xa hoi héa, im cdc ngudn vén méi 12 can thiét.
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Thai gian 16i, theo tic gid, cdn thyc hien
mdt s8 gidi phdp sau:

Thit nhat, hoan thién thé ché huy dong
v6n cho két cdu ha tdng giao thong

Vin kién Dai hoi Ping toan qudc
14n tht XO (ndm 2016) cing da chi r5:
“Hoan thién php lufit, cd ché. chinh
sach d€ 130 didu kién thugn I¢i cho céc
thanh phén kinh 1€, k€ ci dau wt nude
ngodi d4u b x4y dyng va kinh doanh két
cdu ha tAng bling nhiéu hinh thitc, nhdt 12
hgp tdc cbng tr (PPP) phd hop v6i théng
1é quéc 1&..". Do d6, viéc Quéc hdi ban
hanh Luat D4u tr theo hinh thiic hgp téc
cong tv (Luit PPP) ngay 18/6/2020 di
tao hanh lang phdp Iy cao nhdt, th6ng
nhit va déng bd cho hoat déng thu hdt
vn ddu nf o nhin vao céc linh virc kinh
1€ néi chung, két cdu ha tng giao théng
néi riéng.

Tuy nhién, d& Ludt PPP sém di vao
cudc séng, cn ra sodt, sita déi, b8 sung
céc luat, 43y nhanh ti€n 49 ban hanh céc
vin bin dui luat; sém ho2n chinh hé
thong van bin quy pham phép lujt trong
phét uién két ciu ha tdng giao théng phd
hgp véi thyc ti€a va thong 18 quéc t€. Theo
@6, cAn xAy dimg c4c tidu chf lva chon du
4n @€ ddu ur theo hinh thitc PPP; B§ sung
quy dinh vé 1iéu chi d€ d4nh gid ning lyc
12i chinh cia nha d4u w, nghién ctu quy
dinh mic v6n chil s& hitu phd hgp véi tinh
chdt, dic diém clia ting nhém dy 4n; Ra
sodt quy dinh v& 13p, phé duyét, quin Iy
chi phf dfu tr xay dung, vén hanh, khai
thic cdc cdng trinh giao thdng theo hinh
thitc PPP. Pi4c biét, sém ban hanh djnh
mifc, don gid va viéc cong bs chi s6 gid
thi trudng phd hgp véi diéu kién thuc
t& Hudng din chi tiét v& c4c ndi dung
lién quan dé€n tii chinh cla hoat déng
d4u ur, B8 sung ché 1i xi¥ Iy di véi céc
nha du tr chim quyét todn, chim thyc
hién trdch nhiém cong khai, cap nhit luu
lugng phudng tién, doanh thu hoan vén,
thdi gian thu gid st dung dich vy, quy
dinh vé tréch ohiém ciia nha ddu nr bio
dadm chét lugng cong trinh khi van hanh
va ban giao cho Nhi nudc; Quy dinh vé
cd ché tham v&n oudce khi quyét dinh div
tr v viéc ngudsi sit dung dich vy phin hdi
viéc cung cdp dich vu d8i v6i c4c co quan
quén 1§ ohd nwdc; Quy dinh trdch phiém
clia cd quan qudn 1y nhd nudc trong thuc
hign quy trinh ddu t, khai thdc céc dy 4n
giao thong dau nf theo PPP.

Chinh phé ciing cin ¢6 gidi phap dd
bio ddm tinh canh tranh cla céc hd sg



dy thiu, Theo d6, cdn xay dyng nhitng
quy trinh thi we 13 rang dé xi Iy cdc
hé 56 dy thiu trong b&i canh ¢6 khu vuc
t! nhin tham gia. Cic bén sé c6 trach
nhi¢m gidi trinh hon, néu c4c quy dinh
v& xif phat trong du thiu dugc hop nhdt
trong mbt cdng cu duy nhat, thay vi nim
rdi rdc trong c4c viin ban khéc nhau, nhu:
B0 Iugt Hinh sy, Lugt Phdng chéng tham
nhiing va nhiéu van bin quy pham phdp
ludt khic.

Ngodi ra, Nh nudc cin nghién ciu
d8i mdi chinh sdch gid, phi phd hgp v6i
cd ché thi trudng, tao thujn Igi va chia sé
ridi 1o v6i c4c nha ddu wr, ban hanh chinh
séch bdo ldnh doanh thu cho cdc dif 4n
PPP trong ddu nr k&t cfu ha ting giao
théng phd hgp diéu kién dic thy, thdi
gian hodn v8n dai, tiém 4n nhidu rdi ro.

Thit hai, phdt trién thi truimg vén do
tinh chdt dii han cia cdc du dn ket cdu
ha tdng giao thong

Cu 1hé, trong thdi gian t6i, d€ hap
din nha diu v cd nhan, tiog linh x3
h§i héa ong linh vyc k&t cau ha tdng
giao thdng cdn: (i) Khuyé&n khich ting
hiéu qud trong ddu tr k&t cdu ha ting,
tic 13 mét ddng vén mang lai nhiéu Igi
ich hon, ho3c ngugce lai, chi phi it hon,
nhung mang lai k&t qué tuong ty; (ii)
Nang cao tinh bén viing 1ai chinh. D€
dat duge hai myc tiéu nay, cdn tap trung
thyuc hién mot gidi phép rit quan trong,
d6 12 ting cudng quy hoach lién nganh.
Trong tudng lai, cin t&i da hod hiéu qud
d4u w k&t cfu ha ting théng qua quy
hoach 18t hon va phéi hgp chit ché hon
giffa cdc cdp, cdc nganh. Trong linh vyc
giao théng cfin mot khung quy hoach
tich hop. quéc gia va da phuang thiic d€
hop Iy héa céc quyét dinh déu wf gida
céc chinh quyén c4p tinh va phdi hdp
hoat dng gita cdc phudng thitc vén tdi
khdc nhau. Chién luge quy hoach va

_TAILIEUTHAMKHAO _

ddu 1w nganh giao théng can dya trén théng tin 1Y
phin tich khdng gian, dé thic déy céc chinh sich va
du wr két ndi manh mé va dinh hudng thuong mai
(WB, 2020).

Trong nuong lai, Viét Nam c6 thé dia nhidu hon
vao thi trudng vén d€ i g cho chuong trinh két ciu
ha ting giao thdng. C6 thé thyc hién nhu nhitog nam
gdn day, Chinh phd c6 thé huy dong v6n théng qua
phér hinh trdi phi€u trén thi trudng trong nuéc hoic

uSc 1€, sau d6 phan bé lai cho c4c Iinh vitc k&t cau ha
ting. Mt lya chon khéc 13 d€ céc doanh nghié¢p hoat
dong troxég nhitng Iinh vige ndy tryc ti€p huy ddng i thi
trugng voo.

Béhfp dAn nha ddu o/ tr nhan, Nha nude cin hidu
15 nguyén vong clia khu vic w nhin. Cc nha ddu wr
tf nhin khéng chi udng chd vao nhifng chinh séch
khuyén khich tir phia Nha n6c, ma con rit cin mot sy
phén dinh rach rdi quyén Jgi vA nghia vu ciia m&i bén
tham gia thuc hién du 4n PPP trong linh vyc két cdu ha
ting giao thong. N&éu rach nhiém cla mbi bén trong
hgp ddng kinh t& khéng dugc phan dinh 16 rang, sé
rat khé thyc hién, d8ng th¥i cling s& khé cho viéc quy
tréch nhi¢m, ciing nhu nhifng rang budc khéc.

Thit ba, ddy manh céng tdc thong tin, tuyén truyén vé
su cén thiét va higu qué cia viéc thuc hign xa hji héa
ddu it két clu ha tdng giao théng

Thdi gian qua, cdc dy 4n PPP, cu thé 1a cc dy 4n
BOT, du da ddng g6p khéng nhd vao viée phét trién
két cdu ha tAng giao théng ciia nuéc ta, nhing ciing
d& 1ai khong it “diéu ti€ng”, gdy b&t min cho du ludn,
Vi thé, d€ gép phén ning cao hiéu qui cia cdc dy 4n
PPP, dat dugc sy déng thuan cla xa hdi va ngudi dén,
céin gidi thich va lam rd méi quan hé 1gi ich giita Nha
nudc, nha du t v ngudi dan d6i v6i cdc dy 4n; ddng
thdi, cdn ting cudng su kiém tra, gidm sat ciia cd hé
th8ng chinh trj d8i v6i qué trinh tridn khai thyc hign
dy 4n. C6 nhu vy, chd truong 16n clia Pdng va Nha
nuéc vé xa hdi héa diu nr két cdu ha ting giao théng
méi ti€p tuc phét huy hidu qud, g6p phin quan trong
tao nén tdng cho sy nghiép cong nghiép héa - hién dai
héa dit nude.

Chinh phil cling nén t§ chiic c4c chién dich théng
tin @& bdo dam ngudi din hiéu ding cdc quy dinh
phép lugt.Q
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