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Qudn Iy thanh céng dit dn ddi tdc cong tu (PPP) 1 mét trong nhimg ndi dung dudc dni § trong
trién khai thitc hién dy dn PPP. Bi viét xem xét edc tiéu chi chung d€ qudn Iy thanh cong du dn PPP
trén thé giti, béj cdnh va thytc tién dp dung & Viét Nom, tir 6, phdt hién nhimg tiéu chi thanh cong
cia Quén Iy du dn PPP ¢6 thé e sit dung, 0€ dénh gid khéch quan milc b thinh cong trong
hoat dfng “Quédn Iy dy dn PPP”. Ngodi ra, két qud nghién au cing 12 dé cdc bén lién quan khdc

nhau c6 nhdn thifc vé cdc tiéu chi 8 van hanh ede du dn PPP thanh cong.
Tirkhéa: Qudn Iy dy dn, hinh thite d6i tdc cong tu

PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP PROJECT MANAGEMENT:
INTERNATIONAL EXPERIENCE AND APPLICATION FOR
VIETNAM

Pham Quoc Truong

| Successful management of a public-private
partnership (PPP) project is one of the 1ssues that
draw attention in implementing a PPP project. The
paper examines the common criteria for successful
PPP project management in the world, the context
and practices applied in Vietnam, so that the success
cniteria of PPP Project Management can be used to
objectively evaluate the success of the "PPP Project
Management” activities. In addition, the research
results are also a basis for stakeholders to be aware
of the criteria for successful PPP project operation.
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Giéi thigu

Quan ly dy 4n PPP Ja quan 1y ca qua trinh thuc
hién dyr an, bao gom céc giai doan: (1) hinh thanh dv
&n, (2) trién khai thuc hign va (3) van hanh khai thac;
la viéc ap dung kién thurc, kj nang, cdng cu va ky
thuét cho cac hoat ddng ciia dy 4n d& dap timg cac
yéu ciu cia dy dn. Da ¢4 nhidu nghién ciru dua ra
nhén dinh khac nhau vé tiéu chi dénh gia sy thanh
cdng ca cac dy an. Chua va cong su (1999) cho ring,

thanh cbng cia 1 dy an xay dung dugc xdc dinh boi
4 khia canh: (1) dic diém cia du an, (2) sip xép theo
quy trinh, (3) ngudi tham gia dir an va (4) tuong tac
cdc qué trinh. Blackwell (2000) liét ké tiéu chi danh
gid dugc str dung trong cdc dir an séng kién tai chinh
tu nhén (PFl) & Vuong quéc Anh gom: (1) d6i méi,
(2) tuong thich véi phuong phép hoat déng, (3) kha
ning cung cap, (4} linh hoat va (5) chuyén giao i ro.

Bén canh dé, thap ky vira qua da chung kién mét
lugng nghién ciu dang ké v cac y€u tS quan trong gop
phan thuc hién thanh cdng (CSF) cac hinh thire déi tac
cdng tu ca & cdc nudc da phat trién va dang phat trién
(Ke va cfng sy, 2009; Osei-Kyei, Chan 2015). Mic du,
ton tai rdt nhidu tai lidu vé tiéu chi thanh céng cua dy
an, nhimg tai lidu nay chu y&u tap trung vao cic dw
an xdy dyng truyén théng (Rockart1982; Frodell va
cbng sy, 2008; Al-Tmeemy va ¢ong sw, 2011; Ahadzie
v cdng sy, 2008; Elattar 2009). Tuy nhién, xem xét
d%c didm cua cac du an PPP, ¢6 thé cac tiéu chi thanh
cdng cha cac dy an nay sé khac véi cac dy dn duoc
d%u tu theo truyén thdng (Skietrys va cong su, 2008).
Do d6, ¢an nghién ctu ky ludng va thyc nghiém ve
cac tiéu chi thanh cdng quan trong cho cac dw an PPP
d& b6 sung va mo rng hon nira cho cac nhan dinh
va nha nghién clru vé cach cung cap cic dy dn PPP
thanh cong.

Tir nhan dinh teén, bai viét im hiéu cac héu chi,
céc y&u t6 tao nén sy thanh céng cho cac dv an PPP
dya treén hoat ddng quan Iy dv an PPP, khao sat tir
cac chuyén gia PPP qudc 1€ Thong qua khao sat cac
nghién ciru quéc 1€, nghién cru nay ky vong bd sung
cac tiéu chi thanh cdng tu vai trd quan ly dv an, tang
cudng thye hanh v trién khai cac hinh thic PPP o
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BANG 1: B8 TIEU CHI THANH CONG CHO CAC DY AN PP
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c4 cAc quéc gia dang phét trién va cac qudc gia phat
trién. Ngoai ra, nghién ciru ndy lam néi bt cac tiéu
chi quan ly dy an PPP thanh cong.

Khao sat trén thé gioi

Cdc yéu t6 thanh céng cia du én PPP

Hard Castle, C., Edwards, P), Akintoye, A. va L,
B (2005) thyc hién khao st cic vin dé lién quan dén
céc dy 4n PFUPPP 6 Anh. Khio sit da 18ng hop cic
yéu t8 quan trong dé cic dy an PPP/PFI ciza Vuong
qudc Anh thanh cong gom 19 yéu t& nhu: Tap doan
tr nhan manh, Phan b3 rui ro phit hop va chia sé mn
ro; Quy trinh mua sdm canh tranh; Cam két/trach
nhi¢m coa khu vuc cdng/tu; Danh gia chi phiflei ich
ky ludng va thyc & Dy an ky thudt kha thi; Minh
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Chi phi thip hon phat sinh béi khu vic cong trong viec diéu hanh du an vi ril ro lén
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Nguba, Osei-Kyes, R vd chng sy (2016)

bach trong qua trinh mua sim; Quan trj t8t; Khung
phiép ly thuan lgi; Thj truémg tai chinh kha dung...
Tir khao sét dénh gia va tong hop trén, tac gia cho
ring, cac CSF ¢6 thé dugc nhém thanh 5 yéu t8 chinh
nhu sau: Nhém nhan t3 1 dai dién cho mua sim hiéu
qua; Nhém nhén 8 2 dai dién cho kha ning thyc hién
dy an; Nhém nhan t8 3 dai dién cho Bao lanh Chinh
phi; Nhém nhin t5 4 dai dién cho diéu kién kinh t&
thuén 1¢i; Nhém nhan 18 5 dar dién cho thj trudmg tai
chinh kba dung. Mjt dy an thanh cdng c6 thé dugc
xem la mang lai nhiéu Igi ich rdng cho xa héi, bao gom:
Nang cao ning luc Chinh phi; D3i m&i trong vidc cung
¢ap dich vy cbng cdng; Giam chi phi va thn gian thyc
hién dy 4n; Chuyén nhigu nii ro cho tu nhan, dam bao
gié tri dong tién cho ngudi nép thué.
Tiéu chi 4€ dy 6n PPP thanh cong



BANG 2: KET QUA PHAN TICH THANG DO CHO NHAN T8 NANG LUC QUAI
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Vé mit ky thuat, d€ xéc dinh thanh cdng cla cic
dy 4n PPP, tiéu chf thanh céng cho cdc du an PPP
ddng vai trd |12 cac bién phy thudc, trong khi cac CSF
cho cac du 4n PPP tré thanh céc bién dgc 1ap (Osei-
Kyei, R. va cdng sy, 2016). Osei-Kyei, R. va chng su
(2016) d3 tng hop B tiéu chi thanh cdng cho cac dy
4n PPP gdm 15 y&u t&: Giam cic vu kién tung va tranh
chip; Giam céc cudce bieu tinh cong cdng va chinh tri;
Quan ly rii ro hi¢u qua; Chuyén giao cong nghé hiéu
qua va d6i mdi; Hiéu sudt mdi trudng; M&i quan hé
va hop tac lau dai; Dap img cac thong s6 ky thugt dau
ra; Tudn thi ngan sdch; Tuan thu thai gian; Dép tmg
nhu céu vé co s6/dich vu cong cong; Kha néing sinh
163; Phit trién kinh t& dia phuong; Giam chi phi vong
déi dy én; Gidm chi phi hanh chinh céng; Hoat déng
djch vy dang tin cdy va chit luong. (Bang 1)

Tuy nhién, cdc tic gia ciing luu y trong tuong lai,
nghién aru nén duoc thuc hién & mét quéc gia/khu
vye cy thé b&ng cach str dung ca khao sat truc ti€p va
gian ti€p, khi do, sé ting ty 1é phan hodi va cung cdp
sy hiéu biét t8t hon nhidu vé cac tiéu chi thanh céng
ctia dy an PPP theo quan diém ciia mdt quéc gia/khu
vire cy thé, do thyc tién va kinh nghiém ctia PPP khac
nhau gitra cic quéc gia.

Thuc tién & Viét Nam va khdo sat nghién ciru

Tai Viét Nam, thj trudng PPP so vai thé gici md
bit ddu va hinh thanh, van ban phap luat cao nhat
hudng din vé PPP la Nghj dinh s8 63/2018/ND-CP
nghy 04/5/2018 cua Chinh phi vé déu tu theo hinh
thire d8i tac cong tur. Trong giai doan tir ndm 1990 dén

nam 2014 da ¢6 95 dy an PPP hoan thanh
thu x&p tai chinh, hau hét cic dv 4n PPP
thudc nganh dién (75 du 4n), tiép theo la
khu wvyrc cang bién (7 dy 4n), Jinh vy vién

loai bién
théng (4 dyr dn) va nuoc (4 du 4n). Rd rang,
oo7s 56 lugng cac du an PPP trong cac linh vire
0.978 £ khéc ngoai nganh dién dang ¢ mizc 4§ han
- 5 ché (Jica, 2017).
0978 . T&t ca céc du 4n tai Viét Nam phai
0.977

tuan theo phap luat hién hanh. Mt trong
nhirng khé khan véi cic dy an PPP la
nhimg quy dinh phap lujt hién hanh chu
yéu nhim dén cic du 4n khéng thuéc md
hinh PPP nhung cdc dy 4n PPP lai phai
tuan thu theo. Ngoai ra, cac dy 4n PPP con
khé khin trong viéc xdc dinh ngudn vén
hd tro bl dap thiéu hut tai chinh cho cic
dur 4n. Vi viéc chuan bj dé xuat dy an doi
hoi nhiu chi phi v ngudn lyc, viéc khéng
€6 cac quy dinh rd rang vEé cdc ngudn vén
bit d4p thi&u hut tai chinh sé khién cho co quan nha
nuédc c6 thdm quyén hofc NDT khéng min ma véi
viéc chudn bj dur an.

Theo Nghj dinh s 63/2018/ND-CP, sau khi
duoc lya chon vi phé duyét, NDT (bao gdm céc
NDT nudc ngoai) cia dy an c6 thé thanh lap DN
dyr 4n dé thyc hién dy an. Nghi dinh s3 63/2018/

BANG 3: CAC HOAT DONG THUC HIEN DY AN
THEO HINH THUC PPP
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BANG 4: DE XUAT CAC NOI DUNG CHINH QUAN LY DU AN PPP

Tinhty  gmome | N6l dung Quy 3 tiéu chudn
Hoach dinh va xac TCVN: 3P001
BUMGT ik dy dn (n3m)
(hummg? Singlocvalyachondydn  TCVN:3POO2
S lan o D0 vl el g
Chuong3  Phan tich tinh kha thi TCVR: 3,003
(ndm)
Chiomg4 D7D g1é va xép loat TCVN:3P004 |
MY avanwuten s B
Xac dinh c8u trac TCVN: 3P00S
huong 5 |1 d8ng du an {nam)
= ““Phan tich, téng hop TCVN: 3P006
AUMGE 5 ohan b rii o (cam) 2
Phan tich gid trj tién .
Chuamg7  va syrtham gia cia TV 3007
céc bén lién quan nam.
— .
Xac dinh cdc thong TCVN: 3P.008
Chuang 8 6 ky thudt ddu ra v (ndm) -
Quén ly cac hgp TCVN: 3P009
hdang9 41 trong du in (n3m)
—pepa g 522 .
Chugng 10 Van hanh va bio tr apoto
e I (ndm) %
Tranh chip va gidi TCVN: 3P011
Chuong 31 &t tranh chip (nam)
— o R OGS
Chuong 12 Ban glao cho nha nudc :3°012

(n3m;
Mgubn: Déxudh cig téc grd

ND-CP khong quy dinh viéc NDT phdi xin gidy
chimg nhan ding ky dau tr. Muc dich ciia thay 46i
nay la d€ giup cic NDT tranh phai xin gidy phép
hai Tan. Tuy nhién, néu khdng ¢6 gidy chimg nhén
ding ky dau tu, NDT va cic DN dy 4n c6 thé gip
khé khin trong viéc xin céc gidy phép quan trong
khac cho dv 4n va trong cic hoat dong hang ngay
ctia dy an. Céc ludt lién quan nhu Lujat DN va Lujt
D4t dai, ¢6 hiéu lyc phdp Iy cao han Nghj dinh 58
63/2018/ND-CP, quy dinh cic NDT nuéc ngoai phai
np gidy chimg nhan ding ky dau tu dé xin gidy
chimg nhén ding ky DN va gidy chimg nhin quyén
str dung dat. C4c DN dy an (ddc bi¢t la cac cong ty
c6 v8n diu tu nudc ngoai) cing can cung cip bing
chimg cho ngén hang hodc bén thir ba vi nhigu myc
dich khac nhau, vi dy nhu vige chuy@n tién ra nuéc
ngoai. Viéc DN dy 4n s& phai cung cdp cho cc bén
thir ba nay toan bé hop déng PPP dé chimg minh
quyén cua minh trong cdc du 4n PPP 1a khéng kha
thi vé m§t thuong mai.

Téc gia d3 co mdt khio sat bing bang hoi, duoc
khao sat tir 150 can bd 1am cdng tac quan 1y nha
nudc (nim 2019) tham gia va hodc hiéu biét vé
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PPP, sau khi phan tich hdi quy da bién bing phan
mém SPS5.20 cho thiy: (i) thidu vin ban phap lut
vé PPP, (ii) van dung va thyc hién van ban phap
ludt vé PPP, (iii) ning lyc can b thyc hién, ¢6 anh
huéng rét 16n dén “Quan ly du an PPP” - ning luc
quan ly (NLQL).

Trong nghién ctru nay, phén tich nhin 3 s& gitp
xem xét kha ning nit gon hang chyc bién quan sit
xudng cdn mét s§ it (nhém) cac bién d€ phan dnh mét
cich cy thé sy tac ddng clia cac nhan t3 dén niing lue
quan ly. K&t qua phin tich nhin t§ cho thiy, hé &
Durbin-Watson = 0,897, gan bing 1 cho phép két luan,
khéng c6 hién hrgng by tuong quan giiva cac phin du.
Céc nhén t8 anh hudng dén quan ly dy 4n dugc the
hién tai Bang 3 c6 thé xem nhur la céc chi Géu danh gia
trong quan ly.

Dé xust cac chi tiéu danh gid

Khi xem xét mét cach day diu mic d phuc tap
va gia trj cia cac dy an PPP, mét s8 tiéu chi thanh
cdng cna c4c nghién clru trude day cb thé dugce dp
dung cho cac du 4n PPP. Tuy nhién, dé dam bao cic
y&u t8 thanh cbng co ban cla dy an, tac gia xem xét
cac nghién ciru da cdng b8 mdt cach chiit ché vé cac
tiéu chi thanh céng ctia dy 4n PPP, tip trung vao
quan ly dy én. Cu thé, viéc xdc dinh cac thong s§
ky thudt dau ra cia dy 4n la trong tam trong qua
trinh quan ly.

Diéu nay ddng nghia vai viée dan thiét phai c6 cac
quy dinh cfp qudc gia nhim dam bao tinh 6n dinh
trong quan ly va thyc hién du an PPP tai Viét Nam,
ddng théi, dap img cic Hi¢p dinh thuong mai (FTA)
ma Viét Nam da ky két vai cac Quéc gia trén thé gidi.
Khung phép ly thuan lgi cho phép phat trién dw an
PPP ma khéng bi han ché phap ly qué murc d8i vai sy
tham gia ctia khu vye tu nhin. Mt khung ri ro thich
hop sé dam bao tinh trang phap ly cho thuc hién dy
an. Trong nghién ctru nay, tac gia d@ xut cac chi tiéu
danh gid quan ly dy 4n theo céc théng s6 ky thuat
déu ra (Bang 5).

Khi cdc nha thau dang chuin bj cic dé xuit, ho cd
thé yéu ciu chinh quyén dia phuong lam rd mét s&
vin dé trong dic diém kj thudt ddu ra Trir khi diéu
nay lién quan dén vin dé niém tin thuong mai d&i
v6i mdt nha thau cd nhan, viéc lam rd thong tin duoc
cung ¢ap phai duge chia sé cho tit ca cac nha thau.
Day [a mdt thang ¢ t3t va sé dam bao réng tat ca cc
nha thiu dang lam viéc vdi yéu cau ky thuat dau ra rd
rang va giam thiéu rui ro lién quan dén tn hoan thbi
gian va chi phi bé sung.



BANG U CHI DANH GIA QUAN LY DU AN P
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Noudn: Fbe gud 6 xudt
Két luén

Quan Iy dy 4n hop Iy ¢6 vai trd rit quan trong d4i
vGi sy thanh cdng ciia PPP. Néu khéng quan ly day
4t du an chic chdn sé lam x6i mon gia tri dong tign
va cudi cling ¢4 thé lam suy yéu cic myc tiéu cia né.
Cé nhiéu ly do cho diéu nay va chuing phai lién quan
dén cac dic diém chinh cia cac duw 4n PPP, thudng
[a: (i) chdp thuan vé ngén sach, (ii) tién dé ding han,
(ili) dap ung yéu cau chét lugng, (iv) dap ung muc
tiéu dy 4n. Bai viét ndy da t8ng hop va déanh gia cac
tiéu chi thanh céng ctia dy an PPP theo céc chuyén
gia qudc t&, phén tich thye tién ap dung taj Viét Nam
& thin diém hién tai, cing trao d8i va d& xuat céc tigu
chi quan ly du an PPP, nhim dy 4n PPP thanh céng
trong thyc tién.

* Bai viét 1d mgt phiin clia Iuén dn nghién citu tiéh
7 ¢6 tén 1 “Qudn 1§ nha nwée déi véi du dn din tw
theo hinh thitc 461 thc cong tu tai Vigt Nam”.
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