PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI
SAU HON 30 NAM NHIN LAI VA NHUNG VAN Di
DAT RA TRONG THOT GIAN TSI
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on ba mudi ndm qua, ddu t tric tidp nudc ngodi (FDI) dé bd sung nguén von quan trong

cho sy phét trién kinh t€ - xa héi ciia nudc ta, gép phin thic diy tdng trudng kinh té, xudt

khdu, tao cong an viéc lam, chuyén dich cd cu kinh té tao ra nhiing nang luc sdn xudt

mdi, ndng cao nang luc canh tranh cua nén kinh té néi chung va cda cdc doanh nghiép
néiriéng trong qud trinh hoi nhdp kinh té quéc té... Tuy nhién, bén canh nhitng mdt tich cuc ma FDI mang
lgi ciing c6 rét nhiéu mdt tiéu cc dnh hudng ddng ké dén nhiéu linh vyc kinh té - xa hi, méi trudng, chinh
tri, an ninh quéc phong... ciia nudc ta. Vin dé dat ra la chiing ta phdi nhan dién mét cdch khach quan,
todn dién va day di tdc ddng ca hai mdt tich cuc va tiéu cyc ciia FDI trong hon 30 ndm qua dé xac dinh
Vigt Nam chiing ta phdi lam gi d€ khdc phuc nhiing mat tiéu cdc va thu hit vén FDI c6 chdl higng, hi¢u
qud. Do dé, bai viét sé tap trung phan tich ba van dé chinh: (i) Tong quan vé FDI va chinh sdch ciia Nha
nuidc A€ thu Init vén FDI; (ii) Ddnh gid thuc trang FDI tai Vigt Nam va chinh sdach thu hiit FDI; (iii) Gidi
Pphdp va kién nghi vé thu hit FDI,

Tii khéa: Dau tu tryc tiép nudc ngoai.
Foreign direct investment after more than 30 years and issues raised in the coming time

Over the past thirty years, foreign direct investment (FDI) has supplemented an important source of
capital for the socio-economic development of the country, contributed to economic growth, exports,
creating jobs, economic restructuring, create new production capacities, improved the competitiveness of
the economy in general and enterprises in particular in the process of international economic integration ...
In addition to the positive aspects that FDI has brought about, there have been many negative aspects that
significantly affected many socio-economic fields, the environment, politics, security and national defense...
of the country. The problem is that we have to identify objectively, comprehensively and fully the impacts
on both positive and negative aspects of FDI over the past 30 years to determune what Vietnam must do to
overcome the negative aspects and attract qualitative and efficient FDI. Therefore, the paper will focus on
analyzing three main issues: (i) Overview of FDI and state policies to attract FDI; (ii) Assess the situation of
EDI in Vietnam and policies to attract FDI; (iii) Solutions and recommendations on FDI attraction.

Keywords: Foreign direct investment.

1. Tdng quan vé FDI va chinh sich cia Nha dai, b6 sung nim 2000): “Ddu tu truc tiép nudc

nudc d€ thu hat FDI ngodi [a viée nha ddu tu nudc ngoai dua vao Viét
L.1. Khdi quat vé FDI va chinh sach thu hit Nam v3n bing tién hojc bat ky tdi sin no dé tién
EDI ciia Nha niide hanh céc hoat dong ddu tu theo quy dinh ctia Luat

Khdi ni¢m FDI: Theo quy dinh clia Luat Pdu ni nay’, trong d6 nha diu tu duge hiéu la 18 chuc

nude ngoai (1987) tai Khoan 1, Diéu 2 (dugc sita kinh té, ca nhin nudc ngoai diu i vao Viét Nam.

“Nguyén Q. Gidm doc Trudng Do tao va Boi dudng nghtép v kiém todn
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Nhu vay, theo khai ni¢m nay, FDI dugc hiéu la sy
di chuyén vén, tai san, cong nghé hoic bit ky tai
san nao tif nudc di ddu e sang nudc tiép nhan dau
t 1a Viét Nam d¢ thanh 1ap hoic kiém sodt doanh
nghiép nhim muyc dich thu lgi nhuan.

Chinh sdch thu hat FDI

Chinh sich thu hiat FD1 4 bé phan ciu thinh
chinh sach phat trién kinh 1€ - xa héi cia mét quée
gia, t3o ra lgi thé canh tranh véi cic nudc khac
trong thu hat von dau tf quéc té. Chinh sich thu
hat FDI 13 mét hé thdng quan diém nhét quan cia
Déng va Nha nudc ta trong viéc 16 chiic va hoach
dinh chd triong, chinh sach thu hae FDI vao Viér
Nam dugc thé ché hoa thanh cdc van ban quy pham
phap Juat cu thé, Mot trong nhiing chi truong c6
tinh chdt tién dé dé thu hat FDI dugc thé hién &
nhirng diém sau day:

Thii nhdt, Tao lap va gitt viing mai trudng chinh

tri va méi trydng kinh € vi mo 6n dinh

On dinh chinh tri va dn dinh kinh té vi mé la
nhiing yéu 8 ¢6 tinh tién quyét ma cic nha dau tu
xem xét dén khi can nhdc quyét dinh dav tu vao
mét quéc gia. Hoat dong dau tr 13 hoat dong mang
tinh rii ro va & chiing miye nhit dinh ¢6 tinh mao

hiém, cang riii ro cang mao hiém hon khi ddu tu &
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nudc ngodi. Vi vy, mot qudc gia cé sy 6n dinh vé
chinh tri, sy ddm bdo cao vé trat ty an toan xa hji
sé lam cho cac nha ddu tu yén tar vé sy an loan
tinh mang va tai san cia minh khi bd vén kinh
doanh & mgt quéc gia khac.

Vai trd ciia Nha nude ddm bao 8n dinh kinh (¢
vi mé bing viéc giai quyét nhitng van dé lam pht,
chinh sach 12i khéa, tién té, ty gia héi dodi va xay
dung, ciing ¢& hé théng tai chinh viing manh, tao
lap s\ can d6i cung cau trong ba linh vuic trén dé on
dinh kinh té vi mé, tao diéu kién thuan lgi cho hoat
dong kinh doanh cia cic nha dau tu trong nuéc va
ngodi nudc, duy trl tdc do tang truong kinh té vi
tang trudng xuat khiu cao, n dinh trén co 5§ do
dam bao su 6n dinh cdc can déi vi mo.

Thut hai, Tao lap méi trugng phip ly on dinh va
thuén loi cho sit hoat dong cuia FDI

Co ché quan ly kinh 1€ hién nay & hdu hét cic
quéc gia la co ché thi trugng c6 sy quan ly cia Nha
nuGc bing phdp luit, ké hoach, quy hoach va cc
cong cu quan ly khéc & nhing muc d¢ khac nhau.
Nha nudc déng vai tro didu hanh kinh ¢ vi mé
(dinh hudng, diéu Gét, hd trg) nhim phat huy cic
mit tich cyc, ngan ngifa cic mit tidu cyc cda hoat
dong FDI d6i vai kinh té - xa hoi cia ddt nudc,



Do vy, cac dinh hlvug Kb 1€ quan trong
d6i v6i hoat dong thu hit FDI dé€ phuc vu cho sy
nghiép cong nghiép héa, hién dai hda, phét trién
kinh té clia qudc gia cdn dugc thé hién thong qua
chc quy dinh ciia luat phép va chinh sach ctia Nha
nudc. Khi lujt phdp, chinh sich dugc xdy dung
dung din, phit hgp, rd rang, minh bach céng tic
chi dao diéu hanh thyc thi nghiém tic thi sé dat
dugc cac dinh huéng va muc tiéu quan ly cia Nha
nudc déi voi hoat dong ctia FDI. Nguoc lai, néu
nhiing dinh huéog va muc tiéu quin ly khong
duoc thyc hién ddy du thi trude hét 12 do sy chua
hoan chinb trong hé théng phép lut, chinh sach va
trong cong téc diéu hanh thyc hién cdc vin ban quy
pham phap luit dugc ban hanh. X4y ding va hoan
thién hé théng luat vi cdc van ban phip ludt lién
quan dén FDI bao gom siia d8i, bo sung lut diu tu,
cAc van ban huéng din thyc hién ciing nhu céc vin
ban quy pham phép luét d€ diéu chinh béing phép
luat cdc quan hé dau 1u nudc ngodi tai Viét Nam
nhim djnh hudng FDI theo cac muc tiéu dé ra. Khi
xay dung Ludt Dau tu va cac lujt 6 lién quan, xay
dyng va quén ly thuc hién cac cd ché, chinh sich
nhu chinh sich ca ciu, chinh sich tai khéa, chinh
sach lao dgng, chinh sich Khoa hoc - cong nghé,
chinh sich dét dai, chinh sach thuang mai, chinh
sach xdc tién dau tu... phai dua trén quy hoach co
c3u 10ng thé ca nén kinh t€ quéc dan theo ting
khu wifc (khu vic I, 11 va II1), tiing nganh, tiing sdn
phdm, titng viing, ting dia phuong va tdt nhién
chién luge thu hiat FDI phdi duge dua trén quy
hoach t3ng thé vé cg cdu cia nén kinh té quéc dan
la diéu quan trong nhdt ¢6 tinh quyét dinh. Céng
tdc dinh hudng ctia Nha nuée voi FDI phai duge
cy thé hod biing viéc xdy dung danh muc cic dy
an kéu goi vén FDI, xdc dinh céc linh vigc tu tién,
dia diém uu tién FDI. D€ dat duge muc tiéu dinh
huéng thu hat FDI vao cac linh vifc vu tién, dia ban
uu tién thuc hién myc tiéu phat trién kinh té, Nha
nudc can van dung cic cong ey kinh 1€ dé khuyén
khich cac nhd ddu tu nudc ngodi. Van dong hudng
dan cic nha diu tu trong va ngoai nudc trong viéc
xdy dung dy an ddu tu, 1ap hd so dy an, dam phan,
ki két hop ddng, thim dinh va cdp gidy phép theo

quy hoach (D¢ an) t3ng thé vé co cdu nén kinh 1€
qudc dan.

Thit ba, Xay dung co sd ha téng kinh 1€ - x hoi
viing manh

Co sd ha tang kinh té -
nhitng yéu t§ ca ban anh hudng dén hiéu qua kinh
doanh clia nha déu tu, 12 co 5§ hinh thanh cac chi

xa hoi 1a mét trong

tiéu kinh té€ - ky thudt caa cic dy 4n dau tu. Mot
qudc gia véi ¢o s& ha tang kinh 1€ - xa héi, nganh
logistics phat trién sé tao diéu kién dé dang cho
nhitng nhu cidu vé thong un lién lac, giao thong
vén ai va cde dich vu khic ¢6 lién quan. Tu d6, cac
nha ddu td ¢6 thé ma rong méi quan hé thuong
mai, giao luu budn ban, gidm chi phi sin xudt diu
vao, chi phi giao thong kho bai d€ ha gid thanh sin
phém, va tang lgi nhujn. Vi vdy, day la yéu t6 tac
dong manh mé tdn quyét dinh cia nha déau tu khi

Iua chon dia diém dau tu.

Qua nghién cliu chiing ta thiy réng, chinh sich
thu hut FDI co bdn vi quan trong nhdt cha Viét
Nam trong thai gian qua chi yéu tép trung vao 3
linh vite: (i) Uu dai vé thué thu nhép doanh nghiép,
(ii) Uu dai vé thué xuat nhap khau va (iii) Uv di vé
tai chinh dat dai.

2. Thye trang FDI va chinh sach thu hat FDI
tai Viét Nam trong hon 30 nam qua

Piu tu nudc ngoai & nudc ta dugc trién khai
trén thyc t€ sau khi thé ché héa Vin kién Dai hoi
VI ctia Dang thanh Luat Dau v nudc ngoai nam
1987. Nhin lai sau hon 30 nam thyc hién thu hit
FDI di cho thdy nhitng két qua thu dugc I rét quan
trong, déng gop tich cuc vao qud trinh phat trién
kinh té - xa hoi. V&n FDI thuc hién ting nhanh,
dén nay dat han 350 ty USD, binh quin ting trén
20%/n3m trong 30 ndm qua, déng thai la khu wic
ting trudng cao nhét trong nén kinh t& cia nudc ta.

2.1. Déng gop cua FDI déi véi su phdt trién
kinli té - xa hoi cia nidc ta trong hon 30 ndnt qua

digc thé hign 6 nhitng diém co ban sau day
Thii nhat, BS sung ngudn von quan trong cho
ddu tu phat trién. Mot quéc gia kém phat trién

& giai doan ddu cva qud trinh phat trién kinh té
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thudng phai duong dau véi nhiing khoé khan va thit
thich d6 1a nhu cdu ddu w ton, mat can déi gida
thu chi ngan sach, ngan séch nha audc luon luén
béi chi.

Tinh lay ké dén hét thang 6/2019, Viét Nam da
thu hat dugc 28.954 dy @n cdn hiéu lyc dén ur 130
qudc gia va vang lanh thg, véi tong vén ding ky
351,66 1 USD; vén thuc hién lay ké dat 2005 ty
USD, bng 57% t6ng von ding ky con hiéu luc [8].

Do ¢6 ngudn vén bé sung tif EDI di tic dong
dén co ciu ngudn von ddu td cha toan xa hoi theo
hudng hop ly hon. Co ciu diu tu trong nhitng nam
gan day tiép tuc dich chuyén theo hudng ting ty
trong cta khu vyc tu nhén - dan cu trong nudc va
giam ty trong ddu tu tif khu viic nha nudc. Theo
do, khu vitc nha nuée gidm manh ty trong déu tu
18 6,6 diém phan tram, ti 39,9% nim 2014 xuéng
con 33,3% nam 2018. Tuy nhién, ty trong cda khu
wuc EDI trong téng diu td cd ban van gitt én dinh
& muc trung binh 23,5% trong c3 giai doan 2015
- 2018 va khing dinh vai trd quan trong ctia FDI
d6i voi dau td pht tridn kinh té - xa héi cta Viet
Nam. Hoat d¢ng FDI ngdy cing s6i dong vdi su c6
mat ciia hon 100 Tap doan 16n trén thé gigi, Viét
Nam dang ding thi 3 vé thu hit FDI trong khai
ASEAN.

Thit hai, Déng gop vao tang trudng GDP va thu
ngan sach nha nudc: Ngudn vén FDI déng vai tro
la m¢t dong lyc quan trong thic day tang trudng
kinh té cta Viét Nam. Miic déng gop cta khu vic
FDI trong GDP cua cd nudc tang tit 2,1% nam
1989 lén 9,3% nam 1995 lén 16,9% nam 2008 va
lén khodng 20 % ndm 2018. Ty trong thu ngén siach
nha nuéc tit khu vyc FDI cing gia tang ding ké,
tii 1,8 ty USD trong giai doan 1994-2000 lén 23,7
ty USD trong giai doan 2011-2015, chiém gin 14%
tong thu ngin sich nha mide. Riéng nam 2017,
khu vyfc FDI da dong gop vao ngan sich nha nudc
hon 8 ty USD, chiéim 17,1% t8ng thu ngan sich nha
mide va nam 2018 chiém 20,9% 18ng thu ngin sich
nha nudc va la nguon thu chi yéu & mét s dia
phuong nhu Vinh Phuc (93,5%), Bic Ninh (72%),
Déng Nai (63%)(6)
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Thil ba, FDI gép phan tich cyc 6n dinh kinh té vi
mé. Dong v6n FDI luén duy tri muc thing du cao,
g6p phdn quan trong vao 6n dinh cén can tai chinh,
cdi thién cén can thanh toan qudc ¢, gia ting dy
trd ngoai héi va 8n dinh chinh sich tién t¢, ty gia.
déng thdi ciing la ngudn bu dip tham hyt thuong
mai trong nudc, tiing budc tao can bing va thing
du thuong mai cho nén kinh té. Nam 2018, khu vyc
EDI thing du 32 ty USD (ké ca diu thé), bu dip
25,2 ty USD tham hut cha khu vyc trong nudc, giip
cén can thuong mai thang du 6,8 ty USD.

Thit td, FDI thic day chuyén dich co cdu kinh
t& ning cao nang sudt lao déng va siic canh tranh
ciia nén kinh t&; ddng thai thic ddy chuyén djch ca
ciu khu vite, nganh, ngi by nganh, gép phan hinh
thanh mét s nganh cong nghiép chi e méi da
g6p phin thay déi ca ciu kinh té theo hudng cong
nghiép héa. Giai doan 2010 - 2018, khu vic cong
nghiép va dich vy da ting binh quan 6,9% va 6,3%.
Ty trong khu vyc nong nghiép (khu vuc I) giam tit
21,6% nam 2005 xudng 16,7% (nam 2017); ty trong
khu wife dich vy (khu vuc 11]) trong GDP tang tit
40,3% (ndm 2005) lén 43,8% (nam 2017) va ty
trong khu vic cong nghiép (khu vyc IT) trong GDP
ting tif 38% (nam 2005) 1én 39,5% (nam 2017){6].

Tha nam, FDI khéng chi tao dong lyc ting
trudng kinh t€ ma can gép phan tao viéc lam cho
ngudi lao dong. S6 tugng lao ddng lam viéc trong
khu wvifc FDI da tang tif 358.500 ngudi nam 2000
1én 4.207.400 ngudi vao nim 2017. Ty lé lao déng
13m viéc trong khu viic FDI so véi tdng s6 lao déng
cua toan b nén kinh 1€ da ting ti 1% (nam 2000)
1én 7,8% (ndm 2017). FDI gép phin néng cao chit
Iugng nguén nhan lyc, mot bo phan lao dng dugc
dao tao da c6 nang lyc quan ly, trinh d¢ khoa hoc,
cong nghé¢ du siic thay thé chuyén gia nudc ngoai.
FDI gép phén tao hiéu dng lan 16a ning suil, cong
nghé, phdt trién cong nghiép hé trg, két néi mang
san xudt va chudi gid tri todn ciu; nang cao sic
canh tranh ctia nén kinh té.

Thit séu, FDI da tré thanh mét nhan 16 quan
trong g6p phan thuc day qué trinh hinh thanh,
hoan thi¢gn hé théng ludt phip ngiy cang minh



bach, ré rang phi hop v6i thong 1é quéc té, moi
trugng déu td kinh doanh théng thodng, thuan
li, gop phdn hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chii nghia & nuéc ta.

2.2. Thyc trang chinh sdch thu hat FDI trong

han 30 nam qua
Uu dai vé thué thu nhép doanh nghiép

Tu nim 1987 dén nim 1994, Nha nuéc trién
khai céng cudc cai cdch thué giai doan 1 nhim tao
thudn lgi cho moi thanh phin kinh té phat trién,
thu hut FDI. Gia1 doan ndy, déi véi khu viic FDI,
thué sudt phé thong cua thué loi wic 1a 25%. Ngoai
ra, ¢on c6 thué suat uu dai thip hon la 10%, 15%
hodc 20% 4p dung déi véi cac dy 4n khuyén khich
ddu tu, doanh nghiép hoat dong theo Lujt Dau tu
nudc ngoai dugc mién thué loi vic t6i da 4 nim ké
tit khi bt ddu kinh doanh, gidm 50% s6 thué phai
nop t3i da trong 4 ndm tiép theo (tuy theo linh
vite nganh nghé khuyén khich dau tu hodc dja ban
hoat dong).

Tu ndm 1995-2000, Viét Nam thuc hién cai cich
thué giai doan 2 trong béi canh Viét Nam da bat
dau tham gia vao cc hiép dinh thuong mai quoc 1€

4
a
da phuong va song phuang. Nam 1999, Luat Thué
Thu nhap doanh nghiép da thay thé cho Luat Thué
Joi tic. Theo d6, phép luat thué thu nhap doanh
nghiép cho phép ap dung nhiéu uu dai d€ khuyén
khich ddu tt nhu: Cac co 56 san xuat mdi thanh
lap dugc mién thué 2 nim dau, dugc giam 50%
trong 2 nim tiép theo. Néu diu tu vao nhing linh
vic, nganh nghé, vang kinh té dugc uu dai dau tu
s€ hudng muic thué sudt thdp hon cic dy dn khéc.
Théi gian mién giam cao nhét Ja 13 ndm (4 ndm
mién, 9 ndm gidm)...

Giai dogn 2001 - 2010, nén kinh t& Viét Nam co
nhing budc phat trién nhét dinh sau nhiéu nam
thu huat vén FDI va ap dung Luat Khuyén khich
dau tu trong nuéc. Tuy nhién, viéc thuc hién cic
cam két quéc 1€ da phuong va song phudng dan
dén su cat gidm dang ké nguén thu tir thué nhap
khéu, Vit Nam da tién hanh cai cach thué giai
doan 3 vdi ba muc tiéu sau: don gian, cong bang,
hiéu qua.

Dé khuyén khich ddu t trén ¢o 56 van dam bio
ngudn thu, Nha nude da gidm ganh ning thué qua
vige giam thué sudl, don gian hoa hé thong thué,
md réng déi tugng chiu thué, bo thué chuyén lgi

NGHIEN CUU KHOA HOC KIEM TOAN| $5152 - thu




THU HUT DAU TU PDI VA VAT TR

nhuan ra nudc ngoai tit ndm 2003. Théi ky nay,
chinh sach thué da gop phin hudng tdi xéa bo su
phan biét, déi xif gitta cc thanh phan kinh té, gitia
doanh nghiép trong nudc vdi doanh nghiép FDL.

Td ni3m 2011 dén nay, Nha nuéc thyc hién
cdi cach thué giai doan 4. Trong giai doan nay,
bi canh kinh t€ cda dat nude 6 nhiéu thay déi.
Sau cudc khing hodng kinh té, tai chinh thé gigi
nim 2008, cdng vdi sy ting trudng dua trén khai
thac tai nguyén thién nhién, vén va lao dong chat
luong thap, gi4 ré da lam cho téc do ting trudng
kinh t€ cta Viét Nam chdm lai. Trong béi canh
dé, Viét Nam phai thay déi mé hinh ting trudng
theo hudng nang cao chit lugng, dam béo tinh
bén viing.

Bén canh viéc gidm mdc thué sudt pho thong
qua cic lan sifa Ludt Thué Thu nhap doanh nghiép
(giai doan 2004-2008 Ia 28%, giai doan 2009-2013
13 25%, giai doan 2014-2015 la 22% va ti ngdy
1/1/2016 dén nay 14 20%), vi¢c quy dinh yu dai thué
thu nhap doanh nghi¢p & miic cao déi vai mét s6
linh vic mai nhon cén khuyén khich dau tu da gép
phiin thu hit dau tu, khuyén khich kinh doanh, 130
thuan lgi cho doanh nghi¢p tang tich lay, ting ddu
1 vao nén kinh té, thic ddy tang trugng.

Uu dai vé thué xudt nhép khdu

Tit nam 1991, chinh sich thué nhip khau da
cho phép mién thué nhap khiu déi véi cdc hang
héa tao tai sdn ¢§ dinh cba cdc doanh nghiép
FDI, nguyén héu nhap khdu dé gia cong cho phia
nudc ngoai. Giai doan 1995-2000, Nha nudc tiép
tuc cdi cach thué xuit nhap khau theo nguyén tic
vu tién khuyén khich nhap khiu may méc thiét
bi, vat tu, nguyén liéu phuc vu cho san xuit (hdu
hét thué nhap khau 14 0%) hon 12 hang tiéu dung;
uu tién khuyén khich xudt khdu hang hoa da qua
ché bién (thué sudt 0%) hon la déi véi hang hod
& dang nguyén liéu thd. Thing 7/1995, Viét Nam
chinh thifc tham gta vao Khu viic thuong mai tu do
ASEAN (AFTA) va ky két Hiép dinh vé thué quan
uu dii co hiéu lue chung (CEPT).

Tii nam 2001 dén nay, Viet Nam tiép tuc hoan
thién chinh sich thué xudt khau, thué nhap khiu
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nhim dap Ung cc cam két quéc t€. Tinh dén thang
9/2019, Viét Nam da tham gia ddm phan va thyc
thi 17 hiép dinh thuong mai ty do. Nhiam dap dng
cac yéu cau cam két hoi nhap, déng thoi hoan thién
cdc chinh sich uu dai xudt khdu v thu hat FDI,
Ludt Thué xust khdu, thué nhap khdu tiép tuc duge
cap nhat, slfa déi trong cac nam 2001, 2005 va 2016
nhu: BG sung thém doanh nghiép céng nghé cao,
doanh nghiép khoa hoc va céng nghé, 1 chiic khoa
hoc va cong nghé dugc mién thué nhap khiu déi
v6i nguyén liéu, vat 1, linh kién trong nudc chda
san xuat dugc trong thdi han 05 nam ké& v khi bat
diu san xudt...

[Téng s& ddi tic dang c6 FTA vdi Viét Nam i
21 (nén kinh té). Khi t4l ca 16 FTA ndy ¢6 hiéu lyc
vdi Viét Nam thi s6 d6i tdc mé cita cho Viét Nam
théng qua FTA sé 1a 57 (nén kinh 1€)]. Cic FTA
diu tién ma Viét Nam tham gia 14 FTA khu vye,
v6i céc déi tdc trong khu vilc ASEAN hodc véi cic
d6i tdc chung clia ASEAN trong khu viic chau A.
Vé noi dung, tal ca cac FTA nay déu la cac FTA
truyén théng, cha yéu tip trung vao viéc md cilla
thi trudng hang héa.Nhitng FTA Viét Nam tham
gia sau nay phén 14n Ja cic FTA song phuong hoic
da phuang, véi cic dGi tac xa hon vé dia ly (chiu
Au, chau My). V€ nai dung, da s cic FTA nay la
FTA thé h¢ méi, bao trium nhiéu linh wic, vin dé
ca thuong mai v phi thuong mai.

So véi nhiing n6i dung cam két toan dién va &
muc cao nhit trong 8 cdc FTA trudc ddy cia Viét
Nam, cic hiép dinh thé hé¢ méi nhu Hiép dinh Déi
téc Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duang
(CPTPP) va Hiép dinh Thuong mai ty do Viét
Nam - EU (EVFTA) duge ky vong sé c6 nhing
tac dong sau rong dén nén kinh t€ Viét Nam trong
théi gian t4i.

Uu dai vé tai chinh dat dai

Su ra d&i cha Luat Dat dai nam 1993 ddnh diu
budc phat trién quan trong trong chinh sich 1ai
chinh dét dai bing hang loat cic quy dinh mang
tinh tién bé, ting budc phu hop véi co ché thj
trudng. Bén canh dé, da c6 cic quy dinh vé yy dii
mién, gidm tién sif dung dat. tién thué dat. thué mat



HULL gOp pra var vy aivs wwodg ddu L, giai
quyét hep ly lgi fch gitia Nha nuéc vdi ngudi sut
dung dat.

Giat doan tit nim 2005 dén nay, dé hé trg doanh
nghiép, Nhi nudc di ban hanh nhiéu chinh séch,
gidi phap hé trg, cu thé nhut: (i) Gidm 50% tién thué
dit trong giai doan tif nam 2011-2014; (ii) Diéu
chinh giam mic ty & (%) tinh don gia thué dit
chung tit 1,5% (quy dinh tai Nghi dinh s6 121/2010/
ND-CP) xudng con 1% (quy dinh tai Ngbi dinh s
46/2014/ND-CP) va Uy ban nhan déan cdp tinh quy
dinh cy thé mic ty 1é (%) trong khung tit 0,5% dén
3% theo titng khu vic, tuyén dudgng tuong dng voi
titng myc dich sit dung dat d€ 4p dung thu tién thué
dat tai dia phuong; (iii) Quy dinh 4p dung hé s6
diéu chinh gi4 dit trong xic dinh gid dét tinh thu
tién thué dat déi véi thita dat hogc khu dat ma gid
tri cha dién tich tinh thu tién thué dit tinh theo
gid dit trong Bang gia d4t dudi 30 ty déng ddi véi
céc thanh phé tric thugc trung wong; duéi 10 ty
déng déi vai cic tinh midn ni, ving cao; dudi 20
ty déng déi vdi tinh con lai.

Dé thu hiit déu w, ting cudng quan ly, st dung
¢6 hiéu qua nguén hyc tai chinh dat dai tai cac khu
kinh té, khu céng nghé cao Chinh pht da ban hanh
Nghi dinh s6 35/2017/ND-CP ngay 3/4/2017 quy
dinh thu tién sif dung dét, thu tién thué dat, thué
mit nudc trong khu kinh t& khu cong nghé cao véi
nhiéu wu di.

2.3. Nhiing tén tai han ché cua FDI va chinh
sdch thu hit FDI

Do dang cin nhijéu von dé dau tu phat trién Viét
Nam da va dang 4p dung cc chinh sich uu daj cao,
thu hut cc dy an dau tu vido mét sé linh vuc nhu:
Nong nghiép, ché bién nong sin, thay san, san xudt
phian mém va ning lugng tai tao. Tuy nhién, dén
nay, ty trong thu hit FDI vao linh vitc nong nghiép
con khd thap. Nganh Nong nghiép dong gép khoang
15,34% GDP cd nuéc (ndm 2017), nhung ty trong
ddu t vio nganh Néng nghiép chi chiém gan 6%
téng vén dau tu toan xa hoi (Téng cuc Théng keé,
2019). Ty trong vén FDI diu tuf trong nganh Nong
nghiép chua tuong xtng vdi tiém niang va vi thé

cta nganh néng nghiép con rit thap, chi chiém gan
1,1% téng s6 von FDI ding ky nam 2017. Hau hét
vén EDI tap trung vao linh vytc ché bién, ché tao va
kinh doanh bt déng san. Nam 2017, hai linh wyc
nay thu hit dugc 75% vén FDI ding ky.

- Miéc da Nha nude da ¢6 cde chinh sich vu dai
thué @ mic cao dé thu hit ddu tu vao cic dja ban
kém phat trién, viing siu viing xa, nhung G liéu
thuc t€ cho thdy, hiéu qua thu hat dau tu vao cic
khu wyic nay la rét thap. Dén hét nam 2017, chi co
4,7% von FDI dang ky dau w tai viing mién nui va
Trung du Bic B [9]. Nhi¢u khu kinh t& khu cong
nghiép tai dia ban kém phit trién c6 ty 1€ bo tréng
van con cao va thu hit duge {t vén, mac du duge
hudng vu dai thué & mitc cao. Cu thé, ty 1¢ 14p day
céc khu cong nghiép da di vao hoat dong cha nudc
ta dén hét 2018 Ia khoang 73%. Tuy nhién, ty 1é nay
tai nhiéu tinh mién ndi phia Bic, Tay Nguyén thip
han rét nhiéu so vdi mic trung binh cira ci nudéc
(khodng trén dugi 30%).

- Sy chuyén giao cong nghé giita cic doanh
nghiép FDI va cic doanh nghiép trong nudc chua
nhu ky vong. C6 doanh nghiép Nhat Ban khi ddu
ti tai Viét Nam phai nhip khiu nguén nguyén
liéu ddu vdo cho san xudt lén t6i 95% tdng sé
nguyén liéu. Ly do la khong cé doanh nghiép noi
dia Viét Nam nao dap 1ing du dugc diéu kién dau
vao do doanh nghiép FDI dit ra. Diéu nay dugc
Iy giai béi cdc doanh nghiép FDI thudng c6 cac
nha cung cip truyén théng trude khi tham gia thi
trudng Viét Nam.

- FDI da gop phén tang gid tri nhap khau, do
hién nay céc doanh nghiép FDI ‘gia cong” con
chiém ty 1€ 16n dan dén tinh trang nhap siéu ca
nuac ta trong mot thoi gian dai.

- Lién két gitta khu vic FDI va khu vitc trong
nudc chua dat nhu ky vong, ty lé “néi dia héa"
trong mdt sé nganh cong nghiép thip, gia tri gia
tang trén mot don vi san pham khong cao.

- Nhiéu dy an FDI tap trung & mot vai cong
doan trong cic nganh st dung nhiéu lao dong dé¢
gia cong, l4p rap va ché bién: sit dung cong ngheé lac

hau tiéu hao nhiéu nguyén nhién liéu dan dén hé
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lyy ting thém 6 nhiém méi trudng; ddu tu ctia khu
vifc FDI vao linh vuc sit dung cong nghé cao, cong

nghé nguén cdn rat han ché,

- Khu viic FDI van con nhiéu hanh vi tiéu cuc,
trén tranh nghia vu tai chinh, mét s6 doanh nghiép
FDI ¢6 biéu hién lam dung chinh séch uvu dai, co
ché “chuyén gia" dé€ trén thué, gay that thu cho
ngan sdch nha nudc va tinh trang kinh doanh thiéu
minh bach, canh tranh khéng linh manh.

- Trong qua trinh kinh doanh & Viét Nam, nhiéu
doanh nghiép FDI chi tap trung vao khai thac tai
nguyén thién nhién, giy tan pha moi trudng
nhién, 6 nhiém khong khi, & nhiém tiéng dn, o
nhiém bui...

Niing han ché trong chinh sdch thu hat FDI

Bén canh nhing tic dong tich cyc trén, chinh
sich du dai tai chinh cing boc 16 mot s6 han ché,
tén tai sau:

- Thit nhat, Mac db, chinh sich uvu dai thué
dp dung théng nhit cho cic thinh phan kinh 1€,
tuy nhién khu vuc kinh 1é ¢6 von FDI dang duoc
hudng nhiéu hon ti chinh sich vu dai:

+ Ty trong vé s6 thué thu nhap doanh nghiép
duge uu dii mién, giam ciia doanh nghiép ¢6 vén
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EDI trén tdng s6 thué thu nhap doanh nghép dugc
mién gidm clia doanh nghiép ca nudc la 76%.

+ Ty 1é vé 56 thué thu nhip doanh nghiép dugc
uu dii mién, giam cua doanh nghiép c6 vén FDI
trén tdng s thué thu nhap doanh nghiép phai np
tinh theo thué suat pho thong la 48%, trong khi ty
lé nay cha doanh nghiép nha nudc la 4,6%, doanh
nghié¢p ngodi quic doanh 13 14%.

- Thit hai, Viéc 16ng ghép chinh sich xa héi vao
chinh sdch yu dai thué thu nhap doanh nghiép lam
cho chinh sach thué thém phuic tap, khé quan ly, dé
tao s h& d€ doanh nghiép FDI loi dung gidm thué
phdi ndp, gay nén tinh trang bt cong bing trong
déng vién thué gitta cdc dGi tuong.

- Thit ba, Chinh sach vu dai khong 6n dinh nén
doanh nghiép khong dui tinh trude duge hiéu qud
kinh doanh trong trung va dai han ciing la nguyén
nhan han ché viéc thu hit ddu 1 trong va ngodi
nudi thic ddy nén kinh té phét trién.

- Thy i, Thu tyc khién doanh nghiép vuéng
méc lon nht hign nay la vé dit dai, gidi phong mat
bing, Viee van dung cic quy dinh, chinh sach & cac
dia phuong vin con t8n tai nhing b cap, chua
thyc sy tzo di€u ki¢n thuin loi, su binh ding cho



cac nha ddu tu. Hién tugng nhiing nhiéu cba can
bé khi gidi quyét thi tuc hanh chinh van ¢on cao,
chi phi “lét tay” lon...

- Thit ndm, Quan 1y thué d6i véi doanh nghiép
FDI ¢én han ché, vin dé chuyén gid ngay cang kho
kiém sodt.

Theo théng ke, ci nudc c6 khoang 50% doanh
nghiép FDI ké khai 15, trong dé nhiéu doanh
nghiép thua 16 lién tuc trong 3 nim lién tiép. Mdi
day, Thanh tra Chinh phil c6ng b8 Két luan Thanh
tra viéc thu nép ngan sich tai khu ché xudt va
doanh nghiép ché xudt trén dia ban Thanh phé Ha
Néi, Thanh phé H6 Chi Minh, tinh Binh Duong va
Déng Nai da phét hién ¢6 57% trong tdng s6 399
doanh nghiép ch& xudl kiém tra khong phat sinh
doanh thu hogc hach todn 16 hodc khong 1ai; nhiéu
doanh nghiép b4o 16 lién tuc nhiéu nim. Mét trong
nhiing co s& dé dua ra nghi vdn chuyén gia trong
khu vite ¢6 FDI & Viét Nam thuang 1a: (1) S6 doanh
nghiép FDI thudng xuyén bao cdo 16 trong nhitu
niam chiém ty 1¢ lén, irong t8ng sé doanh nghiép
FDI, 6 doanh nghiép 16 mit vén chi s§ hitu; va
mic dit 16 thudng chuyén nhu vay nhung van tiép
tuc md réng quy mo san xudt, kinh doanh; (2) ty
sudt Igi nhuan (d6i voi nhiing doanh nghiép c6 1ai)
trén doanh thu khéong dang ké; (3) ty 1& dong gop
vao ngan sdch nha nudc cha khu viic FDI (khong
ké dau thé) thip (chi dao déng 9-10% téng thu
ngan sich nha nudc), trong khi tdng dy 4n va tdng
kinh phi ddu tu khé cao (23,3% tong vén déu tu xa
h$i ndm 2012). Trong d6, ddu hiéu thudng xuyén
bdo 16 12 ré nhat.

Muc tiéu ctia chuyén gia 14 nhim 61 thiéu héa
nghia vu thué ddi vdi Nha nudc cua cée chi thé
kinh doanh va @& thyc hién duge muc tiéu nay cac
doanh nghiép c6 thé thic hién bing mot trong hai
phuong thiic hodc déng thoi ca hai.

Phutong thic 1: Chuyén gid thong qua viéc khai
ting chi phi déu vao

Phuong thitc ndy thudng dugc cac doanh
nghiép FDI thyc hién thong qua cac giao dich véi
céc cong ty me & nudc ngoai nhu mua thigt by, mdy
méc, vit tu vdi gia cao hon binh thudng hoac day

gid cAc tai san sd hitu trf tug duai dang nhén hiéu
thuong mai, nhugng quyén gidy phép sin xudt,
phi bin quyén, chi tra lai vay von trong qui trinh
san xudt kinh doanh; khai tang chi phi tra hiong,
ddo tao, chi phi quing céo, ban hang... Chuyén gia
thong qua nang khdng gié tri tai san hitu hinh va
tai san v6 hinh trong qua trinh goép vén lién doanh,
lién két. Chuyén gia théng qua co ché gid cung cép
dich vu: Hanh vi nay thuong dugc cac tap doan 4p
dung théng qua hoat dong cung cip dich vu ngi
bo clia cac don vi trong mat tap doan. Do dich vu
thudng da dang va mang tinh dic thi nén rat kho
dinh gid nhu dich vy ké toan, tai chinh, w vén...
nén céc tap dodn thugng tinh gid & muc rit cao dé¢
chuyén lgi nhudn tif doanh nghiép thanh vién tai
Viét Nam sang bén lién két nudc ngoai nhim giam
nghia vu thué thu nhip doanh nghiép ctia doanh
nghiép thanh vién tai Viét Nam; phén bé nhiéu
khoan chi phi toan cau bt hgp ly cho cong ty &
Vigt Nam nhu hé théng cong nghé thong tin, chi
phi marketing, chi phi quan ly... [4]

Phudng thiic 2: Chuyén gia qua viéc ha thip gid
bén sin phim

Chuyén gié thong qua ha thip gid ban san phdm:
Hoat ddng nay thuang dugc cac doanh nghiép FDI
thuc hién thong qua cdc hop déng xudt khdu cho
cong ty me hodc cac di tac lién két cha cong ty me
& nudc ngoai vdi gid thip hon so véi gia ban cho
cac bén khong lién két; cong ty me giao cho cong ty
con & Viét Nam thuc hién gia cong hang héa vdi gid
thap hon so véi gia ky két vdi cac bén khong lién
két... cac tap doan, cong ty me tar nudc ngoai ky
hop déng sin xudt kinh doanh va dich vu véi cic
cong ty clia cac nudc voi don gid cao, sau do giao
lai cho cong ty con tai Viét Nam theo gid do cong ty
me quy dinh thip hon nhiéu.

Hanh vi chuyén gia khong chilam thét thu ngan
sach nha nuéc ma con lam méo mé moi trudng
kinh doanh, tao ra méi trugng canh tranh khéng
lanh manh gita cic chu the kinh té,

Trudng hop dién hinh ¢6 nhdng biéu hién
"dang ngd” vé chuyén gid, trudc tién, phat nér dén
cong ty Coca-Cola Viét Nam. Trong 20 nam dau
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t, kinh doanh tai Vi¢t Nam, Coca-Cola lién tyc
bdo 18, 16 liy ké tinh dén 30-9-2011 cia cong ty
nay da lén t6i 3.768 ty déng. Do 16 lién ruc nhu
vdy nén Coca-Cola Viet Nam khang phai déng
thué thu nhap doanh nghiép, trong khi doanh thu
lién tyc tang tir 20-30%/nam. Vi diéu ding ngac
nhién hon I3 tuy 16 [6n nhu viy nhung doanh
nghiép nay di co ké hoach ddu tu thém 300 triéu
USD tai Viét Nam.

2.4. Nhitng vdn dé dat ra

Nhu vay, ¢dn phai nhin nhan FDI 13 ngoai lvc
quan trong d¢ dau tu phit trién kinh té nhung néu
quan ly khong tét, sit dung khéng hiéu qua sé phii
d6i mit véi nhitng tic dong xiu anh hudng dén
quy hoach, lam malt can déi co cdu ddu s, co ciu
viing, dnh hudng dén an ninh quéc phong, giy 6
nhiém mot trudng va tiép nhan khoa hoc - cong
nghé lac hau.

Do d6, Chinh phu can kién 130 mgt méi trudng
kinh doanh binh déng véi khung phép ly cong
bing, minh bach va van hanh chinh sich kinh (€ vi
moé 8n dinh dé hdp dén, thu hit FDI chdt lugng va
hiéu qud theo hudng phat trién nén kinh té xanh
va bén vitng.

Trong bdi canh hién nay, Viét Nam cin thu hit
chon loc cdc doanh nghiép FDI khong thé tach roi
vdi Dé dn tai co cdu tong thé nén Kinh 1€ quéc dan
trong d6 ¢6 tdi ¢o cdu khu vifc doanh nghiép Nha
NUGC. tai o cdu nganh, khu vyc kinh té va viing
kinh té va cdc doanh nghiép FDI Jién két va khong
chen ldn sy phat trién cba khu vyge kinh té tu nhan,
hé trg ndng cao ning lic cic doanh nghiép nho va
vifa trong nudc.

Can phdi ¢6 nhing cach thic sang loc, tuyén
chon nhiing nha dau tu ¢6 céng nghé cao, hd trg
tang trudng kinh té trong nudc, trong dé wu tién
¢ic doanh nghi¢p c6 khi ning két néi dugc véi
doanh nghiép trong nudc dé lam cong nghiép phu
trg, hgp tac 1am an véi doanh nghiép trong nudc.
Viét Nam don FDI phai chon loc chir khong phai
tiep nhan moi thd, khong hi sinh mou trugng va
an ninh qudc phong vi phat tnién kinh (£ D& lam

dugc dicu nay, chinh sich thu hdt FDI can xem
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lai d€ khéng wu dai qua nhiéu cho doanh nghiép
EDI, khién cac doanh nghiép trong nudc kho canh
tranh, khéng thé vuon lén.

Sau dai dich Covid-19, nhiu qudc gia va tap
doan {6n Irén thé gigi dang “ru duy lai” chién lige
gia cong va toan bd chudi cung ting. Theo dé, sé da
dang héa ngudn cung dé giam thiéu rti ro, thay vi
dya hoan toan vao Trung Quéc. Mot ban dé mdi
cla chudi san xudt toan cau sé dugc vé lai sau con
khang hodng 2020.

Trong khi d6, My mudn hgp tic véi nhidu dai
tac & khu vyc An Do Duang - Thai Binh Dueng
thanh lap “Mang ludi thinh vugng kinh &) thic
ddy phét trién kinh t€ t0an cdu thai hau Covid-19.
C6 thé néi, day la co hoi vang dé Viét Nam dén
nhin lan séng ddu tu méi gia tang, tham gia vio
chudi cung dng todn cdu, nang cao ning lyc vdi
cac linh vuic sin xudl quan trong sau khi Viét Nam
khéng ché dai dich covid -19 thanh cong va hiéu
qua nhat thé gidi. (8)

3. Céc gidi phdp va kién nghi véi Kiém toan
nha nudc

Mot la, 1iép tuc cai thién moi trugng dau tu
théng qua hoan thién hé théng phap luat, chinh
sich lién quan dén dau tu theo hudng cong khai,
minh bach, nhét quan va déi x{ cong bing vdi tat
ca cic loai doanh nghiép; hoan thién chinh sich
uu dai, khuyén khich déu tu trén nguyén tic gin
v6i cd ché kiém tra, gidm sat dé dim bao doanh
nghiép FDI thyc hién diang cam két ddu ty, tuan
tht ding tiéu chi, diéu kién hugng du dai; 1iép
tyc hoan thi¢n co ché, chinh sich dé tao dong hic
mdi cho thu hit va sit dung FDI vao céc khu cong
nghi¢p, khu ché xudt, khu kinh t& khu cong ngh¢
cao, khu nong nghiép cong nghé cao. Viét Nam cin
chudn bi nguén nhin luc déi dao. nhat 1 nguén
nhén luc chit lugng cao cung dng dii nhu ciu cda
cac nha déu .

Hai I3, tiép tyc c6 chinh sich uu dii thué nhim
120 sy chuyén bién trong phin bd ngudn lyc,
khuyén khich va thu hut ddu ty ¢6 chon loc d¢ phit
trién cic vung c6 diéu kién kinh 1€ - 3 hoi khé
khan; khuyén khich uu dii thué vio cic nganh sin



xudt sin phim c6 gid tri gia tang lén; théng nhit
toan bé nganh, linh vuc, dja ban yu dai thué duge
quy dinh tai cic luat thué, khong thuc hién theo céc
luat chuyén nganh.

Ba la, rA sodt, hoan thién chinh sach uu dai vé
dat daj d& d4m bio tinh déng b giita phap lut
dat dai, phap lut vé ddu td va cdc chinh sach khdc
ctia Nha nudce. Xéc dinh rd déi tugng duge hudng
uu dai vé dat dai. Viéc uu dii phai thyc chit va chi
nén thuc hién déi véi cdc dy dn diu tu vao ciclinh
vuc phét trién co sd ha ting kinh té, ky thuat, co
53 ha tdng xd hoi, bao vé mér trudng, déu tu vdo
dia ban kinh t€ - xa hoi kho khan va cac déi tuong
chinh sach.

Bon la, tap trung xay dyng, hoan thién hé théng
co s& dit ligy, thong tin quéc gia vé diu tu ddng bd,
thong suét vé doanh nghiép FDI dé cic co quan
trung uang, dja phuang téng hop, dénh gi4, gidm
sat hiéu qua, kip thai; xdy dung co ché kiém sodt dé
han ché cic doanh nghiép FDI 15 liy ké, 16 mit vén
nhung vin tiép tuc ddu tu md rong dé duge hudng
uu dai thué; ting cudng nang lyc gidm sit tinh hinh
tai chinh va hoat dong san xudt kinh doanh ciia cac
doanh nghi¢p FDI; cong khai, minh bach théng tin
vé hoat déng va tinh hinh tai chinh cia cic doanh
nghiép FDI, sém phét hién va phéng nglia cdc nguy
co gay bt 6n kinh té - xa hji.

Thit ndm, Kiém toan nha nudc cin théng nhat
nhin thic va nhan thic ding vé chuyén gis, hoat
dong chuyén gid va gian lan chuyén gi4; cin nhan
dang cac hinh thic gian lan chuyén gid va pham
vi gian lan chuyén gia; xdc dinh ré déi tugng kiém
toin hoat déng gian 1an chuyén gia I3 cic doanh
nghi¢p ¢6 quan hé lién két, cdc giao dich gitta cdc
doanh nghiép c6 quan hé lién két; ddng thoi, kiém
todn cac chi thé duge Nha nudc giao trach nhigm
ki€m soat viéc chuyén gid. Kiém todn nha nudc
cin ap dung cac quy trinh, phuong phap kiém
toan riéng biét déi vdi cong tac kiém toan vige
gian lin chuyén gia. Trong qué trinh kiém toin
chéng chuyén gia cin phai lam 6 tii vdn dé phap
ly dén muc tiéu, ndi dung, pham vi, phuang phip

va phudng thic 8 chite thyc hi¢n kiém toan dam

bao hiéu lyc, hiéu qua. Do dd, Kiém toén nha nudc
cin xem xét lya chon 18 chic cdc cudc kiém toan
chuyén dé hoic t6 chitc kiém toan hoat déng dsi
véi viéc quan 1y thué clia cac doanh nghiép c6 giao
dich lién két d€ dénh gid 104n dién va chuyén sau
vé hoat dong ké khai, ndp thué cla cic déi tuong
¢6 giao dich lién két thudc moi thanh phan kinh 1€
dac biét 1a doanh nghiép FDI. Can ci vao ning luc
clia minh Kiém todn nha nudc c6 thé dénh gia hoat
dong FDI theo phuang thic chi phi - lgi ich d€ c6
danh gid mét cach khach quan, todn dién vé thuc
trang thu hat FDI qua 30 ndm qua.
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