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1. Vén @2 da dang héa céc hinh thirc xir
phat

Luat X1 Iy vi pham hanh chinh (VPHC)
nidm 2012 quy dinh cac hinh thac xir phat la:
canh céo; phat tién; twdc quyén sit dung gidy
phép, chimg chi hanh nghé c6 thai han hodic
dinb chi hoat d¢ng c6 théi ban; tich thu tang
vit, phuong tién VPHC; truc xuat. Canh cio
14 hinh thire xir phat nhe nhat, chu yéu tac
déng vé mit tinh thin. Céc hinh thire xir phat

nhu phat tién; tich thu tang vét, pbuong tién
VPHC gay ra thiét hai tryc tiép vé kinh é
cho nguéi vi pham. Cac hinh thic xir phat
ohu tude quyén sir dung gidy phép, chimg
chi hanh nghé c6 thoi han; dinh chi hoat
déng cb thoi han; truc xust mang tinh han
ché quyén cua chit thé vi pham. Viéc 4p dung
hinh thirc xir phat teéc quyén st dung gidy
phép, chumg chi hanh nghé ¢6 thoi han hoac
dinh chi hoat dong c6 thai han s€ budc chu
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thé vi pham phai tam ngung thyc hién quyén
trong théi gian bj rwéc, dinh chi. \iée ép
dung hinh thirc xir phat truc xudt sé khién
cho nguoi vi pham bj han ché quyén do
di lai, g do cu m sau khi da bi truc xudt
khoi lanh tho Viét Nam.

Qua thyc tién ap dung cac hioh thirc xir
phat c6 thé nhan thiy, hioh thirc xtr phat
canh c4o la qua nhe, khong co tac dung trong
déu tranh phong. chéng VPHC. Hinh thic
phat tién chi c6 tinh ran de véi “ngudi
nghéo™ con “ngudi giau’ * thi tinh nguyén
chju np phat dé tiep tuc vi pham'. Hinh
thiic xur phat truc xuat chi ép dung doi véi
ngudi nude ngoai ma khdng thé 4p dyng déi
véi cdng dan Viét Nam, Déi véi cac hinh
thire xir phat nhu tich thu tang vét, phuong
tién vi pham hanh chinh; tréc quyén sir dung
gidy phép, chimg chi hanh oghé ¢6 théi han;
dinh chi hoat ddng ¢6 thoi han ciing phai ¢an
cir vao cac diéu kién cy thé mdi c6 thé ap
dyung. Ngoai ra, néu chu thé vi pham khong
c6 gidy phép, chimg chi hanh nghé hoic
khéng c6 tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh thi khéng thé ap dung cic hinh
thire xr phat ké trén.

Nhu vay, cac hinh thie xir phat VPHC
duge phap luat hién hanh quy dinh kbha
ngheo nan va khong phat huy tinh gido dyc,
ran de cung nhu hidu qué trong viée dau
tranh phong chéng vi pham. Do dé, yéu cau
d3t ra 1a cin nghién ciru dé b sung mot so
hinh thize xi phat nhim thé hién tinh ran de,
trimg tri. gido dyc trong xur phat VPHC.

1. nam 2009.

Dxeu 16 Pbap I¢nh xi 1y vi pham hanh chinh nam 2002 (stra ddi, bd sung nam 2007, 2008) quy dlnh

Theo T4 trinh cia Bo Tu phap ngdy
29/9/2019 vé sira ddi, bb sung mot sb diét
cua Ludt Xir Iy VPHC nam 2012, Cor quat
chi tri sogn thao dé xuét bé sung hinh thic
U phat “nwée vink vién quyén st dung gmy
phép li xe . Hinb thirc xir phat ny duec 4P
dung d8i véi hanh vi vi pham quy dinb v ST
dung ruopu, bia, ma iy khi diéu khién
phuong tién trong linh vyc an toan giao
thong. Tuy chién, chiing ti cho ring, khéng
nén bd sung hinh thire xir phat nay vio hé
théng cac hinh thirc xir phat VPHC vi nhimg
ly do sau day:

Thir nhét, néu xem “uroc vinh vién
quyén sit dung gidy phép ldi xe"' 1a mét hinh
thirc xir phat thi day 12 mét budc thyt Ii cia
phap luat xur phat VPHC, vi da khdi phyc lal
hinh thire xr phat “‘twéc quyen sirdung gzay
phép, chimg chi hanh nghé” dugc quy dinh
trong Phap 1énh Xur Iy VPHC nim 2002 (sia
d4i, bd sung nam 2007, 2008).

Tn.rcc day, hmh thic xr phat “tudc
quyen sur dung gmy phép, chimg chi hanh
nghé” dugc ap dung cé th(‘n han hozc khong
thdi han? - tic 12 nrée quyen sur dung gidy
phép, chimg chi hanh nghé vinh vién. Trong
truémg hop chit thé VPHC bi tude quyéo sir
dung gidy phép, chimg chi hanh nghé vinh
vién thi xem nhu da tuoc bo hoan toan vige
thue hién quyen ciia mét chy thé. Pidu nay
s& gay ra bét loi rét Iém cho nhitng nguoi bi
4p dyng hinh thgc xu phat ndy. Trong Nha
nudc phap quyén, phap ludt phai vi con
ngudi; phap luat vi con ngudi thi trude héy

Nguyén Ciru Viét, 1% dn dé hoén thign phap luar vé vi pham hanh chinh”, Tap chi Nghién ciru tap phip sé

“tege

quyén st dung gidy phép. chimg chi hanh nghé c6 thii han hayc khéng thoi han duge dp dung 44 Véica

nhdn, 16 chire nph(un l1glnem trong quy dinh str dung gm} phép. chimg chi hanh nghe Tron,

g then yian

bf trgc quyen ste dung gidy phép. ching chi hanh nghe, ca nhan, 16 chite khdng dugc tién hank cac hog;

dgng ghi trong gayv phép. chumg chi hanh nghé "
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pbép luat phai mang nnh nhédn dao’. Viéc
tudc quyen sir dung g:ay phép, chimg chi
hanh nghe v6 thai han ré rang kbhdog thé hién
dugc myc dich nhin dao cua phap luit. Do
d6, Ludt Xur ly VPHC ndm 2012 di loai bo
hich thirc x\r phat néy. chi quy dinh high thire
xur phat tuéc quyen sir dung gidy phép,
chimg chi hanh nghe dugc 4p dung trong mét
khoang thai gian nhat dinh - tirc Ja tuée 6
thoi han chir khong con tuéce vinh vién. Quy
dinh ndy déc biét ¢ y nghia vi trong nhiéu
trudmg hep, viée 4p dung cdc hinh thirc phat
chinh nhu canh céo, phat tién lai khong giy
nén ohiéu anh huéng dén doi séng clia ca
nhau‘ 16 chirc bing vige tuéc quyen sir dung
gidy phép, chimg chi hanh nghé*.
Thir hai, v1¢c ap dung hinh thuc XU phat
“tudc vinh vién quyén sir dung g:ay phép lai
xe” mang ning tinh trirog tri chir khéog cé
y nghia gi4o dyc. Diéu nay trai véi muc dich
xur phat VPHC Khi bj 4p dung hinh thirc xi
phat tréc quyen sir dung giay phép, chiung
chi hanh nghé c6 thai han thi cho thé vi
pham khéng dugc tién hanh cac hoat dong
ghi trong gidy phép, chimg chi hinh nghé
trong mdt khoang thoi gian nhét dinh. Dy
ciing Ja khoang thoi gian cin thiét dé nguai
vi pham tr xem xét, diéu chinh hanh vi coa
minh lién quan dén viéc sit dung gidy phép,
chimg chi hanh nghé. Ap dung hinh thirc xir
phat nay khong nhim myc dich vé hiéu gi4
trj phip Ly cia gidy phép, chirng chi hanh
nghé boi sau khi bét théi han bj trée quyén

6, nam 2018.
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thi ngum vi pham van con co héi ¢6 tré lai
mét s quyén o ban cua minh (l4i xe, l4i
tau), hodc mét sé linh virc ma minh di cé
chuyén mén cao (hanh nghé y, nghé luat...).
Nhu vy, hinh thire xir phat ndy khéng chi
nhim muc dich tnmg tri ma cdn cb y nghia
glao duc ngum vi pham Trong k.hl do, néu
“tudc vinh vien quyen sir dung gidy phép”
thi r3 rang muc dich chi phim trimg trj ma
khdng c6 y nghia gido duc. Ngay ca dbi voi
hinh thire xtr phat c6 tinh nghiém khac nhat
1a tryc xuét - bugc ngudi nudc ngoai VPHC
phai roi khoi lanb lh6 nuéc Viét Nam thi
ngudi bi tryc xuat vin c6 thé lrc lai Viét
Nam sau 03 nim ké tir ngay quyét djnh truc
xuat c6 higu lucs.

Thir ba, néu duge thira nhan thi hinh
thirc xir phat “neée vinh vién quyén st dung
gidy phép ldi xe” chi 4p dyng trong linh vy
giao thong dudmg by ma khong ap dung
trong cac linh vyc khac. Tinh dén ngay
16/9/2019, theo théng ké cia Bo Tu phép cb
14t ca 89 pghi dinh, trong d6 c¢é 56 nghi dinh
dang c06 hiéu lyc, tuong img véi 56 linh vire
(khéng tinh cac nghi dinh stra ddi, bd sung
hay di bj thay thé, hay quy dinh chi tiét,
hudmg dan thi hanh Ludt Xtr ly VPHC nim
2012, hodc lién quan dén bién phap xur ly
hanh chinh)®. Nhu vy, hinh thire xir phat
nay néu duoc thira nhan chi ap dung trong
Nghi dinh s& 100/2019/ND-CP xir phat
VPHC vé linh vuc giao théng duung bo.
Diéu nay d 120 ra sy phin biét dbi xir vé ché

Nguyén Dirc Minh, “Khdi niém. ngi dung ctia nguyén tdc phdp guyén", Tap chi Nha nuéc va phap ludt, s6

' Cao Vi Minh, “Nhimg diém méi cua Lugt Xie ly vi i pham hénh chinh nam 2012 trong vigc bdo dam quyén
con ngudi, quyén cong dan”, Tap chi Toa an nhan dan, s6 13, odm 2014.

! chu 21 Ludt Nhp canh, xuit canh, qua canh, cu i cha ngudi nudc ngoai tai Vigt Nam nam 2014 (siaa

ddi, bd sung nim 2019),

s Nguyen Thanh Ha, Tong quan qua wrinh thi hanh Luat Xi ly vi pham hanh chinh va mt s6 ngi dung cha
yeu trong D\l dn Lujt sira dot, bo sung mt sb dxeu clia Luat Xir ly vi pham hanh chinh ndm 2012", Ky yéu
Hi thito “Ve Dy an Lugt sira d6i. bo sung mét s6 dieu ciia Ludt Xiz Iy vi pham hanh chinh ", nam 2019 .2
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tai khi xur phat VPHC trong cac linh vuc
Trén thyuc té. kho co co so dé khéng dinh
réng, hanh vi st dung nrou. bia. ma tiy khi
diéu khién phuong tién giao théng dudmg bo
la nguy hiém hom so voi hanh vi st dung
rugu, bia, ma tiy khi diéu khién phuong tién
giao thong dudng thiy, dudng sit, dudng
hang khong. Ching t3i cho ring, néu co
quan soan thao chua cé nhimg nghién ciu
thyre dinh va danh gia tac dong hoan chinh
thi khéng nén thira nhan hinh thirc xir phat
nay. Mat khac, hién nay, ddi véi cac vi pham
lién quan dén sir dung nrgu, bia, ma tiy khi
diéu khién phuong tién giao théng duéng by
thi Nghj dinh sé 100/2019/ND-CP di quy
dinh thoi han wéc t6i thiéu 1a 10 thang va
13i da Ién dén 24 thang”. Thiét nghi, khoang
thdi gian nay da du dé ngudi vi pham in ndn
héi cai va huéng thién nén khong cin phai
timg trj t6i mre tude quyén vinh vién.
Chiing 18i cho rang, thay vi bb sung hinh
thire xur phat “teéc vinh vien quyén sie dung
gidy phép ldi xe”, Dy thao Luit sira déi, bo
sung mét s6 diéu cua Luat Xir ty VPHC nam
2012 (Dy thao Luat) cin b6 sung hinh thire
xir phat lao dgng bit buge. Hinh thic xir
phat nay da duoc thira nhan & nhidu quéc gia
trén thé gidi nhu Nga, mot s6 bang & Uc*.
Lao dgng bar bugc |a hinh thire xir phat
bugc nguoi VPHC phai lao dong phyuc vy
cong dong. Hinh thic xur phat nay nhim
budc nguoi vi pham phai thue hign mot sb
cong viéc mang tinh xa hoi, phyc v tmuc tiép
I ich ctia cong déng dia phuong. Néu duoc
thira nhan thi hinh thirc X1t phat nay s& co thé

nam 2020.

*  Dinh Thanh Phuong, “Sw thiéu hut va nhu cau da dang llnda cdc hink thire ché tai tron
vi pham hanh chink ¢ Vijr Nam™, Ky yéu 5-!()1 thio “Che tai trong phap ludt xir phat
& Vigt Nam va kinh nghiém cua mpt 50 quoc gia”, nam 2019, 1229,
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phét huy tac dung déi véi nhirmg V' PHC M2
vige &p dung cac hinh thie xir phat khdc
khéng phét huy téc dung. .

Bon cir, khoan | Diéu 23 Nghi dinh $0
176/2013/ND-CP quy dinh: “Canh cdo hodc
phat tién tir 100.000 déng dén 300.000 dong
d6i voi hanh vi b6 mén, tan thidc 16 khong
duing noi quy dinh khi hit thuéc la rai nhing
dia diém dwoc phép hiit thude la ™.

Qua quy djah trén, c6 thé thiy, hanh vi
b6 méu, tan thudc la khong ding noi quy
dinh khi hit thuée 14 1ai nhitng dia diém
duege phép hit thuée 13" ¢b ban chdt va
nguyén nhan tir sy ludi biéng, khong mudn
ton cbng st clia ngudi thye hién. Do dé,
theo dung nguyén tic, hinh thic xir phat
dugc 4p dung ¢ dy phai Ia hinh thirc tao ra
sw bét lgi vé sirc lao déng thi méi bao dam
sy tuong ximg vé tinh chat®. Tuy nhién, do
Luat X ly VPHC nam 2012 khéng quy dinh
hioh thire xit phat lao déng bdt buge nén
Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP phai 4p dung
hinh thic phat canh c4o hoc phat tiéo.

V& nguyén téc, hanh vi vi pham néu trén
anh hudng tryc tiép dén méi trudng, stc
khoe cia nhimg nguéri xung quanh nén phai
thyc hién nhimg hoat dgng nham cai tao mdi
trutmg, Nbu vay, déi véi nhimg vi pham ndy
can ap dung hinh thirc xir phat lao déng bt
bugc 1ai cac céng trinh cong ich nhwr cham
s6c cdy xanh, don dep vé sinh & cong vién,
cai tao kénh muong. . Bay khéng phai 13
cudmg bic lac dng ma nhim myc dich dé
ngudi vi pham  thitc vé VPHC cia ho,

Xem thém diém c. g. b khoan 10 Diéu 5 va khoan d. ¢, g khoan 10 Biéu 6 Ngh| djoh 6 100/2019/Np. CP.
Neguyén Ciru \'¢L. “Vai y- kién vé van dé xdy dung B6 ugt vi pham hanh chinh ciia Vi )
a1 Bg hudt vi pham hanh chinh cua Lién bang Nga™, Tap chi Khoa hoc phip |

Gt Nam qug 5o
Y k nh
¥ Viet Nam, g g3

8 phdp fugy X phat
vi pham hank chiny



2. Ciic bi¢n phap cwong ché thi banh
quyét djoh xir phat vi pham hanh chinb

Dé bio dam thi hanh quyét dioh xr phat
VPHC, khoan 2 Diéu 86 Lujt Xir Iy VPHC
néim 2012 quy djnh c4c bién phap cudng ché
thi hanh quyét djnh x phat:

a) Khdu trir mgt phan leong hogc mot
phén thu nhdp, khdu tric tién tic tai khodn
ctia cd nhan, 16 chire vi pham;

b) Ké bién tdi sdn co gid trj wromg vng
V6i 50 tién phat dé bin déu gid;

¢) Thu tién, tai sdn khdc cia déi tuong
bj cueemg ché thi hanh quyét dinh xic phat
VPHC do cd nhén, t6 chirc khac dang gitr
trong trucng hop cd nhan, t6 chirc sau khi
vi pham c6 tinh 1du tdn tai san.

d) Bugc thyuc hi¢n bién phdp khdc phuc
héu qua.

Trong l4n sira ddi nay, Dy thao Ludt bd
sung thém hai bién phap cudng ché thi hanh
quyét dinh xir phat VPHC la: d) Ngtmg cung
ca‘p céc dich vu dién, nuéc va cac hoat dong
dich vy khac déi véi nhitng co s6 sdn xucf!,
kinh doanh, dich vu vi pham v e) Chdm dirt
higu lye gidy phép, chimg chi hanh nghé,
gidy ding kp hoat ding.

Thiz nhét, vé bién phdp “nging cung
cdp cac dich vu dign, nuée va cde hoat dong
dich vu khac déi voi nhimg co so san xudt,
kinh doanh, djch vy vi pham”

Khoan 2 Diéu 20 Luat Dién hyc nim
2004 (sira 441, bd sung nim 2012, 2018) quy
dinh viéc mua béan dién trén thj trudmg dién
lye dugc thyc hién theo hai hinh thirc: i. mua
bin théng qua hop déng c6 thoi han giita
bén ban dign va bén mua dién; ii. mua ban
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giao ngay gitta bén ban dién va bén mua
dién théng qua dom vi diéu hanh giao dich
thj truomg dién lyc. Nhu vay, quan hé giira
bén ban dién va khich hang sir dung dién 13
mét quan h¢ dan su. Tuong ty, quan hé gita
bén cung cap nudc sach va khach hang sir
dung nuée ciing duge thiét lip trén co s
hop déng dén sy. Khi chi thé VPHC khéng
chap hanh quyét dinh xir phat ma chi yéuo
day 14 cac quyét dinh phat tién'® thi khong
phai 14 vi pham nghia vy trong bop déng
cung cip dién, nure nén nha cung cip khéng
thé don phuong chim dirt hop déng hay
ngumg higu Iyc cua hop ddng. Viéc don
phuong chAm dint hgp ddng hay ngung hidu
lyc cia hop ddng sé chu thanh mét vi pham
cuia nha cung cap. Lic dd, ngudi bj ngimg
cung cép cac dich vu dién, nudc ¢6 thé khai
kién thanh mdt vy an dan sy budc bén cung
cép dién phai bdi thudng thigt hai. RS ring,
bén cung cép cac dich vy dién, oude sé
khéng bao gié mong mudn bj kéo vio tinh
thé éo le nay.

Mit khac, muc dich caa viéc ap dung
céc bién phép cudng ché thi hanh quyét dinh
xur phat VPHC nham thi hanh dugc quyét
dinh xur phat ma cha yéu & day thu duge tién
vao ngin sich nhi nude. Vige ngimg cung
clp cac dich vy dién, nudce co thé s& gay
nhimg anh hudng nghiém trong téi higu qua
san xuét, kinh doanh ciia doanh nghiép ciing
nhu gay anh hudng tdi hoat déng chung cia
nén kinh té. Liic nay day, cic doanb nghiép
6 thé s& cang kéo dai thai gian thi hanh
quyét dinh xir phat bai khong tién hanh duge
hoat dong san xudt, kinh doanh thi khong c6
thu nhdp dé ndp phat. Viéc 4p dung bién
phap nay khéng chi gay thiét hai cho nbimg

" Khoan 3 Diéu 3 Nghj dish s6 166/2013/ND-CP vé cudng ché thi haoh quyét dich x phat vi pham hanh
chinh quy dinh nguyén tic: “chi ap dung cdc bi¢n phdp tiép theo khi khong the dp dung cdc bieﬁAphap
cudmg ché 6 hodc di dp dung nhung chica thu dii 56 tién bj cudmg ché theo quyét dinh cudng che”.
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ngual vi pham ma con gay thigt bai cho ca
bén cung cép cac dich vu di¢n, nudrc.

Troog thyc 1é, néu duge thira nha.n viéc
4p dung bi¢n phip nay cing sé rt de vi
pharo quyen con nguoi va cac nguyén tic xir
phat VPHC. Don cir, mét doanh nghié¢p tw
nhan VPHC va khong ty ngmycn chap hanh
quycl dinh xir pbat. Bi¢n ap “ngtng cung
cap cac djch vu dién. nieéc” duge ap dung
¢6 thé din dén truong hop la tat ca cic thanh
vién trong gia dinh sé khong ¢6 di¢n, nudc
sinh hoat. Nhu viy, viéc ap dung bi¢n phap
nay da khong phu hop véi nguyén 1ac phan
héa rd rang trach nhi¢m hanh chinb.

Bi¢n phap ngung cung cép di¢n di timg
dugc dé cap dén trong Luat Xay dyng nam
2003 va Nghi dinh so 180/2007/NB-CP
ngay 07/12/2007 quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mt s6 dleu clia Ludt X3y dung
nim 2003 (Nghi dinh s6 180). Cy thé, theo
khoan 5 Didu 67 Luat Xay dyng nim 2003
va khoan 2 Diéu 4 Nghj dinh s6 180, bién
phap ngimg cung cép dién dugc ap dung déi
v6i cong trinh xdy dyng vi pham. Tuy nhién,
do nhimg kho khn, vuéng méc trong qua
trinh 4p dung nén khi thay thé Nghj dinh sé
180. Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP xu phat
VPHC trong hoat dong dau tu xiy dung da
logi bo bi¢n phap nay. Diéu nay 1a hop Iy boi
trén thye €, chi xét riéng trong linh vire xay
dymg thi nhiéu dy an. céng wrinh c6 chi dhu
tu va nha thau, don vi thi cong 1a khac nhau.
Néu vi ly do nha thau, don vj thi cong vi
pham ma ngung cung cép dién. nudce cho
cong trinh thi anh huéng dén chi dau ru, tir

46 6 thé anh huong dén tién 4o 210 nha
cho khich hang dugc ky két trong hoP done.
Cuéi cing thi nguai ginh chiu thi¢t thoi lai
13 chu dau rr va khach hang - nhUmg ngudi
khéng VPHC.

C6 quan diém cho ring, khi Ludt XU 1Y
VPHC ném 2012 c6 higu lyc thi bién phép
ngimg oung cap dién da dugc thira nhgn'". Cu
thé, Pidu 43 Nghj dinh s6 134/2013/ND-
CP ngay 17/10/2013 xir phat VPHC trong
link vyre dién lye, an toan dap thuy dién, sir
dung néng hrong tiét kigm va hiéu qué ciing
quy dinh, “cd nhan, 16 chic sir dung dién b‘
xit phat vi pham ma khéng ne nguyen chdp
hénh quyét dinh xir phat thi ngoai céc bi¢n
phdp cudmg ché quy dinh tai khodn 2 Diéu
86 Lual xie Iy VPHC ¢6 thé bj cuomg ché thi
hanh bang bién phdp ngimg cung clp dign".
Chang i cho ring, Piéu 43 Nghj dinh sb
134/2013/ND-CP thira nhén bién phép cudng
ché ngimg cung cdp dign 1a khéng phd hgp
véi Luat X ly VPHC niam 2012.

Di¢u 86 Luét Xir 1y VPHC naim 2012
quy dinh nglmg cung cdp d:en 14 mét bign
phap cudmg ché thi hanh quyet dinh xir phat
VPHC. Duéi géc dp lham quyén, Chinh phu
cing khéng co quyen quy dinh Lhem céc
bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh xir
phat VPHC ngoii cic bién phép di néu tai
Diéu 86 Luat Xir 1§ VPHC nim 2012'2.

Ngoan ‘nging cung cdp cdc djch vu
dién, nwoc” thi bién phap trén néuy dugce thua
nhan sé la can cir cho vide * ‘ngimg cung cdp
cdc hoat djpng dich vy khic d6i véi nhimg
co s san xuat, kinh doanh, djch vu vi

" To uinh cia B Tu phip agay 29.9 2019 vé sira doi, bd sung mot s diéu cia Lui X 1§ vi pham hanh

chinh nidm 2012.
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Drdu 4 Lujt Xu {§ vi pham hanh chinh quy dinh: “Cédn ar quy dinh ciia Lugs nay. Chinj
hanh vi vi pham hanh chinh: hinh thic xai phat. mitc xt phat. bign phap khde phuc hin qu
hanh i nph(tm hanh chinh: tham quy én xar phat, mic phat tien cu thé theo timg chiee danh
Iip bién ban déi v vi pham hanh chinh trong timg linh \tc quan IV nha niege ™
kbong dugc quyén “khas sinh™ thém cic bién phép cudng ché thi hanh quyé( dinh xu phat
chinh pgodi cdc bi¢n phap da néu tai Dréu 86 Ludt Xar Iy vi pham hanh chinh nam 2012,

Phi quy dinh
G d6i vori Itmg
va thim quyén
&y, Chinh pha
Vi pham hanh

Nhuy v.



pham . Trong khi d6, thudt ngk “cdc hoat
dpng dich vy khdc” lai mang, tinh tnru
tugng qué cao. Piéu nay d€ din dén tinh lam
quyén, tiy ncn trong viéc ap dung, tir 6 gay
anh huong dén quyén va lgi ich hop phap
cha ngudi bj xir phat.

Thit hai, vé bién phdp * ‘cham dict h:eu
liec gidy phép, chimg chi hanh nghé, gidy
déng ky hoat dgng”.

Bién phdp “chdm dirt hi¢u e gidy
phép, chimg chi hanh nghé, gidy dang ky
hoat dgng " mdt khi dugc thira nhin va ap
dyng trén thyc té c6 thé din den viéc chidm
dirt ludn viée thye hién quyén coa mot ca
nhan hodc hoat dong ctia mét td chire. Nhu
viy, bi¢n phap ndy ¢4 tinh nghiém khic hon
ca hinh thirc xir phat va bién phap khic phyc
hu qua. Diéu ndy hoan toin khang phi hop
va tuong ximg vdi cdc hinh thire xir phat
VPHC va céc bign phap khic phuc hau qua.
Suy cho cung, viéc ap du.ng céc bién phap
cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat
VPHC nhim muyc dich thi hanh duge trén
thyc té cac quyét dinh xir phat, trong d6 quan
trong nhat la thu dwge tidn xir phat. Nhu vay,
chc bién phap cudng cbé thi hanh quyét dinh
xir phat VPHC phat dung hoa gifra tinh
cudng ché va kha nang thyc hign duge quyét
dmh xir phat. Trong nhleu trudmg hop, viée

“chém dirt hi¢u huc gidy phép, chimg chi
hanh nghe gidy dang ky hoat déng " c6 thé
din dén khéng thé thuc hi¢n duge quyét dinb
xtr phat. Ngoai ra, viéc chdm dirt luén viée
thyc hién quyén cia mdt ¢ nhin hodc hoat
dong cua mét 16 chae lai ¢6 thé anh huéng
dén quyén va lgi ich cia cdc cd nhn, (6 chic
¢ lién quan dép chu thé bi chim dirt quyén
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hodc chdm dirt hoat déng. Mot diéu rat ddng
suy ngam la Luat Xu ly VPHC nim 2012
khéng quy dinh bat cir mét hinh thire xir phat
hay bién phap khic phuc hau qua nio duge
ap dung uham muc dich chim dirt lun viée
thuc hién quyen cua mdt ca nhin hofc hoat
ddng cua mot 16 chire. Bién phép ‘chém dint
hi¢u luc giay phép, chimg chi hanh nghé,
gidy dang ky hoat dong néu dugc thira nhin
s& di ngugc voi nguyén tic nhén dao ong
xur phat VPHC.

Khéng thé phu nhin y nghia cia cic bién
phap cudng ché thi hanh quyét dinh VPHC.
Trén thuc té, ¢ dén 10% quyét dinh xir phat
VPHC khéng dugec thye hién do lhxeu vang
céc bién phép cudng ché thi hanh quyét dinh
xir phat hiru hiéu'*. Tuy nhién, kbéng phai vi
quyeét liét véi “bai todn” khé ndy ma oha 1am
ludt bat chap dat ra moi bi¢n phap dé giai
quyét. Tir nhimg phan tich vira néu, chiing toi
cho ring, Dy thao Luit khéng nén quy djnh
bo sung hai bién phap xr ly VPHC 13" ngimg
cung cap céc dich vu dién, nuge va cdc hoat
dong dich vu khac déi voi nhing co so san
xudt, kinh doanh, dich vu vi pham” va c/yam
diit higu liec gidy phép, chimg chi hanh nghé,
gidy ding ky hoat dpng "

3. Thdm quyén 4p dung hinh thire xir phat
“tich thu tang vat, phuong ti¢n vi pham
hanh chinh” ma khéng bj giéi han béi
thim quyén 4p dung hinh thirc phat tidn

Theo Lugt Xu ly VPHC nam 2012, tham
quyen xur phat VPHC dugc quy dinh rr Diéu
38 dén Bleu 51. Trong so 185 chirc danh c6
thim quyén xir phat, tham quyen ap dung
hinh thirc xu phat “tich thu tang vét, phuong
tign VPHC " dugc gioi han kha nhicu so véi

" Sing ngay 10/02/2020, trong phlen hop thir 42 cua Uy ban thuong vu Quoc hdi, B truomg Bo Tu phap
Lé Thaah Long da phat biéu “c6 dén 10 % quyét d]m’! xiz phat vi pham hanh chinh khong diege thuc hién”.
Xem thém: Coru; théng tin di¢n nr Quoc hox nuéc Céng hoa xa hoi cho ngh)a Viét Nam, “Bo lrua'ng B§
Tu phap giai trinh mét $6 noi dung vé dy an Ludt stra 463, b sung mt so dicu cia Luat Xir ly vi pham

hanh chinh™, ngdy 10/2/2020.

http:/quochoi.vi/tintuc/pages/tin-hoat-dong-cua-quoc-
hoi.aspx?ltemlD=44005, truy cap ngay 11/2/2020.
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tham quyén ap dung hinh thic xir pbat canh
cao va phat tien. D6i véi chu thé co thim
quyen ap dung hinh thic xu pbat “rick thu
tang vadt. phwomg tign VPHC™ thi Lham
quyén tich thu sé gidi han theo tham quyen
ap dung hinh thicc phat tién. Trén thyc té.
trong nhiéu vy vi pham, gia tri cua cc fang
vit, phuomg tién déu rét I6n, vuot qua mic
lién phat thuge tham quyén xur phat cua cac
chirc danh c6 thim quyén xir phat & cap co
N nen din dén hién tuong v higu Ixoa thim
quyén xur phat cba cap dudi. T 40, cép duai
phai chuyén vy vi pham cho cdp wén xir
phat, giy qua tai cong viéc cho cip wén, tr
d6 khong xur phat nhanh chéng cac VPHC.

Dé khic phuc bat cipnay, Dy thao Luét
quy dinh, thim quyén 4p dung hinh thirc xir
phat tich thu tang vat, phuong ti¢n VPHC sé
khang bj gigi han boi thim quyén ap dung
hinh thirc phat tién. Cy thé, Dy thao Luat bo
cum tr “co gid trj khong vuot qua mirc xir
phal tien duoc quy dinh 1ai diém b khodn
nay " wong diém ¢ khoan 1 Diéu 38, diém d
khoan 2 Diéu 38, diém ¢ khoan 3 Diéu 39,
diém d khoan 4 Diéu 39, diém d khoan S
Dicu 39, diém ¢ khoan 3 Piéu 40, diém ¢
khoan 4 Diéu 41, diém ¢ khoan 5 Diéu 41,
diém ¢ khoan 6 Diéu 41 diém c khoan 3
Dicu 42, diém d khodn 4 Diéu 42, diém ¢
khoan 2 Diéu 43, diém ¢ khoan 3 Diéu 43,
diém ¢ khoan 4 Diéu 43, diém ¢ khoan 3
Didu 44, diém ¢ khoan 4 Diéu 44, diém ¢
khoan | Diéu 46, diém d khoan 2 Piéu 46,
diém d khoan 3 Diéu 46, diém ¢ khoan 1
Diéu 47, diém d khoan 2 Diéu 47, diém ¢
khoan 1 Diéu 48, diém ¢ khoan 2 Diéu 48,
diém c khoan 3 Diéu 48, diém ¢ khoan 2
Diéu 49, diém ¢ khoan 4 Diéu 49 cia Lujt
Xt ly VPHC nam 2012,

" Nguyén Ciru Vi, ™
nim 2005.

" Ncu)'cu(.\ru VA, "Cac yéu 16 can thank va tinh

559, nim 2005.
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Ching 16i cho ring, vige bo thudt ngl
"0 gid Irj khong viegt qua miic nrp/K” rién
duge quy dinh iai d‘:em b khoan ndy " 1
khong hop Iy va tiém an nlucu bit bn. Dum
géc d§ 1y lugn, thim quyén la mét he thong
cic yéu té cdu thanh bao gom hai nhom sau:
i. cic quyén va nghia vy chung 4é thyc hign
céc chirc nang nhét dinh ma mgt chd thé
duoc trao dé giai quyét nhimg van aé Phét
sinh trong hoat d¢ng ciia minh; ii. c4c quyen
han cy thé dé thyc hién c4c quyén va nghia
w chung néu trén'™. Trong xir phat VPHC,
thim quyen X phat la mt ché dinh phap ly
bao gém tdng thé cic quy pham phdp luft
quy dinh quyén va nghia vy, trich nhi¢m cia
ohing chirc danh cé thim quyen xur phat
trong vi¢c ap dung hinh thic xir phat, blén
phap khic phuc hiu qua d6i véi chu thé vi
pham. Khi quyén cing cao thi nghia vy,
trich nhiém cang ning né'. Do d6, phan
dinh thAm quyén xir phat 14 1am rd quyén cba
chii thé dén ddu va xac ldp nghia vy, tréch
nhiém tuong ximg. Chmh vi vy, khi thiét ké
thim quyén xir phat cin quan triét nguyen
thc “tham quyen dén déu thi xir phat dén do”
VA “chirc vy thap thi tham  quyén phqzl lhap.
chirc vu cao thi thém quyen phat cao”. Véi
tu duy dé thi tham quyén tich thu tang vat,
phuong tién VPHC can phai bi gisi han bm
thim quyen phat tién. S& Ia khéng hop Iy néu
thim quycn phat tién chi vai tri¢u déng
nhung lai dong théi cho phép chinh chirc
danh dé cé quyén tich thy lang vit, phuong
ti¢n 1&n dén vai tram me,u dngm
Cb quan diém cho rang muc dich chinh
c:a hinh tht{;:qu phat tich thy tang vat,
08 F phar s dung v 28 i chi
a6 dé liép tyc vi ph, 8 vat phgcmg tign
pham. Do de, bg dj gidi han

Car cdch hanh chinh vé khai nigm thim quyén”™, Tap chi Nghién ciny 14p phip 55 8
p sO

hé thong ciia tham quyén”, Tap chi Ngbicn cinu lap phy
phap



thim quyén ap dyng hinh thirc xir phat tich
thu tang vit, phuong tién VPHC theo tham
quyén ﬁp dung hinh thirc pbat tién ciing
khong dén dén kha nang lam quyén'”. Quan
dlem ndy ciing c6 phan hop 1y, nlumg thAm
quyen 4p dung hinh thirc xir phat t;ch thu
tang vit, phuong tién Ia b3 phan chu thanh
trong tham quyén chung cia chu thé c6 tham
quyen xur phat. Do d6, khong thé thiét ké cac
bih thire xu phat theo huéng khong twong
ﬂuch vé triét 1y, nguyén thc lap phap. Néu da
thong nhét hinh thie phat tién dugc gi6i han
theo thim quyén thi hinh thirc xir phat tich
thu tang vat, phuong tién VPHC ciing phai
duge phan thanh cic cAp khic nhau nhim
bao dam tinh hi¢u qua, phi hgp véi thue
tién, tuong ximg véi nhiém vy, quyén han
cia timg chirc danh.

Thim quyén 4p dung hinh thirc phat tién
vatich thu tang vat, phuomg tién VPHC thip
hay cao phy thugc vao “Am” va danh phan™
clia ¢ chirc danh 6 thAm quyén. Vide xir
phat VPHC cn phai khéch quan, céng bing,
ding phép luat. Do dé, dol héi ngudi cé
thim quyén xir phat phai rét cin trong trong
vigc ban hanh quyét dmh xir phat. Khi ap
dyng hinh thirc phat tién véi mic tién phat
¢ao va tich thu tang vét, phuong ti¢n VPHC
¢6 gi trf rwong img véi muc tién phat thi céc
chirc danh c6 tham quyén cang phai can
nhic ky lucng, thin trong nhim bao dam
cho quyét dinh dugc ban hanh c6 tinh bop
phdp cao bai néu c6 sai sot thi chinh ho phai
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ganh chiu trich nhiém phap 1y bét lgi. Mét
trong nhimg trach nhiém dugc dé cap dén d6
1 trach nhiém boi thudng cua Nha nudc.

Luit Trach nhiém bdi thudng ctia Nha
nuge ndm 2017 quy dinh Nha nuée ¢6 trich
nhi¢m boi thudmg thigt hai trong mrémg hop
ra quyét dinh xir phat VPHC trai phép luat's.
Sau khi Nha nuéc d tién hanh béi thuong
thi ngudi thi hanh cong vy co 15i gay thiét
hai c6 nghia vu hoan tré cho ngén sich nha
nude mt phan hodc toan by 6 tién ma Nha
nudc da boi thudmg cho ngudi bj thigt hgu"
Ban hanh quyét dinh xir phat VPHC 1a Lham
quyén cia ca nhin péo néu c6 sai pham vé
vigc ap dung hinh thire xur phat thi Nha nuéce
s& dimg ra boi thudmg; sau d6, ca nhan sé c6
trach nhiém hoan tra cho Nha nugc. Viéc ap
dung hinh thire xr phat tich thu tang vit,
phuong tién VPHC néu khong bx gi6i han
theo thim quyén phat tién s& din dén kha
ning sai pham Ign, mirc bdi thuémg ma Nha
nuéc bo ra vugt qua kba ning hoan tra cua
ngudi c6 nghia vu hoan tra.

Vi nhitng 1y do trén, tc gia cho rang,
Dy thao Luit cén gilt lai quy dinh gigi ban
thim quyén 4p dung hioh thirc xir phat uch
thu tang vét, phuong tién VPHC theo tham
quyén ap dung hinh thirc phat tién. Quy dish
néy & 120 ra sy twong thich trong thim
quyén ap dung céc hinh thic xir phat, dbng
thei ciing phu hep véi nang luc, nhiém vy
va trich nhi¢m cua cac chirc danh ¢6 thim
quyen xu phat B

' Theo diém a khoan 8 Biéu 6 Nghi dinh s& 100/2019/ND-CP thi hanh vi “budng ca hai tay khi dang diéu
khién xe mo 16" * b phat tién hir 6.000.000 dér\g dén 8.000.000 dong dbng 1théi bj dp dung hinh thirc xir
phat b6 sung 18 “rich thu phum:g tign vi pham hanh chinh", Neu tham quyen “fjch thu tang \'al plicong
tién vi pham hanh chinh ™ khéng bj giéi han boi thdm quyén phat tién thi Truong Cong an cip huyén;
Truéng phdng nghxgp vy thuge Cuc Canh sit giao (hang Truong phang Canh sat giao thong, Truéng
phong Canh sit giao lhong dudmg bg - dudmg sit... s& co quycn xi phat. Cdc chirc danh ndy ty chi cé
quyén pbat ph(.\l tien, i da dén 8.000.000 dong d6i v&i hanh vi vi pham trong linh vyc giao thong dudng
b6 nhumg lai ¢6 quyén tich thu xe gid dén vii rim trigu dong.

Nguyén Nhat Khanh, “Hoan thign phdp ludt vé cac hinh thirc xir phat bo sung trong xt phat vi pham hanh
chinh”, Top chi Nghién ciru lap phap s6 21, niro 2019.

" Khoin 1 Dréu 17 Lujt Trach nhi¢m bdi thudng caa Nha nuée ndm 2017

Khoan | Diéu 64 Lugt Tréch nhiém bi thudmg cia Nha nudc ndtn 2017
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