M Dién dan Khoa hoc va Céng nghé

Gidi phap thic day xay dung nong thon méi ¢ ving dan toc thiéu so

Y

Va mien nui dac biet kho khan giai doan 2021-2023

TS Phan Van Hung
Nguyén Pho Cht nhiém Uy ban Dan toc

Nh& nhiing chinh séch déc thi hd trg viing dan toc thiéu s6 va mién ndi (DTTS&MN) dic biét kho
khén dugc ban hanh Kip thai nén két qua xay dung ndng thén méi (NTM) tai khu vuc nay da dat dugc
nhiéu két qua, gop phan vao thanh cong chung trong xay dung NTM trén ca nudc. Tuy nhién, bén
canh nhiing két qua dat dugc thi ving DTTS&MN con gap rat nhiéu kho khan do dia hinh phiic tap,
hiém trd, chia cét, cd s ha tang, giao thong di lai chua phat trién..., rt can ¢6 nhiing giai phap dong
bo dé thiic ddy xay dung NTM & khu vuic nay trong giai doan tdi.

Nhiing két qua dat dugc trong xay
dung NTM 6 ving DTTS&MN dac hiét
kho khan

Theo céac tiéu chi va két qua
phé&n dinh hién hanh, vung
DTTS&MN co6 diéu kién kinh
t€ - x& hdi dac biét khd khan'
bao gobm 1.935 xa khu vuc Il va
20.176 thdén dac biét kho khan2.
bay la nhiing vung c6 dia hinh
phic tap, hiém trd, chia cét, xa
trung tdam hanh chinh, cd sé ha
tang, giao thong di lai chua phat
trién; déng bao kho ti€p can cac
dich vu co ban, dgi song vat chat
va tinh than con nhiéu khé khan,
ty 1& hé nghéo cao hon so vi mat
bang chung cla ca nuéc...

Tuy nhién, nh& thuc hién
Chuaong trinh muc tiéu quéc gia

'Quyét dinh s6 50/2016/QD-TTg ngay
3/11/2016 cla Tha tuéng Chinh phl quy
dinh vé tiéu chi xac dinh thén dic biét khé
khan, xa thudc vung dan tdéc va mién ni
giai doan 2016-2020.

2Quyét dinh s6 582/Qb-TTg ngay 28/4/2017
clia Tha tuéng Chinh phl phé duyét danh
sach thon dac biét khé khan, xa khu vuc lll,
khu vyc Il, khu vuc | thudc viung déng bao
DTTS&MN giai doan 2016-2020.
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xay dung NTM giai doan 2016-
2020, Chuong trinh muc tiéu
qudéc gia gidm nghéo bén viing
giai doan 2016-2020, dac biét la
Pé an hé trg thon, ban, dp cla
cac xa dac biét khé khan, khu
vuc bién gidi, vung nui, vung bai
ngang ven bién va hai dao xay
dung NTM va gidm nghéo bén
viing giai doan 2018-2020 cung
cac chinh sach dan toc, tinh hinh
kinh t& - xa hoi vung dan toc va
mién nui nodi chung, vung dac biét
khé khan noi riéng da co nhiéu
chuyén bién tich cuc; dién mao
noéng thon, mién ndi c6 nhiéu thay
déi, két cdu ha tdng ngay cang
hoan thién; co cau kinh té ving
dan téc chuyén dich theo huéng
ty trong nganh néng, 1am nghiép
gidm dan, tang dan ty trong céac
nganh cong nghiép, dich vus.
Nhiéu vung chuyén canh cay

3T8ng hgp bao céo clia 45 tinh ving
DTTS&MN: nam 2018, c6 4 tinh c6 cd céu
néng 1am nghiép - cdng nghiép - dich vu,
11 tinh c6 ¢ c4u kinh t& céng nghiép - dich
vy - ndng 1am nghiép va coé téi 30 tinh cod
cd céu dich vy - céng nghiép - néng lam
nghiép (theo P& an téng thé phat trién kinh
té - xa hoi vung DTTS&MN).
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cong nghiép, cay ldy gb, cay an
qud, cay dugc lieu dugc hinh
thanh va phat trién nhanh, theo
hudng san xuat hang héa quy
moé I6n. Pac biét, nhd ap dung
khoa hoc va céng nghé, cac mé
hinh san xuat tién tién, hién dai,
nang suét, hiéu qua kinh té cao
xudt hién ngay cang nhiéu*. Co
cdu cay trong, vat nudi tiing budc
dugc thay déi, v6i nang suat, chat
lugng san phdm ngay cang cao.
Nhiéu dia phudng biét phat huy
tiém nang, thé manh cla vung
déng bao DTTS&MN, tap trung
phat trién san xudt hang héa,
chuyén canh cay trong, vat nuoi
theo hudng thj trudng®. Cac loai
hinh du lich, nhu: cong dong,
danh thdng, sinh thai, mao hiém,

“Mét s6 dia phudng nhu: Son La, Hoa Binh,
D&c Lak, bak Néng, Lam Déng, An Giang,
Tra Vinh, Bén Tre... da thuc hién thanh
céng mot s6 mo hinh chuyén déi san xuat
gan Vi lién két theo chudi gia tri, ing dung
cdng nghé cao.

5Trong rau cong nghé cao & Lam Déng; cay
keo, qué & Quang Ngai; cay héi & Lang Son;
sam Ngoc linh 8 Quang Nam; cay dugdc liéu
3 Quang Tri; ca phé, ho tiéu, cao su & Tay
Nguyén; nudi bo stia & Son La; trau bo thit
& Gia Lai...
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Mé hinh tuéi phun mua ap lyc thap cho cay hoa mau clia Chuong trinh KH&CN
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phuc vu xay dung NTM gidp tiét kiém nuéc tuéi 20-30%.

van hda tam linh da khdi sic va
phat triéns.

Pén nam 2019, vung
DTTS&MN c¢c6 1.052 xa dat
chudn NTM (chiém 22,29% téng
s0 xa clia vung DTTS). Trong dé
c6 106 xa dac biét khé khan dat
chudn NTM (chiém 5% téng s&
xa dac biét khé khan), 27 don vi
cép huyén thuéc vung DTTS&MN
dudc coéng nhan dat chudn xay
dung NTM”.

Bén canh cac két qua da dat
dugc, xay dung NTM tai vung
DTTS&MN ciling con nhiéu khé
khan, thach thic. Trong dé, néi
l&én mot s6 van dé sau:

Mét la, déng bao cac dan toc
G vung dac biét khé khan con cu
trd phan tan, kho ti€ép can véi cac

°Du lich cong déng budc dau da dem lai
nhiing két qua tich cuc, dong gop khéng
nhd vao cong tac xoéa doi giam ngheéo, tao
ngudn thu nhap cho ngusi dan vung DTTS.
Cac diém du lich cong déng & Sa Pa, Lao
Cai c6 t6c dd x6a doi gidam nghéo nhanh
g4p 3 1an so vGi cac thén, ban khéng co du
lich cong déng.

"Béo céo s6 770-BC/BCSD ngay 2/5/2019
clia B6 Nong nghiép va Phat trién néng
thon.

dich vu co ban. Mac du céac dia
phudng da quy hoach, sdp xép
dan cu, diéu kién cu trd nhiéu noi
da dudc cai thién, nhung dén nay,
nhin chung déng bao cac DTTS
con séng phan tan. Khoang cach
trung binh tif nha dén trudng tiéu
hoc la 2,2 km, trudng trung hoc
cd sé la 3,7 km, trudng trung hoc
phé théng la 10,9 km, dén bénh
vién 1a 14,7 km, dén chg/trung
tam thuong mai 1a 8,9 km.. Cé&
biét, khodng cach ti nha cla dan
toc Mang dén trudng tiéu hoc la
5,2 km, trudng trung hoc co sé la
12,6 km; dan téc G-du dén trudng
trung hoc phé thong 1a 52,2 km,
dén bénh vién la 34,9 km, dén
chg/trung tam thucng mai la 29,2
kmé.. Do dan cu phan tan dan dén
suéat dau tu va chi phi tang cao,
hiéu qua thap, déng bao kho tiép
céan cac dich vu xa hoi ca ban..

Hai la, cd s ha tang vung
DTTS van con rét thiéu va yéu
kém. Dén cudi nam 2019, viung
dac biét khé khan con 51 xa chua
c6 dudng 6 t6 két noi UBND xa

s(Jy ban Dan toc (2020), Két qua diéu tra,
thu thap thoéng tin vé thuc trang kinh té - xa
hoi clia 53 DTTS nam 2019.
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vGi UBND huyén; 187 xa chua
c6 dudng dén trung tam xa dugc
trdi nhua hodc bé téng hoa; 9.474
thén chua c6 dudng cling hoa dén
trung tdm x&; 3.400 thén chua
dudc sl dung dién ludi quoc gia;
72.634 phong hoc, 1.335 tram vy
té€ xa, 1.749 nha van hda xa va
7.072 nha van héa thoén chua
dugc kién c6 hoa; 2.917 xa chua
c6 chg®.

Ba la, ty 1&é hé nghéo & vung
DTTS néi chung va vung dac biét
khé khan néi riéng con cao. Theo
s0 liéu théng ké, vung DTTS tinh
Quéng Binh cé ty 1&é hd nghéo téi
67,0%, Binh Dinh 64,5%, Quang
Tri 52,0%, Khanh Hoa 50,6%,
Quang Nam 46,6%, Dién Bién
46,9%.. M6t s6 dan téc cu tru &
vung dac biét khé khan co ty 1é
hd nghéo trén 50% nhu: La HU{
74,4%,Mang 66,3%, Chlit60,6%,
O-du 56,7%, Co 57,1%, Kha-mu
51,5%, Xinh-mun 65,3%, Bru-
Van Kiéu 56,1%, Khang 51,5%,
L6 L6 53,9%, Cong 54,0%, Pa
Thén 50,2%, Mong 52%3...

Boén la, tap quan tdo hon,
hén nhan can huyét, sinh con
tai nha cdia mét sé dan tdc con
kha phé bién. Theo s6 liéu théng
ké, tinh trang tdo hén chung cla
cac DTTS khong giam, ma cé xu
hudng tang Ién. Trong dé, cac
dan tdc co ty 1é tdo hon trén 40%
la: Méng 55,5%, Ly 53,2%, Xinh-
mun 50,0%, La Ha 45,8%, Cdng
44,4%, Kho-mu 42,9%, Mang
42 5%, L6 L6 42,3%, Co Lao
42,0%, Gia-rai 41,6%, Khang
41,0%8.. Theo s6 liéu théng ké
dén thang 10/2019, mét s6 dan
tdc co ty 1& hén nhan can huyét
cao la: Mnéng 40,0%, Ma 29,5%,
Pu Péo 29,6%, Khd mu 13,0%,
Phu La 14,8%, Ta-6i 12,0%, Co-

90y ban Dan téc (2019), Bao cao danh gia
chinh sach dan téc.

8Tldd.
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DPoan thanh nién tham gia xay dung NTM.

ho 12,0%, Khang 11,0%; E Pé
10,0%:5...

Nam la, vé sinh méi trudng
s0ng chua dam bao. Theo s6 liéu
diéu tra théng ké thang 10/2019,
ty 1& ho dan téc Chit dugc ti€p
can ngudén nudc hgp vé sinh
la 39,2%, Cong 43,5%, Si La
48,3%, Bru-Van Kiéu 48,5%:®..
Ty 1& ho déng bao DTTS s dung
hé xi tu hoai/ban tu hoai tinh
chung cho cac dan toc chi dat
muc 59,6%. Ca biét mot s6 dan
toc cé ty 1& st dung réat thap nhu:
Xinh-mun 10,9%, Chut 11,8%,
Mang 14,5%, Ro-mam 16,8%8..
Toan vung con 24% hé gia dinh
déng bao DTTS con nudi nhot gia
suc dudi gam, ho&c sat nha. Mot
s6 dan toc cé ty 1& ho gia dinh
nudi nhot gia sic, gia cam dudi
gam nha hay sat nha con rat cao
nhu: Ly 49,8%, La Chi 48,2%,
O-du 45%, Mong 43,1%, Ha Nhi
40,3%S5...

Gidi phap thic day xay dung NTM
hiéu qua, bén viing ¢ ving dic biét
kho khan
Pé thuc ddy xay dung NTM
6 vung DTTS&MN déac biét kho
khan giai doan 2021-2025, theo
ching téi can thuc hién mot s6
giai phap sau:
Tha nhét, thuc hién Pé an
hé trg thon, ban, dp cla cac xa
dac biét khdé khan, khu vuc bién

8Tldd.
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gi6i, vung nui, vung bai ngang
ven bién va hai dao xay dung
néng thén méi va gidm nghéo
bén viing, giai doan 2018-2020 la
mot chd triong dung dan, sang
tao, nhan van, tao dét pha trong
xay dung ndéng thoén mdéi & nudc
ta. Tuy nhién, thgi gian thuc hién
ngan, kinh phi han ché, chua giai
quyét hét cac van dé dang dat
ra. D& nghi Tha tuéng Chinh phd
cho kéo dai thGi gian thuc hién
Dé an dén nam 2025 va nhiing
nam tiép theo, ti€p tuc chi dao
I6ng ghép, phéi hgp cac chuong
trinh, dy an, chinh sach, da dan
hoa cac ngudn von huy dong dé
thuc hién chuong trinh xay dung
NTM nhanh, bén viing & vlung
DTTS&MN dac biét khé khan.

Tha hai, can quy hoach, sap
xép dan cu, tao cd héi cho déng
bao tiép can céac dich vu ca ban.
Viéc quy hoach sap xép lai dan
cu tap trung sé€ giup cac dy an
xay dung két cdu ha tang cho cac
vung dac biét khé khan gidm chi
phi dau tu, mang lai hiéu qua cao
hon. Quy hoach sap xép dan cu
& vung dac biét kho khan khong
chitai dinh cu va di dan khoi vung
thién tai, ma con can tinh dén céac
dac diém van héa, nguyén vong
clia ngudi dan, kha nang tiép can
cac dich vu xa hoi co ban, viéc
lam, thu nhap dé dam bao bén
viing va hiéu qua.

Thi ba, can uu tién ngudn luc
dau tu phat trién két cdu ha tang
kinh té - xa hoi cho cac vung dac
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biét khé khan. Céan tap trung uu
tién xay dung cac tuyén dudng
giao théng két ndi lién vung san
xut hang hoa, dudng dén trung
tam céac xa, thén, ban, dudng lién
thén; cac coéng trinh nudc sinh
hoat, chg, trudng hoc, tram y té
va nha van héa phai dudc kién co
hoa; ddm béo cac hdé DTTS dudc
s dung dién Iudi quéc gia hoac
cac ngudn nang lugng phu hgp.

Thi tu, thuc hién nhiéu giai
phap nang cao thu nhap, gidm
nghéo nhanh va bén ving cho
déng bao DTTS vung dac biét
khé khan. D4y nhanh viéc (ing
dung céac tién bd khoa hoc va
cong nghé nhdm nang cao nang
suét, chat lugng, gia tri néng, 1am
sén, t6 chic san suét theo chubi
cung ung, cac chubi gia tri, gan
V@i thj trudng.. Bén canh viéc tao
thu nhdp tu ndng, I&m nghiép,
can c6 cac phuong an, chudng
trinh tao viéc lam, tao nguén thu
nhéap tu tién cong, tién luong, hd
trg dich chuyén lao déng ti néng
nghiép sang céc linh vuc cong
nghiép, dich vu, di chuyén lao
déng tu ving dac biét khé khan
vé céac dé thi, khu cong nghiép..

Thg ndm, can thuc hién cudc
van dong thay déi cac tap quan
vung dan téc, nhat 1a cac vung
dac biét khé khan. Trudc mat,
can tap trung ngudn luc, chi dao
thuc hién t6t cudc van doéng thay
déi tap quan tdo hon, hén nhan
can huyét théng, tao diéu kién
cho phu ni DTTS, nhét la & vung
sau, vung xa, c6 nhiéu kho khan
dudc tiép can cac dich vu cham
soc sutic khée ba me, tré em phu
hgp véi diéu kién, van hoa cla
cac dan téc. Thay déi tap quan
nudi nhét gia slc, gia cdm dudi
gam nha, sat canh nha nham han
ché tinh trang 6 nhiém ngudn
nudc, 6 nhiém dat, lay lan cac
bénh truyén nhiém, giun san... &



