M Dién dan Khoa hoc va Céng nghé

GAN KET CHINH SACH TRONG UNG PHO BDKH:
QUAN BIEM QUOC TE VA THUC TIEN O PBSCL

Tran Thi Diém Suong, Nguyén Minh Quang

Ung pho BDKH: thuc tién va yéu cau
ddi mai

La mot trong sé it nhiing naoi
co tiém luc néng nghiép vuat trdi
trén thé gidi, PBSCL da trg thanh
trung tdm san xuét va cung ung
cac san pham néng nghiép - thiy
san I16n nhat Viét Nam. Tuy nhién,
Igi thé dia hinh va thiy van ciing
khién noi day tré nén dé bj tén
thuong truéc cac tac déng cuc
doan cua BDPKH, nhat 1a nudc
bién dang, han han va ngap lut.

Kich ban nuéc bién dang cla
Bo Tai nguyén va Maéi trusng du
doéan, khoadng 39% dién tich cla
PBSCL sé& bi “nhan chim” khi
nudc bién dang 1 m vao nam
2100. Cac nghién clu quéc té
cho thdy, nuéc bién tang trung
binh 2-3 cm/nam trong hai thap
nién qua va dy bao sé tang 30
cm truéc nam 2050 [1, 2]. Nhung
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Trong bdi canh dién bién phiic tap cla bién ddi khi hau
(BDKH), cac tinh/thanh phé ving Pdng bang séng Cliu Long
(DBSCL) da thong qua va trién khai nhiéu chinh sach ting phé.
Tuy nhién, viéc trién khai cac chinh sach ting pho véi BDKH
thi€u nhat quan va khong dong bo da khién hiéu qua mang lai
chua cao. Do vay, dé giam thiéu tic dong clia BDKH dén khu
viic DBSCL can phai c6 qua trinh 16ng ghép, tich hap, dugc
thuc hién & cac cap dé, tu Trung uong dén dia phuong, nha

thach thic hon ca la cac hé luy
xam nhap man, han han va ngap
lut ¢ xu hudng xay ra thudng
xuyén haon, véi mic do anh huéng
ngay cang nghiém trong, nhat la
khi ching dudc cong hudng vai
cac van dé bat n maéi trudng do
con ngudi gay ra (khai thac qua
muc tai nguyén, phat trién thiy
dién & thugng nguén, 6 nhiém
ngudn nudc...) [3].

Trong né lyc Ung pho Véi
BDKH, Chinh pht Viét Nam da
chl dong tham gia va tré thanh
thanh vién clia Cong udc khung
clua Lién hgp quéc vé BDPKH
(UNFCCC), phé duyét Nghi dinh
thu Kyoto (2002) va ky két Thda
thuan chung Paris vé BDKH
(2015).. Bén canh dé la hang loat
cac nghi quyét cung cac chinh
sach va k& hoach hanh déng da
dugc ban hanh, trong dé, Nghi
quyét 120/NQ-CP nam 2017 cla
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khoa hoc va ca cong dong.

Chinh pht vé phat trién bén viing
BBSCL thich ung vGi BDKH c6 y
nghia dét ph4, dugc xem la kim
chi nam cho hoach dinh chinh
sach va hanh déng thich tng véi
BPKH 6 BPBSCL.

3 cédp dia phuong, cac tinh/
thanh phé DBSCL da chl dong
xay dung va trién khai nhiéu chinh
sach Ung pho vGi BDKH duya trén
hé thdng chinh sach va ké hoach
hanh déng quéc gia. Hién tai, s
lugng chinh sach BBDKH & cac dia
phudng trong vung kha da dang
vé linh vyc hanh dong va phong
phu vé s6 lugng. Théng ké ti nam
2010 dén 2019, trung binh mbi
tinh/thanh phé & DBSCL da xay
dung va trién khai tii 20 dén 57
nghi quyét, quyét dinh, k& hoach
va du an cé lién quan dén Ung
phé BPDKH. Cac chinh sach nay
gdbm hai nhém: nhém chinh sach
giam thiéu tac dong ctia BDKH



(vi du: xay dung hé théng dé bao
va hd diéu tiét chéng ngéap lut,
khuyét khich cac mé hinh kinh té
xanh va it phat thai khi nha kinh...)
va nhom chinh sach thich ung
(giao duc nang cao nhén thc,
chuyén déi ca cdu cay tréng, xay
dung lang sinh thai, phat trién
mo hinh du lich néng nghiép...).
Nguén luc tai chinh cho cac du
an ung phé BBKH nay dao déng
tl trén 1.000 ty dong (Can Tho,
An Giang, Bong Thap...), 2.000
ty (Ca Mau) dén khoang 10.000
ty dong (Kién Giang...) vGi phan
I6n dén ti ngan séach trung uong
va cac ngudn vién trg nudc ngoai.
Tuy vay, cac nghién cuu thuc dia
gan day cung cdp bang ching
cho thay, mic do hiéu qua cua
cac chinh sach nay con chua
nhu mong dgi, mét sé chinh sach
tham chi con gay tranh cai [4-6].

Theo cac quan diém qudc té
vé ti€p can lng phé véi BDKH,
chinh sach BDKH céan phai c6 su
gan két clia nhiéu bén va nhiéu
linh vuc [7, 8]. Nghién cuu cla
Matthew, et al. (2018) [9] ciing
cho thdy, dé ting pho hiéu qua véi
BDKH, chinh sach can phai dugc
l6ng ghép nhiéu linh vuyc va co su
gan két vé thuc chat. & mot sé
nudc dang phat trién nhu Malawi,
Tanzania, Zambia va Nepal,
nhiéu chinh sach BDKH thiéu
gan két, chdng chéo hoic xung
dot muc tiéu da dua dén su lang
phi nguén lyc Ung phé BDKH,
trong khi hiéu qua clia chinh sach
thi khéng dang ké [10].

Vi vay, su bung nd cac chinh
sach va du an tng phé BDKH &
DBSCL dang dat ra yéu cau xem
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xét muc dé gan két nham tranh
lang phi ngudn lyc va choéng
chéo trong viéc thuc hién. Nhom
nghién clu chung cla Dién dan
Moi trung Mekong (MEF) gém
cac nha khoa hoc dén tu Trudng
Pai hoc Can Tha, Pai hoc Utretch
(Ha Lan) va bai hoc Berkeley
(MVy) dudi su tai trg tu Mang luGi
Bao chi trai dat (EJN) da thuc
hién nghién clu téng quan vé
quan tri khi hau va chinh sach khi
hau & DBSCL (2019-2020); déng
thoi dua ra moét s6 két qua danh
gia budc dau tai Hoi thdo qudc té
truc tuyén vGi chi dé “Impacts
of Mekong Dams and Climate
Change in the Lower Mekong
Delta” (Tac dong cla cac dap
thdy dién s6ng Mekong va BBDKH
[én ha luu BDBSCL vao ngay
27/4/2020. Tai Hoi thao nay, bén
canh nhiéu cach ti€p can va quan
diém mdi vé BDKH thi viéc diéu
chinh chién lugc nham Ung pho
vGi BDKH, dac biét la cac van
dé lien quan dén chinh sach khi
hau da dugc cac chuyén gia, nha
quén ly, nha khoa hoc tap trung
thao luan.

Quan diém quoc té vé gan két chinh
sach trong \ing pho BDKH

"Chinh sach khi hau" hay
“chinh sach BBDKH” la thuat ngd
chicac chinh sach va tai liéu phap
ly dudc xay dung dé Ging phé Vi
cac tac dong tiéu cuc tu BBKH
3 cap do dia phuong, qudc gia,
khu vuc hay quéc té [11]. Chinh
sach khi hau dudc phan thanh hai
loai: (1) Nhiing chinh sach dugc
thiét ké dé giam thiéu quy mé cla
BDKH (goi la chinh sach giam
thiéu BDKH); (2) Nhing chinh

sach nham han ché nguy co tac
déng va giup tadn dung cc hoi
tu BDKH (chinh sach thich ung
BDKH). & Viét Nam néi chung,
su mét can bang gilia chinh sach
gidm thiéu va thich Gng khién né
lyc ting phé BDKH bi han ché tac
dung. Thém vao do, tinh gan két
trong chinh sach va hanh déng
khi hau cling can dugc danh gia
day di dé tranh chéng l4n, lang
phi nguén lyc va tang cudng hiéu
qua phoi hgp gilia cac linh vuc.

Theo quan diém ctia Té chuc
hap tac va phat trién kinh té ciing
nhu cla Lién hop qudc, gan két
chinh sach 1a “su phat trién hé
théng cac chinh sach cé kha
nang bé trg 1an nhau gidia cac linh
vuc dé clung dat dudc muc tiéu
trong khi tranh hoac gidm dén
muc thap nhat cac tac dong tiéu
cuc do xung dét hodc chong lan
Igi ich chinh sach” [12, 13]. Trén
thuc t€, su khac biét trong muc
tiéu, cach ti€p can va Igi ich gila
cac chinh sach 1a khéng thé tranh
khéi, nhat la trong boi canh céac
co quan hoach dinh chinh sach
thudng phéai dai dién cho céac
nhom doi tugng hudng thu hoac
chiu sy diéu chinh clGa chinh
sach ma phan I6n Igi ich gilia ho
thudng khac biét hoac xung dot
[14]. Khi d6 gilia cac chinh sach
thudng khong co tinh lién két, bdi
cac co quan hoach dinh chinh
sach c6 sy uu tién va thoa hiép
khac nhau. Vi vay, gan két nhiéu
bén trong x&y dung chinh sach
la yéu cau tat yéu dé dam bao
rang, cac chinh sach luén dudc
danh gia va diéu chinh dé giam
dén muc thap nhat cac xung dot
va t6i da hoda cac Igi ich chung.
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Nhin nhan & khia canh nay, tinh
gén két chinh sach nén dudgc hiéu
la mot quéa trinh chu khong phai
la muc tiéu. Theo do, tinh gan két
chinh sach dugc dinh nghia la quéa
trinh danh gia va diéu chinh c6 hé
thong va lién tuc trong su két hgp
cta nhiéu bén lién quan dé dam
bao rang muc tiéu va két qua cla
mot (nhém) chinh sach khéng bi
thach thuic hodc tac déng tiéu cuc
tud moét (nhédm) chinh sach khac
[15]. G&n két chinh sach doi hdi
nang lyc va cac céng cuy danh
gia dé phan tich su déng quy vé
muc tiéu chinh sach va céac thda
hiép dé lua chon kich ban chinh
sach phu hgp. Bang cach do, cho
phép phat trién cac chinh sach
va chuang trinh hanh déng mang
tinh gan k&t trong nhiéu Iinh
vic phat trién nhu BDKH, ning
lugng, giao théng bén viing, kinh
té xanh, quan ly chat thai, bao ton
thién nhién...

Trong quén tri khi hau, viéc
dam béao gan két gilia cac chinh
sach khi hau c6 y nghia I6n doi
véi hiéu qua chinh sach va thuc
thi hanh déng khi hau, bdi BDKH
¢6 ban chat “ludng cuc” - mot van
dé toan cau co tac dong 6 pham
vi dia phudng va anh hudng dén
hau hét cac Iinh vuc [11]. K&t qua
danh gia gan két chinh sach la co
s& dé xac dinh liéu nhing chinh
sach khi hau dugc hoach dinh
c6 hé trg, chéng I4n hay xung
dét vGi nhau hay khéng va cho
thdy cach chung dugc lién két
gilia cac linh vuc va gilia cac cap
dé quan ly (dia phuong - quéc
gia - qudc té) [9]. Cach tiép can
chinh sach khi hau mét cach gan
két luon mang dén hiéu qué cao
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hon nho gidm slc ép dén ngudn
luc va tao thuan Igi dé sii dung
hiéu qué ngudn lyc tai chinh, con
ngudi va cobng nghé [9, 11, 14].
Tang cudng gan két trong chinh
séach khi hdu con giup tranh trung
l&p, d&n dén lang phi chinh sach.
Cac Igi ich khac ma sy gan két
trong chinh sach mang lai gém
cai thién chia sé théng tin, tinh
minh bach va trach nhiém giai
trinh, cling nhu da dang hoa co
hoi ti€p can ngudn luc khi hau (tai
chinh va cong nghé) [16].

Nhimg van dé anh huéng dén gan két
a hiéu qua chinh sach

K&t qua phan tich mo ta dinh
lugng (QDA) cia nhém nghién
clu MEF chi ra hai vadn dé ndi
bat tac dong dén thuc trang gan
két trong chinh sach hién nay.
Mot 1a, phan I6n cac chinh sach
dinh nghia muc tiéu con chung
chung va dinh tinh, chua cu thé,
chua thé hién gia tri dinh lugng
phu hgp. Bang ndéi, mot sé chinh
sach con nhdm l&n muc tiéu véi
phuong phap dé dat dudc muc
tiéu. Van dé tha hai khién céac
chinh sach dé bi chdng lan la ti€p
can chinh sach va giai phap thuc
thi & cac Iinh vuc thudng tuong tu
nhau va thiéu cu thé. Cac cum
tU “tuyén truyén, nang cao nhan
thldc, nang cao nang luc”, “cac
gidi phap cong trinh va phi cong
trinh”.. thudng xuat hién phé bién
& nhiéu chinh sach thich ting. Két
qué phdng van chuyén gia ciing
xac nhan rang day la hai van dé
ton tai kéo dai trong hoach dinh
chinh sach khi hau. Cac chuyén
gia giau kinh nghiém nhu ThS Ky
Quang Vinh va TS Duong Van Ni
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(Trudng Pai hoc Can Thd) nhan
dinh thuc t€ nay phan anh su
thiéu am hiéu hoac hiéu sai ban
chat BDKH, dan dén mao ho trong
ti€p can muc tiéu chinh sach.

Cac chuyén gia dong quan
diém réng, phan I6n cac chinh
sach thé hién su roi rac, it gan
két do thiéu hgp tac vé thuc chat
gilia cac bé/nganh va gilia cac
cdp quan ly. Méi bo/nganh, moi
dia phudng cé chién lugc riéng,
moi quan tam va Igi ich cling
khac biét, dan dén cé xu huéng
xay dung chinh séach riéng lé.

Thiéu déi ngl c6 nang luc
chuyé&n mon vé chinh sach khihau
trong hoach dinh chinh sach cling
la mot thach thic I16n. Hé qua la
c6 nhiéu chinh sach (ng pho véi
BDKH nhung dinh nghia muc tiéu
rat ma ho, chung chung va tuang
tu nhau. TS Philip Minderhoud va
TS Carel Dieperink (Ha Lan) cho
rang “co sy nham lan gitGa van
dé BDKH va bién déi méi trusng
trong hoach dinh chinh sach &
PBSCL”, dan dén su ap dat khién
cudng trong chinh sach khi hau.

M6t vadn dé tén tai nGa la
hau hét cac chinh sach ting pho
BPKH chua thuc su dua trén cg
sG khoa hoc dudc co6ng nhan
rong rai, dan dén dé xuat muc
tiéu va giai phap hanh dong con
chl quan, rap khuén. Cac nha
khoa hoc & dia phudng nhung cé
nghién ctiu dugc cong bd qudc té
va c6 mang ludi hgp tac nghién
clu vdéi cac trung tam nghién culu
& nudc ngoai sé mang dén nhiing
tu duy phén bién va y tuéng méi
¢6 Igi cho hoach dinh chinh sach.
Hon niia, tri thiic cta ho 1a su két



hop quy gia gitia hiéu biét thuc
té dia phuong (tri thiic ban dia)
va nhing tri thiic ti€n bd cla thé
gidi. Tan dung ngudn lyc nhu vay
cling chinh la chd truong quan
trong dugc dé cap trong Nghi
quyét s6 120 ngay 17/11/2017
cla Chinh ph( vé phat trién
bén viing BDBSCL thich Ung véi
BDKH.

Cudi cung, trach nhiém giai
trinh, minh bach théng tin va chia
sé di liéu - ngudn luc gilia cac
bd/nganh thyc thi chinh sach vai
nhau va vaéi xa hoi con thiéu. Hé
qua 1a c6 su khac biét dang ké
vé nhan thiic BDKH va di liéu
dau vao cula chinh sach. Han
na, tiéu chi danh gia hiéu qua
chinh sach it dugc quan tam. Bay
cling la nguyén nhan khién cho
quy trinh chinh sach khéng dudc
giam sat chat ché, thiéu co ché
ty diéu chinh dé dadm béao tinh
gan két trong sudt vong ddi chinh
séch.

Thay 10i két

V6i ngudn luc tng phdé BBDKH
con han ché, da dén luc Viét Nam
can déi mdi trong tip can chinh
sach dé t6i uu héa hiéu qua chinh
sach. Mét trong s6 yéu cau dat
ra chinh la xem xét lai thuyc trang
gan két chinh sach & cép vung,
cép dia phuong va xem gan két
chinh sach la mét qua trinh trong
hanh dong khi hau. Thiéu gan két
trong chinh sach khi hau sé dan
dén lang phi ngudn lyc tai chinh,
nhan lyc va ca ngudn lyc chinh
sach, tu do lam giam tinh hiéu
qua trong nd lyc Uing pho BDKH.
D6i véGi dac thu dia sinh hoc nhay

Dién dan Khoa hoc va Céng nghé B

cam cla vung BPBSCL, gan két
chinh sach trong ung phé BBKH
con cé y nghia cép thiét, bdi moi
su can thiép riéng 1&é khong nhiing
khéng mang lai hiéu qué bén lau
ma con dé dua dén xung dot Igi
ich va pha v tinh can bang trong
t6ng thé sinh thai - xa hoi cla
vung &
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