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cho céc doanh nghiép nhé va vua
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Tém tit ™
Bai viét khdi qudt mot s6'co ché, chinh sdch hé trg doanh nghiép nhd va viia (DNNVV)1iép CL?:T
nguén vén tin dung trong thoi gian qua, déng thoi, khdi qudt két qud dat duge cang ’{/”1 m{)ﬂ
56 han ché irong qud trink trién khai nguén vén ttn dung dén cdc doanh nghiép nay. \T" dé. ‘75
xudt mér s6 gidi phdp hitu hiéu nhdm gép phén thic ddy viéc uép cdn ngudn vén nay 16i cdc
DNNVV nhdm hé 1rg 161 da trong qud 1rinh sén xudt, kinh doanh.
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Summary

The arncle outlines a number of mechanisms and policies on supporting small and medu.mr-
stzed enterprises (SMEs) to access credit in the past ime, and at the sume time, summarizes
the achievements us well as limitations in the deployment of credit to these enterprises. On l{ml
basis, a number of solutions are proposed to assist SMEs in accessing to this source of capital

Sfor production and sales.
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GIGI THIEU

Nhan thic duge vai trd quan trong cda DNNVV déi
V01 su phdt trién cda nén kinb (&, trong nhimg nim qua,
Nha nudc di ban hanh nhiéu cd ché, chinh séch vé ti€p
cdn von vay nhim hd trg va phét trién doanh nghiép,
diic bidt 12 461 wong DNNVV, Song, DNNVV vin gip
nhiéu kh6 khin trong ti€p céin ngudn von tin dung. Vay
dau la nguyén nhan va gid1 phdp trong thdi gian (61 1a
gi &€ DNNVV ¢6 thé uép cin vdi ngudn vn nay phuc
vu cho hoat ddng sdn xuit, kinh doanh?

_CO CHE, CHINH SACH HO TRG DNNVV TIEP
CAN NGUON VON VAY

Theo “Sdch tring doanh nghiép Viét Nam nim
2019” ciia Ba K& hoach va Diu t, tinh dén thor diém
31/1212018, cd nube c6 714.755 doanh nghiép dang
hoat d()n‘g,., 1ang 9,2% so v&i nam 20} 7. Giai doan 2016-
2018, s6 ludng doanh nghiép mdi ting rudng manh,
trung binh m&i nim 6 gan 123 nghin doanh nghiép gia
nhip thi tardng véi s6 von ding ky khodng 1.2 triu 1y
déng, ting 49,3% v& 58 doanh nghi¢p va 155,8% vé 56
von dang ky so vdi giai doan 03 nam trugc d6.

Luc lugng DNNVV chi€m khoing 98,1% t8ng s&
doanh nghigp trén cd nudc, d6ng gdp khoang 45% GDP,

*ThS., Khoa Kinh t& - Tai chinh, Truéng Cao déng Kinh t& -

31% vio 16ng thu ngén sdch nha nude va
thu hit hon 5 triéu viéc 1am (Tong cuc
Théng k&, 2018). DNNVV duge xem nhy
Iyc lugng sdn xudt quan trong cla nén
kinh (&, tao ra clia cii vat chit vi cong
an viéc 1am cho x4 hji. Su phdt ién cia
DNNVV ciing 13 nén tdng d€ hinh thanh
nhirng 1ap dodn tw nhan cla dit nude.

Véi vai trd quan trong néi trén, Pdng
vi Nhi nude da ban hanh nhiéu cd ché,
chinh séch nhim hd trg cho DNNVV
phat trién sdn xudt, kinh doanh, nhét 13
trong vin dé uép cin ngudn v6n tin dung.
Pién binh 13: ngay 12/06/2017, Luat H8
irg doanh nghiép nhd va vita di duoc
ban hanh nhim tao khudn khg phdp ly
hd trd hoat dong cba DNNVV, t4p trung
vao 03 nhém d6i wgng chinh 12 DNNVV
chuyén d8i tif hd kinh doanh, DNNVV
khé1 nghiép sdng tao va DNNVV tham
gia cum lién k&l nganh, chud, 214 i
vdi cdc binh thic hd trd. (1) HS 1rg ti€p
cén tin dung; (2) HG g thué, kg lodn;
(3) HE trg mat bing san xuilt; (4) HE g
cdng nghé, hd trg ¢d 58 wom tao, g g
k¥ thudt, khu }am viéc chung; (5) HG trg

Ky thuat Dien Bién

Nedy nhdn bai: 25/02/2020, Ngay phan bién- 17/03/2020, Ngay duyét dang: 18/03/2020
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md rong thi truding: (6) Hé trg thong (m
w van v phdp Iy: (7) H8 trg phét trién
ngudn nhin lye.

Ngly 16/05/2016 Chlnh phi cung da
ban hinh Nghi quyeu 8 35/NQ-CP vé hd
rg va phat trién doanh nghiép, véi myc
liéu dén nam 2020, Viét Nam c6 it nhat |
wién doanh nghiép hoat dong, dong thdsi
Chinh phii da ban hanh nhiéu gid1 phap
nhiim hé tr¢ va phat trién doanh nghiép,
dic biét 1a doi nr(_!ng DNNVV, trong dé ¢6
nhE’ng gidi phap hd trg vé 1i€p can tin dung.

Tiép d6, ngdy 08/03/2018, Chinh phi
cing di ban hanh Nghi dinh so 34/2018/
ND-CP vé viéc thinh lap, 1§ chic va
hoat ddng cha Quy Bdo lanh tin dung
cho DNNVV nhiim cip bao linh tin dung
cho cac DNNVV vay vén tai céc (8 chie
cho vay theo quy dinh.

Bén canh d6. trén co s& chi dao va
tinh hudng chung ciia Chmh phi, Ngin
hAng Nha nirée ciing da trién khai mot loat
cic gidi phép 130 diéu kién cho DNNVV
1i€p can von ngan hang & duy tri va md
rdng sin xudt, kinh doanh bao gém: quy
dinh (ran 13i sudt déi vdi cdc linh viyc wu
tién phit wién, trong d6 ¢6 DNNVV duge
hudng i suit cho vay ngdn han (3i da
bing VND thip hdn 1%-2%/Mmim so vét
cdc Tinh vuc sdn xual. kinh doanh thong
thwdng (theo Quyél dinh s& 1425/QD-
NHNN, ngay 07/07/2017 cia Ngin hang
Nhi mfc vé& mifc 13 suit cho vay ngéin han
18i da biing déng Viét Nam ctia 16 chiic tin
dung, chi nhdnh ngén hang nudc ngohi dol
v khich hang vay d€ ddp ng nhu ciu
vdn phuc vu mot s6 finh vye. nganh kinh
1€ theo quy dinh (i Thong t so 39/2016/
TT-NHNN, ngay 30/12/2016) ban hanh
céc chudng trinh tin dung d3c thi d3i vdi
mét 50 nganh./l’nh vue nhy cho vay phat
wén sdn xut nong nghiép theo mé hinh
lién két, ndng nghiép sach, nong nﬂhnep
(ng dung cdng ngh¢ cao (theo Quyét d)nh
813/QD-NHNN, ngdy 24/04/2017 cla
Ngén h.mg Nhi nude vé chudng trinh cho
vay khuy&n khich phat tnén ndng nghiép
ing dung cbng nghé cao. nong nghiép
sach theo Nghi quyét s& 30/NQ-CP, ngay
07/3/2017 ctia Chinh phd); cho vay trén
¢d s& bdo lanh cla cdc (6 chic bio linh
cho cdc DNNVV sin xuit cdc sin phim
cong nghip h h trg vu tign phat trién (theo
Théng tr s8 01/2016/TT-NHNN, ngay
04/02/2016 huéng din chinh séch cho vay
phit trién cong nghiép hé tro). Ngan hang
Nha nuée ciing da ban hanh cdc thong 1w
hutng din 18 chic tin dung phéi hgp v6i

Ngén hang Phat trién Viét Nam, quy bdo lanh tin  dung
dia phudng cho vay DNN\/V c6 bao tinh cla céc 18 chic
niy nhiim gia tang cd hoi cip tin dung.

Bén canh d6, Ngan hing Nha nwdc cing d3 yéu ciu
cdc 18 chic tin dung da dang héa cic chuong trinh san
pham dich vu ngén hang. don gi4n héa thi tuc vay
vén, chuin héa quy trinh thu thip khai thic thong tin
khéch hing d€ qua dé nang cao hidu qud tham dinh,
dénh gid tin nhiém va dng cuding cho vay khong cb
1ai sdn ddm bdo, wrién khai cse chuong trinh k&l né1
ngin hang - doanh nghiép nhiim thio 23 kh6 khin ciia
DNNVV trong quan hé tin dung véi ngin hang. Hudng
tng chdi trudng Ngén hiing Nha nudc, cdc 8 chite tin
dung trong nudc ciing di rd sodt la1 quy trinh san phim,
ddng thdi ban hanh nhiéu chuang trinh tin dung wu diii
ngin han, (rung dai han trén quy mé 16n hudng dén d6i
wgng la cdic DNNVV,

_THYC TRANG TIEP CAN VON TiN DUNG CUA
CAC DNNVV

Nhin chung, khung chinh sach, phap ludt vé tin dung
vi hb irg von vay 81 v8i DNNVV tiing bude dude hoan
thién theo huéng tao thuin Igi hon, nhhm thdo g3 khé
khan cho nhém doanh nghiép nay phit wién. Cdc cd ché
hd trg ti€p cén tin dung qua hé thdng ngén hang thrdng
mai ciing din hoin thién, nhim tang kha ndng tiép cin
tin dung cho DNNVV. Tuy nhién, nhin chung, DNNVV
vin han ché trong ti€p cin ngudn vén ndy.

Tai Dién dan “Gidi phdp thic diy céc nguén von
cho doanh nghiép nhd vit \lua *do Phong Thuong mai va
Céng nghigp Viét Nam 18 chifc vao ngay 07/08/2018,
theo éng Nguyén Quéc Hang, Vu irtdng Vu Tin dung
cdc nginh klnh 1& (Ngin hang Nha nmSc) mic di Viét
Nam duoc xép hang thit 29/190 quéc gia vé chi s uep
cin (in dung, th& nhung dén hi di€m hign tai. van
c6 dén 60% DNNVV chua uép cin duge ngudn vén
(Chung Thily, 2018). Khéng chi c6 vay von ngin hing,
cdc doanh nghiép ndy cuug gap nhiéu khé khiin trong
viéc ti€p cin cdc ngudn vén khdc, nhu: phdt hanh c&
phiéu, phét hanh trd phiéu, quy dau tu..

Theo Ngan hang Nha nudc (2018). tinh dén ngdy
31/12/2018. tin dung d6i v6i linh vuc DNNVV dat trén
1.3 triéu ty dong‘ 1ing khoang 16% so vd cudi nam
2017, cao hdn téc db tang rudng tin dung chung cda
nén kinh Ie Tuy nhién, von tin dung cho vay DNNVV
¢ha cée 16 chie tin dung mdi chi chi€m hon 18% @ng
tin dung nén kinh 1€ so véi dong 26p clia DNNVV
chi&m khodng 45% GDP Theo s6 liéu cGa Trung tim
Thong tn tin dung quéc gra (CIC) cong bd vio thing
06/2019, c6 dén 73,4% doanh nghiép chua 1i€p cin tin
dung. trong d6 riéng (ai TP. Ho Chi Minh ciing ¢6 aén
44,5% doanh nghiép chua u€p cin dude von tin dyng
(Nghiém Xuén Thanh. 70]9)

Trong khi dd. tinh dén cudi thang cudi 52019, du ng
cho vay DNNVV tréncd s bao lanh cia Quy bao lanh tin
dung phdt sinh tai 11 dia phudng dat Kkhodng 500 1y ddng.
gidm 22% so vdi du nd thisi di€m thang 12/2018. Con tinh
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€n théng 12/2018, dur ng Gy thic cho vay DNNVV dat
khodng 90 ty ddng, s6 tién cam két &y thic cho vay dat
khodng 149,8 ty dong (Nghiém Xuin Thanh, 2019).

Theo tdc gid, c6 nhiéu nguyén nhin din dén
DNNVV gap nhiéu kh6 khin vé ti€p cin nguén v6n
tin dung, trong d6 1dp trung & mét s6 van dé nhu sau:

Vé phia Nha nube:

- Céc thi€t ch€ vé quyén sir dung d4t chua tao diéu
kién cho DNNVV 1i€p cn ngudn vén ngan hang.
Chéng hao. trong linh vifc cho vay linh vic ndng nghiép
ndng thdn, ta1 sdn ddm bdo cho khodn vay thudng ia
dﬁjl ndng nghiép c6 gid tri thip, trong khi (a1 sin uén
dat néng nghiép chua dugc cdp gidy ching nhin quyén
s(!lhl'ru d& 1am thi tuc ding Ky giao dich ddm bao vay
von ngédn hang...

- Trw6c khi Luat H3 tro doanh nghiép nhd v vira va
cdc van ban hudng dan dugc ban hanh, cde chinh sich
hé trg DNNVV 1i€p can tai chinh cdn nhidu bst cip,
chua phdt huy dudc hiéu qua hd trg DNNVV tiép cin
v@n tin dung ngan hang.

- Sy lién két giira cdc chinh sich va cac bg. ban,
nganh trong viéc phdi hop hd trg, dao tao ning cao
nang lye cGa khi DNNVV con han ché, din d&n chua
phat huy dugc tdng thé ngudn luc cda cic bén hén
quan nhdm hé trd 15t hon d6i vdi DNNVV.

Vé phia cdc 18 chitc tin dung:

- Do han ché& vé& ngudn v8n, nén quy md ciia cic
quy con khé nhd, din d&n 8 tién bdo lanh con han ché
50 vdi nhu cdu ctia cic DNNVV.

- Thii tue vay vén con phiic tap, qua nhidu quy trinh,
Céc sin phim tin dung danh cho DNNVV hién nay
clia cdc 13 chic tin dung chua phong phd, mdt s§ doanh
nghiép khong tim dugc ciic sin phim tin dung phi hop..

- Con t6n tai tam ly phén biét d6i xi khi quy&t dinh
cho DNNVV vay vén. Theo Bdo céo Panh gis kinh 1€
Viét Nam thudng nién 2017 vdi chi dé “Théo g3 rao
¢4n 481 v6i sy phat trién cda doanh nghiép” cfia Trudng
Pai hoc Kinh 1€ Qudc dan, k&t qud thyc nghiém cho
thay, x4c sudt hd so xin vay vén dudc chip nhan gidi
ngin sé bj gidm khoang 23,7 di€m % dén 26 di€m %
néu doanh nghiép ndp hé s xin vay thuéc DNNVV.
Neguge lai, xdc sudt sé ting khodng 2.3 dén 2.8 diém %
néu doanh nghiép d6 thudc s& hitu nha nudc.

- Trong qué 1rinh cho vay DNNVV, c4c ngin hing
thuong mat gap nhiéu khé khin do dac thd cdc DNNVV
13 cdc doanh nghiép c6 thoi gian thanh 1ap hodc vong
ddi kinh doanh ngén, nén thiéu tinh 8n dinh trong hoat
ddng kinh doanh ciing nhy chua minh bach vé thang tin
cung cip cho ngan hang, khién céc ngan hang thuong
mai gap khd khan trong viéc thim dinh hiéu qua cia
phuong 4n vay vén, ddnh gid uy tin cda khdch hang
trong quan hé tin dung dé duva ra quy€t dinh cho vay.

Vé phia cdic DNNVV:

- C4c DNNVV ciing gip kho khiin trong viéc dap dng
cdc didu kién lién quan dén tai sdn dim bdo theo quy
dinh chung ctia h¢ thdng ngén hang thuang mai. Nguyén
nhan 13 bdi. DNNVV phin I6n déu ¢6 quy md nhd, ning
luc tai chinh han ché ban thin DNNVYV di tiém 4n khd
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nhiéu rdi ro do tai san cia doanh nghicp
¢6 gid trj thap, dong 1ién khong ddi dao.
lich sir quan hé tin dung va xép hang tin
dung véi ngdn hang chua cao. =
~Cic DNNVV cdn han ché vé thong
tin u&p can vay von ngan hang cing nhu
nang lye d€ chuan bi hd sd vay von. Quy
trinh va thit tyc vay v8n ctia cic ngan hang
thigng mai hién tai cdn khd phic tap o
v6i DNNVV. .
V& tinh minh bach cda s6 liéu k€
todn, théng tin tai chinh ké104n chua lheo
chudn myec, théng tin chua dim bdo minh
bach do cic DNNVV chua cor trong viec
xdy dyng he thdng s liéu niy, bio cdo
tai chinh phin I6n khdng c6 kiém todn,
tinh chinh x4c con han ché. Diéu ndy dan
d&n kh6 khin trang viée thim dinh ho s@
cho vay ddi vdi cic DNNVV ciia ciie ngdn
hang thugng mai.

MOT $O DE XUAT

Nhim ning cao khd ning tiép cin
von tin dung déi vdi cdc DNNVV, theo
ching t8i, can thuc hién c6 hiéu qud modt
s& gidi phdp sau:

Vé phia cdc bg, nganh, dja phuong

- DBiéu hiinh chinh sdch tai khoa, chinh
sdch uén1& chd déng, linh hoat, gép phdn
kiém ch€ Jam phit v 8n dinh kinh (& vi
mb d€ tao mdi trudng kinh doanh thuin
1¢, On dinh cho cic DNNVV.

- Ti€p e trién khai quyét liet cic
nhiém vu va gidi phdp nhim cii thién
mdi trudng kinh doanh, ning cao ning
Itfc canh tranh qudc gia theo tinh thin
céc nghi quyét s6 19/NQ-CP vii Nghi
quzé'l 56 35/NQ-CP vé hd g vi phat
rién doanh nghiép, nhim tao diéu kién
thudn lai cho nguts dan vh DNNVV (iép
céin ngudn von tin dung.

- C6 co ch€ chia sé théng tin ciia cdc
bén lién quan, bao gbm ci cée co quan
thué. diing ky doanh nghigp, théng tin tin
dung ngén hang..., gilp cic ngan hing
va DNNVV chia s€, minh bach thong
tn; phuc vy viée danh gig, xép hang "':
nhiém DNNVV 16t hon. )

vé phia Ngan hang Nha nuge

- Can xay dyng hé théng thong tin dinh
gid ve tin dung doi véi DNNVV ¢y dang
v2 ¢6 hdng dan thyc hign d& h 1rg tham
cong cu cho céc ngan hing tlurcrig mai
trong cdng tic ddnh gid, tham dinh vé |,
tin, kha néng trd ng cia DNNVV, d€ (74
ngan hang thudng mai ¢6 thé manh dan hcr;
trong cho vay tin dyng d6i vdi DNNVy.
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- Thyc hién cdc gidi phdp hd U (&
chife tin dung mé& mng tin dung ¢6 hiéu
qud, chii trong vao cdc linh vic sén xual,
linh vue wu tién; Kiém sodt chit ché tin
dung d8i véi cdc linh vuc tiém &n rii ro,
ddm bdo an 10an hoat déng ngdn hang.

- Chi dao cée 8 chic tin dung day
manh trién khai cdc chuong trinh, chinh
sich tin dung theo chi dao cia Chinh
phi. Tiép e lhudng xuyén phéi hdp
chit ché vdi chinh quyen dia phlrdng cdc
tinh, thianh pho trong viéc rién khal cc
chudng trinh cho vay; Tich cuc trién khai
chuong trinh k&1 ndi ngén hang - doanh
nghiép dé cing véi chinh quyén cic
dia phudng truc ti€p thdo g8 nhiing khé
khan. vudng mic trong quan hé tin dung
véi khdch hang.

Khuyen khich c4c 13 chic tin dung
phit trién va da dang héa cdc sin phim
tin dung ciing nhu céc sin phim dich vu
ngdn hang, cic sdn phﬁm phong ngira rdi
ro |ai sult va 1y gid nham gidp ngudn dan,
DNNVV chii déng vé vén, ting cudng
khd ning phong ngira rli ro.

- Phéi hdp v6i cdc by, nganh, dia
phuong trong viéc xdy dung, hodn thién
cd ché&, chinh sdch va trién khai ¢6 hiéu
qui céc chudng trinh tin dung asi véi
nganh, linh vyc; Nghién cifu dé xuil cdc
chinh séch ho (rg tin dung v8i cdc lleu
chi 1o ring, de hi€u, d& di vao doi séng
xd héi, ddi sdng clia doanh nghiép...

Vé phia cdc (8 chifc tin dung

- Ting cubng tim ki€m va 1i€p cin
cde ngudn von glé ré tit cdc chuong trinh.
dy dn vu dii clia c4c (8 chic trong va
ngoai nude d€ tai trg cho céc lmh virc
kinh doanh dic thd clia cdc DNNVV
dugc Chinh phi, Nha nu6c chi trong
phdt rién.

- Thi€t k& cdc sdn phdm cho vay dic
thi phit hgp véi d6i twong khich hang la
DNNVV theo ting nhém nganh nghé dé
¢6 cdc gidi phap ddp ing yéu cdu khdch
hang mot c4ch linh hoat.
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