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hinh sach thué ta cong cy diéu tiét vi mé nén kinh t& huy dong ngudn Iyc tai chinh cho
Cngén sach dé 3dm bao cac nhiém vu chi thyc hién chic néng cia Nha nudc va phan

phét fai thu nhap trong xa hol. DE ting cudang hidu qua cong tac quan Iy tai nguyén,
tao thém ngudn lic cho ngan séch nha nudc (NSNN), chinh sdch thué tai nguyén da dugc ban
hanh va 4p dung tai Viét Nam. Ngoai ra, Viét Nam cling d3 ban hanh va trién khai thyc hién
nhiéu chinh séch thu khéc d6i vdi tai nguyén. Trong nhitng ndm qua, 56 thu lién quan dén tai
nguyén ting déu qua cac nam, Tuy nhién, chinh sach thu va quén Iy thu lién quan dén tai
nguyén con nhiéu han ché, bat cap. S8 thu tir tai nguyén chua tuong xting véi tiém ning va
kha nang dong vién. Tinh céng khai minh bach ctia chinh sach thu d8i véi tai nguyén con han
chénén chua phat huy dugc vai trd gidm sat clia cdng déng va xa hdi d6i véi viéc khai thac va
sUdyng tai nguyén, gay that thu NSNN. Nhim thuc day khai théc, st dyng tai nguyén hap 1y,
diéu tiét ngudn Iuc tai chinh tir tai nguyén thién nhién vao ngan sach, phuc vu cho myc tiéu
phét trién kinh té - xa hdi quéc gia theo huéng phat trién bén viing, can ti€p tuc hoan thién
php lugt thué tai nguyén, cling nhu cong tac quan ly thu thué tai nguyén; cal thién hé théng
thu, phan b8 nguén thu va quan Iy ngudn thu trong linh vyc khai thac tai nguyén dé tang tinh
ddng thuan trong xa hoi, huéng téi muc tiéu phat trién bén vimg.

Tirkhéa: Chinh séch thué, thué tai nguyén, phat trién bén viing.

Tax policy is a tool to regulate the macro economy, to mobilize revenue Sfor Ihe\
budget to ensure the the expenditure for performing the State functions and to
redistribute income in society. In order to enhance the efficiency of resource
managemen and create financial resources for the state budget, the royalty on natural
resources has been issued and applied in Vietnam. In addition, Vietnam has also
enacted and implemented many other revenue mobilization policies on natural
resources. In recent years, revenues from natural resouwrces have steadily increased
over the years. However, the policy and management of natural resources are still
limited and inadequate. Revenues from natural resources are not commensurate with
. the potential mobilization. The transparency of the policy is also to be improved, so it
has not promoted the supervision role of the community and society. for the exploitation
and use of resources, causing loss of state budget revenue. In order to promote the
:'\. rational exploitation and utilization of natural resources, regulate.  financial resourcﬂ

.
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Sfrom natural resources into the budget, and serve the national socio-economic
development objectives along the direction of sustainable development, it is necessary
to revise the law on royalties as well as the management of royalties colleclior-x,'
improve the collection system, revenue allocation and management of resources in
the field of resource exploitation to increase social consensus, lowards the goal of

sustainable development.

Key words: Tax policy, Royalty, Sustainable development.
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Viét Nam la mét trong nhimg québc gia
¢6 tiém ning vé tai nguyén. Dé tang cuong
hiéu qua cdng tac quan ly tai nguyén, tao
thém ngudn lyc cho NSNN, cling véi quéa
tinh cii cich hé théng chinh séch thu
NSNN, Viét Nam da ban hanh va trién khai
thyc hién nhiéu chinh sach thu déi véi tai
nguyén, bao quat dugc tit ca cic khau tir
khai théc, sir dung dén xuét khiu tai nguyén.
Niim 2009, Quéc hdi da ban hanh Luat Thué
tai nguyén thay thé cho Phép lénh thué tai
nguyén, theo dé da m¢ rong déi tuong chiu
thué va ngp thué, didu chinh khung thué suit
mot sb nhém tai nguyén. Viéc sira ddi, bd
sung chinh séch thué ti nguyén nhim dap
{mg yéu cdu quan Iy nha nudc, khic phyc
céc bt cap lam thit thoat ti nguyén ctia dét
nuéc, t20 ngudn thu cho NSNN. Chinb sach
thué xudt kbdu ciing lién tuc duge didu
chinh & han ché viéc xuét kbau tai nguyén,
ddc bigt 12 tai nguyén thd. Cing véi do,
nhiéu chinh sich phi, ¢ phi 4p dung déi véi
hoat dong khai thac tai nguyén ciing dugc
xdy dung va td chitc thuc hién.

Trong nhung ndm qua, sb thu thué tai
nguyén ting déu qua cac nam. Tuy nhién,
chinh sach thué va cong tic quén Iy thué
tai nguyén con nhiéu han ché, bét cap. Sé
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thu thué tai nguyén chua twong ximg véi
tiém ning vi kha ning déng vién cho
NSNN. Tinh cong khai minh bach con han
ché nén chua phat huy dirgc vai trd gidm
st clia cong ddng va x3 hoi déi véi viee
khai thac va sir dung tai nguyén, gy thét
thu NSNN.

Nghién ctru nay d& cip dén chinh sach
thué tai nguyén tai Viét Nam nbim lam 5
nhimg han ché va & xuit, kién nghi hoan
thién theo muc tiéu phat trién bén vimg.

1. Téng quan chung vé chinh sach
thué tai nguyén

Tai nguyén 14 ngudn lyc quan trong
clia quéc gia. Do tinh chét khéng tii tao
cla tai nguyén nén viéc khai thic, quan 1y,
sir dung, phan b ngudn lyc tai chinh tir tai
nguyen thién nhién hqp 1y s& tao co hoi cho
qudc gia phat trién bén vimg vi loi ich cia
con ngudi; nguoce lai néu khai thac, quan
Iy va sur d\,mg lang phi, khong hiéu qua,
phan b bat binh dang nguon lyc tai chinh
tir tai nguyén thién nhién co thé mang dén
tham hoa cho con ngudi.

Chinh sach thué tai nguyén 1a cong cu
tai chinh quan trong, qua d6 Nha puée thc
hién vai trd va chirc nng quan 1y déi véi
hoat dong khai thac va sir dung tai nguyén
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cia cac td chitc, ca nhin; ddng thoi b
sung nguén thu cho ngan sich, phuc vy
myc tiéu phét trién kinh t€ - x3 hoi. D6
véi cac nude gidu tai nguyén nhung kém
phét trién, cong nghiép kbai thac khoang
san 12 dong lyc cho x6a d6i, gidm nghéo.
6 chire Lao ddng Quéc t& (ILO) wdc tinh
nginh khai théc tai nguyén trén thé gisi
thu htit 22 - 25 triéu ngudi lao ddng, chiém
khodng 1% lue lugng lao déng toan chu.
0 cac nubce gidu tai nguyén, ty 18 ngudi
din tham gia lao ddng trong cdc nganh
khai théc tai nguyén cao hon nhiéu so voi
cic nganh khac.

Tuy ohién, khai thac cic loai tai
nguyén nay cd thé lam 8 nhidm ngudn
nuéce, pha hiy méi tredng sinh thai va lam
can kiét ngudn t3i nguyén cho thé hé twong
lai. Chinh vi vy, cdc nha kinh té hoc
khuyén c4o céc nude cin lap ké hoach tét
hon dé d4nh gi4 tic dong vé mdi trudmg,
quan 1y mo6i trudmg, quin 1y céc mo tai
nguyén dé kbai théc hiéu qua va bén vimg.
Hoat dong khai thdc mo va viéc sir dung
khéng hiéu qua ngudn t3i nguyén thién
nhién c6 thé gy ra chc thc dong rit khac
nhav lén moi trudng xung quanh, canh
quan va mdi tredng sinh thai o nhién, nhu
s tich ty cdc cht thaj rén; viée sir dung
nuéc hofc lim 6 nhidm nuéc, sy hinh
thinh cic dong nuéc chira axit & mo; &
nhiém khong khi; & nhidm dit; 6 nhiém
tiéng én va thay déi dia chét; & nhiém
phéng xa...

Bén canh 46, mét nén kinh té phy
thujc vao ngudn thu tir khai thac tai
nguyén s& tr& nén d& b tén thwong hon
tréc nhimg bién dgng cua kinh té thé gii.
Xubt khiu dAu ths dem laj ngudn thu ngén
shch 16n cho quéc gia nhung $é thu ludn
phy thuge vao sy bién dong cia gia dau,
nhét 14 trong béi canh bién dong vé dia

chinh tri. Mc dit nganh céng nghiép khai
thic khodng sin t20 ra s6 lugng viée lam
nhét dinh nhumg thidu tink bén vimg, Cac
mé khodng sin thudmg & cac ving sau,
ving xa, didu kién kinh té - x hi khé
khin. Hoat déng khai khodng sir dung chit
yéu thi nguyén dét, rimg, nuéc ma cudc
sbng ngudi dén lao dong lai tryc tip phu
thudc vao cic ngudn tai nguyén d6. Hoat
dong khai thac khoang sin chi yéu 1a tai
nguyén khoang san khéng téi tao, do dé
ngudi lao ddng s& mét viée 1am khi mé can
kigt, con ngudi dan sinh séng trong khu
vue khai théc ciing bj mét di sinh ké do dét
dai cho san xuit rimg, san xudt néng
nghiép bi tan pha, & nhifm. Ngodi ra, cic
mo khai thac khoéng san thudmg thu hat
ngudn lao ddng tir nhiéu dia phuong khc
dén, kéo theo nhidu t& nan xa héi va gy
mét an ninh trat ty.

Do 46, cling vai cac cong cy, bién
phép quin 1y nha nuoc khic, chinh sich
thué tai nguyén 14 cong cu quan trong dé
Nha nu6e quan 1y d8i véi hoat ddng khai
théc, sir dung t3i nguyén cba cc 18 chirc,
cé nhin va bd sung ngudn thu cbo ngin
séch, phuc v muc tiéu phét trién kinh té -
x3 héi.

Theo Iy thuyét ciing nhu i thyc tién &
céc qudc gia cho thAy, hién nay tdn tai mét
s6 phuong thie thu thué tai nguyén chu
yéu sau:

(i) Thu thué khoin: Pay la phuong
phép thu thué mét hwong ¢b dinh, khéng
dra vao san lwgng khai théc, loi nhusn khai
théc ciia doanh nghiép. .. Phuong phap thu
niy khéng tao déng luc khuyén kbich
doanh nghip thay dbi hanh vi khai thac
bési vi dit c6 thay dbi thé nao th s thué ma
ho phai nép ciing la ¢ dinh. Do vay,
phwong phép nay théng thuéng chi duge
sir dung cho mét s loai tai nguyén dic tho.
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(ii) Thu thué dya vao san lugng tai
nguyén khai thic: Pay 13 phuong phép thu
thué vé&i micc thu tuyét i theo mi don vi
tai nguyéun khai thac. Pon vj tai nguyén
khai théc c6 thé tinh theo trong lugng hodc
thé tich ty theo loai tai nguyén. Mirc thu
¢6 thé 14 théng nhat hogc phy thugc vio
quy mb cua viéc khai thic. Thué tuyét déi
thuomg duoc ap dung dbi véi che loai tai
nguyén cé dic tinh 1 cé khdi lugng khai
thac 16n nhung gi4 tri thuong mai cho m3i
don vi tai nguyén khéng cao.

(iii) Thu thué dya vio gid tr tai
nguyén: Nhiéu quéc gia dang 4p dung cich
thu pay, nhét 13 c4c nuéc dang phét trid.
Co s& tinh thué 14 gi4 trj cia t3i nguyén
Kbai théc vA thué suit theo ty 18 phan trdm.
Tuy nhién, cach thirc xac dinh gia tri tai
nguyén lam co s& tinh thué va viéc quy
dinh thué sufit giita cac quéc gia cling rat
khéc nhau.

(iv) Thu thué dyra vao loi nhuan tir viéc
khai thac tai nguyén: Sé thué tai nguyén
dugc xac dinh dya trén mirc lgi nhuin hoac
thu nhap rong c\'m cac dy an khai thac tai
nguyén. Cic quoc gia ap dung phuang
phép nay chii yéu 1a céc nuée phit trién noi
ma co hé thong thong tin giam sat tt.

2, Chinh sach thu@ tai nguyén &
Viét Nam

2.1. Higu qud thue thi chinh séch thué

Ciing véi qua trinh chuyén ddi nén
kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén
kinh t& thj trudmg, hé théng thué cuia Viét
Nam di trai qua hiéu dot cai cich quan
trong tir ndm 1991 dén nay va ngay cing
hoan thién. Dén nay, Viét Nam d xay dimg
dugc mét bé théng thué khé hoan chinh véi
ddy du chc sic thué cua mot hé théng thué
hién dgn ph\) bop véi xu huéng cai cach
chung vé thué cua cac nudc trén thé gioi.

Thué tai nguyén la mét trong nbimg
séc thué rong hé théng chinh sich thué
hién banh tai Viét Nam, déng vai trd 13
coog cy tai chinh thuc hién quym s& hiru
nhi nuéc déi véi tai nguyén quoc gia va
chitc néing quan 1y nha nuéc déi véi hoat
déng khai théc, sir dung tai nguyén cia cic
td chic, c4 nhin; déng thdi, théng qua
chinh séch thué tai nguyén, Nba nuéc diéu
tiét ngudn thu cho ngén sach.

Thué tai nguyén dugc ap dung tai Viét
Nam tir ngdy 7/01/1991 theo Phap I¢nh
Thué tai nguyén ngay 30/3/1990 ban hanh
kém theo Lénh s6 34-LCT/HDNN ngay
9/4/1990 ciia i ddng Nha nuéc va Nghi
dinh sé 6/HDBT ngay 7/01/1991 cia Hoi
ddng B6 trwomg (Chinh phi) quy dinh chi
tiét thi hanh Phap 1énh Thué tai nguyén
ngay 30/3/1990 cia Hoi déng Nha nudc.
Phép 1énh Thué tai nguyén ngay 30/3/1990
tao co s phap 1y quan trong gép phin khai
thac, sir dung tai nguyén tiét kiém, hop 1y,
hiéu qua, bao vé mdi trudng va bio dam
ngudn thu cho NSNN. Tiép d6, ngdy
16/4/1998, Uy ban Thudng vu Qudc hoi di
ban hanh Phap 1énh Thué tai nguyén (stra
i) c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/6/1998
thay thé Phap 1énh Thué tai nguyén ngay
30/3/1990. Phap 1énh Thué tai nguyén nim
1998 @3 duoc sira ddi, bd sung nim 2008
cho ph hop véi thyc tién phat trién va yéu
cau quan 1y, kbai thac tai nguyén.

Luat Thué i nguyén  sb
45/2009/QH12 ngay 25/11/2009, c6 hiéu
lyc tir ngdy 01/7/2010, thay thé Phép 1énh
Thué tai nguyén ndm 1998 da ké thl‘ra., lugt
héa cac quy dinh ctia phap lut vé thué lién
quan dén !al nguyén. Luat Thué tai nguyen
quy dioh td chire, ¢4 nhan ndp thué taj
nguyén khi ¢6 hoat dong khai thac tai
nguyén thudc dm tuong chiu thué tai
nguyén, bao gdm: khoang san kim loai;
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" khodng san phi kim loai; dAu thé, khi thién
ghién, khi than; sin phim cia rimg tir
shién, trir ddng vat; hdi sin tw nhién (gdm
dong vat va thyc vét bién); nuéc thgén
phién (gm mat nuéc va nudc dudsi dat);
yén sio thién nhién. S8 thué tai nguyén
dugc x4c dinh dwa trén sin lugng tai
nguyén tinh thué, gi4 tinh thué va thyé Sudt.
Trén co s& quy dinh cia Luat, Uy ban
Thuémg vu Quéc hdi da ban hanh Bidu
mic thué sudt thué tai nguyén; Chinh phu
ban hanh nghi dinh quy dinh chi tiét va
huéng din thi hanh mét s6 didu cua Luat
Thué t3i nguyén va B Ti chinh ban hanh
théng tw huéng dan thi hanh.

Phurong thirc thu thué ti nguyén ¢ Viét
Nam dua vao gia tri tai nguyén. Theo d6,
56 thué tai nguyén phéi nép duge tinh trén
sin hrgng i nguyén tinh thud, gi4 tinh thué
va thué suht. Piy 1a phuong phép duge
uhiéu quéc gia dang phat trién 4p dung,

trong d6 c6 c4c quéc gia chiu Phi, cic quéc
gia chian A nhu Philippines, Myanma,
Méng C3, cic quéc gia chau My La-tinh
nhu Venezuela, Bolivia, Chile, Peru.

Tir khi duge 4p dung dén nay, chinh
séch thué tai nguyén da dong vai tro 1a
cOng cu quan trong dé thyc hién chire ning
quan 1y nha nuéc dbi véi hoat dong khai
théc, sir dung ai nguyén. Théng qua viée
ké khai, ndp thué t4i nguyén, co quan quan
1y nha nudc theo dai tinh hinh khai thAc, str
dung tai nguyén thién nhién. Chinh sach
thué tai nguyén ciing la cong cu quan trong
dé co quan quan ly nha nuéc ting cudmg
cong téc quan Iy, gidm sat qua trinh hoat
dong khai thic tai nguyén theo quy dinh
ciia phép tuat 46i véi chc td chirc, cé nhan
khai théc tai nguyén; gop phin nng cao
nhin thic vé tAm quan trong cua tai
nguyén déi véi phat trién kinh té bén vimg,
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2.2. Mjt 56 han ché ton i trong
chinh sdch thué vi cong thc qudn Iy thué
tai nguyén

Chinh sich thué 13i nguyén & Vlc;!
Nam v& co ban d tidp can théng 1é qudc
té; dam béo thyc hién chirc nang quan ly
nha nuéce déi voi hoat dong khai thac, sir
dung tai nguyén ca céc td chirc, c4 nhén;
Giéu tiét ngudn lyc tai chinh t¥ tai nguyén
thién nhién vao ngan sich, phuc vu cho
muyc tiéu phét trién kinh té - x4 hi quéc
gia. Tuy nhién, ngudn thu ti thué tai
nguyén cha trong ximg thyc té khai thac
va mitc dp tan ph4 méi trudmg, dic bigt ddi
véi cac dy 4n khai thac khodng san rén.

Thué tai nguyén dugc thu dia trén san
lurgng khaj thidc ma cac doanh nghiép khai
bao véi co quan thué nén chua ddm bio sy
minh bach. Day dugc coi la yéutd gly lang
phi tai nguyén quéc gia va lam thit thu
ngin sich. Bén canh d6, mirc thué sudt
thué tai nguyén chua phd hep véi yéu ciu
quan ly, bao v€, khai thac hop ly tai
nguyén, dic biét d6i véi tai nguyén cé gia
trj kinh té Ién. Theo Luat NSNN nam
2015, thu tir thué tai nguyén (khong k&
thué tai nguyén thu ty diu thé va khi thién
nhién) 14 khoan thu dwoc phan cép 100%
cho ngin sich dja pbuwong. Tuy nhién,
nhi¢u dja phwong chua chi trong cong téc
quan 1y din dén tinh trang thit thu cac
khoan thu tir t3i nguyén, dac biét 14 tir thué
tai nguyén. Mic 46 cdng khai, minh bach
trong quan 1y thu déi véi tai nguyén con
hao ché nén chua phat huy dugc vai trd
giam sat cua cong dbng va xa hoi dbi véi
viéc khai thic va sir dyung tai nguyén, gy
that thu NSSNN. Mdt sb dia phuong chiju
anh huéng ning né vé méi trudng va xi
hoi tir hoat dong khai thac khodng san, tuy
nhién viéc khic phyc hiu qua chua digc

thuc hién kip thai va higu qua. Xuat khau
13u tai nguyén vi xuét khiu tai nguyén thd
con chiém ty trong lén va dién ra kha phd
bién & mot sb dia phucmg Nguyén nhan do
chinh sich thué xudt khiu tai nguyen va
cong tac quan ly hoat djng )guat khéu tai
nguyén con bat hop 1y. Cu thé la:

(i) Quy dinh sdn leong tdi nguyén finh
thué chua phan énh diing dao Iy ciia vigjt:
ddnh thué tai nguyén vdo nguyén tdc
chung.

Khoan 1 Diéu 6 Lujt Thué tai nguyén
quy dinh vé san hrgng tinh thué tai nguyén
“Péi voi tai nguyén khai thac xac dinh
dwgc sb luong, trong lugng hoic khdi
lugng thi san lugng tii nguyén tinh thué 14
s lugng, trong lrong hodc khdi lwong cia
t3i nguyén thyc té khai thic trong ky tinh
thué”. Tai nguyén tinh thué phai dua trén
gi4 tri gbc cla tai nguyén chua qua ché
bién, nhu théng 1€ quéc té 4p dung hién nay.

(ii) Quy dinh vé thué (i nguyén tinh
trén sén lugng khai bdo khéng khuyén
khich tdn dung tai nguyén.

Theo quy dinh hién hanh, sén hrong tai
nguyén tinh thué: (1) Déi véi tai nguyén
khai théc xac dinh dugc sé lugng, trong
lugng hodc khéi lugng thi sin lwong tai
nguyén tinh thué 14 sé luong, trong lugng
ho#ic khdi luong cia tai nguyén thyc té
khai thac trong k¥ tinh thué; (2) Déi véi tai
nguyén khai thic chua x4c dinb dugc sb
luong, trong luong hoic khéi luqng thyuc
té khai thac do chira nhidu chét, tap chét
khéc nhau thi san luong tﬂl nguyén tinh
thué dugc xac dinh theo s6 lugng, trong
luong hodc khéi luqng ciia ttmg chit thu
dugc sau khi sang tuyén, phan loai; (3) Péi
véi tai nguyén khai thac khéng ban ma dua
vao san xuit san phim khéc néu khdng
truc hep xéac dinh duoc sé lugng, trong
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lugng hodc khdi hwgng thuc té khai thac thi
san lrgng tai nguyén tinh thué dugc xac
dinh cin cif vdo san luong sén phém san
xvit trong ky tinh thué va dinh mirc si
dyng tai nguyén tinh trén mdt don vi sin
phm; (4) Dbi véi nuéc thién nhién ding
cho sén xut thiy dién thi san lugng tai
nguyén tinh thué 1 sin lugng dién ciia co
50 sin xudt thiy dién baa cho bén mua dién
theo hop ddng mua bén dién hojc san
lwgng dién giao nhén trong truong hop
Kkhong c6 hop ddng mua bén dién duge xac
dinh theo h¢ théng do dém dat tiéu chuin
doludmg chét lugng Viét Nam, c6 x4c nhan
cita bén mua, bén ban hodc bén giao, bén
ohidn; (5) Déi véi nude khodng thién nhién,
nuée nong thién nhién, nudc thién nhién
ding cho myc dich cong nghiép thi sén
lugng t3i nguyén tinh thué dugc x4c dinh
bing mét khéi hoic lit theo hé théng do
dém dat tiéu chuin do ludng chét hrgng
Viét Nam; (6) Déi véi tai nguyén dugc
khai théc thil cong, phén t4n ho3c khai thac
lru dng, khong thudmg xuyén, san hrong
thi nguyén khai thac dy kién trong mt nim
cb gid trj dudi 200 tridu ddng thi thye hién
khon san lurgng tai nguyén khai thac theo
mita vy hoc dinh ky dé tinh thué. Co quan
thué phéi hop véi co quan cé lién quan tai
dis phirong x4c dinh san lugng tai nguyén
khai thac duoc khoan dé tinh thué.

Quy dinh vé thué tai nguyén tinh trén
sin lugng thyuc té khai thic do doanh
ughiép khai bao nhw quy dinh cia Luat
hign nay chua khuyén khich tén dung hét
i nguyén trong khai thac ché bién. Nhidu
doanh nghjép khi khai th4c da bé tai noi
khai thic nhiéu tai ng'uyen c6 gid tri thép
¢ khéng phai déng thué tai nguyén va phi
bio vé¢ mdi truong. Nghién ciu cia
Nguyén Thi Minh Hfmg vacdng su (2017),

cac doanh nghiép khai théc da hoa tring
cho biét, khai thic thy hdj loai dé nay dat
Quéi 10% trix luang khai thac d6i véi loai
4 block dé xé thm va tiéu thy nguyén khéi
(da hoa trang block xe tAm c6 gi4 bén 35 -
40 trigu dcmg/m3 néu bin nguyén khdi
ciing dat g&n 20 triéu ddng/m?). Doanh

nghiép chi can tiéu thy da block nguyén
khdi hoic xé tm ciing 4 dem lai loi nhudn
s0 v6i doanh thu 1én ti 50%, 6 sin phdm
chét lugng thip bo tai bai khong chn tan
dung vi khdng phai dong thué tai nguyén,
phi bao vé mdi trudng.

(i) Quy dinh vé gig tinh thué tai
nguyén chwa phdn dnh ré dao Iy ctia viée
dénh thué 1di nguyén la dénh thué vao 1ai
nguyén nguyén khai.

Theo quy dinh cua Luat Thué tai
nguyén hién hanh, gi4 tinh thué t3i nguyén
13 gi4 ban don vi san phAm tai nguyén ciia
t6 chirc, c4 nhén khai théc chua bao gbm
thué gi4 tri gia ting. Nhur vy, gi4 tinh thué
tai nguyén hién hanh chwa quy dinh cho tnr
chi phi tinh ché tai nguyén, ma chi trir chi
phi ché bién phét sinh trong “Trudng hop
ban ra san phim cong nghiép thi gia tinh
thué tai nguyén 1a gi4 ban sin phim cbog
nghiép trir di chi phi ché bién phat sinh cia
cong doan ché bién tir san phim tai nguyén
thanh san phim cong nghiép nhung khdng
thap hon gi tinh thué do Uy ban nban dén
chp tinh quy dinh”. Gi4 tinh thué déi vai
tai nguyén xuét khdu hién hanh dwgc quy
dinh la “Tri glé hai quan cua tai nguyen
khai thac xuét khu, khéng bao gbm thué
xuht khiu”. Quy dinh nay hop 1y hon d6 12
43 loai thué xudt khéu ra khoi gié tinh thué
tai nguyén. Tuy nhién vn cdn hai diém bét
hop 1y: (1) Khéng trir chi phi vén chuyen
tai nguyén tr noi khai thic dén cira khiu
xut - mu thuin véi gid tinh thué tai
nguyén ban trong nudc; (2) Chua cho trr
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chi phi tinh ché tai nguyén - bét hop 1y
tuong tr gi4 tinh thué déi véi tai nguyén
ban trong nudc. Ngoai ra, mdt sb thuat ngi
trong luat lién quan dén x4c djnh gi4 tinh
thué tai nguyén (nhu thuét ngir “san phim
khac”, “san pham cbng nghiép”) cling chura
duoc dinh nghia 3 rang, gy khé khan cho
qué trinh 4 chirc thuc hién do c6 nhidu
céch hiéu khic nhau.

(iv) Cong tdc quan Iy thué 1di nguyén
vin con nhiéu ké ho dén dén nguy co that
thu thué.

Viéc ndép thué dugc thyc hién theo co
ché ty khai, ir ndp va duoc tinh todn dua
trén san lugng do doanh nghiép ty khai
béo. Theo d6, ngudi ndp thué c6 kha ning
ké khai khong ddy du sin lugng thyc té
khai théc, ké khai khong diing chung loai,
bam luong tai nguyén khai thac; hodc can
b thué va co quan thué c6 thé khong da
kha nang xéc dinh dy v san luong thuc t8
khai thac, ding chung loai, ham lugng tai
nguyén khai théc; hodc cé su théng dbng
v6i ngudi ndp thué dé xéc dinh it hon san
lurgng thyc té khai thac, khéng ding ching
loai va ham lugng tai nguyén khai thac.

Co ché phéi hop giira co quan thué va
co quan quéan 1y tai nguyén méi trudng
chua chit ché. Quy dinh hién hanh chua
néu 5 cach thirc phidi hop kiém tra thuc dja
tai khai trudng, ddng thdi chua néu 15 trinh
tw thd tyc dé co quan t3i nguyén méi
trudmg thuc hién cac bién phép nghiép vy
nh3m x4c dinh san hrong khai thac thyc t&
cua doanh nghiép khai khoang. Mat khéc,
hién chua ¢6 co ché phéi hop giita cac co
quan quan |y nha nuéc & x4c dinh trach
nhiém chu tri, phdi hgp cia nguoi dimg
diu i voi cong thc quan 1y thué tai
nguyén ndi riéng va quan ly hoat dong khai
théc tai nguyén néi chung.

3. Khuyén nghi hoan thién chinh
sach thué& va odng tac quan Iy thué tai
nguyén & Viét Nam

H théng phap luat hi¢n binh quy dioh
ché 6 quan Ly, khai thac, sir dung déi véi
timg loai tdi nguyén tir 46 gbp phén khai
thac, sir dung tai nguyén tiét kiém, hiéu
qué; tao dugc hiéu qua ohat dinh trong
cong tac quan 1y tai nguyén quoc gia; tao
hanh lang phép 1y cho céc to chirc, cé nhéan
khai thic va st dung tai nguyén. Débi véi
céc chinh sdch thu tir hoat dong thim do,
khai thac va st dung tai nguyén co ban da
phi hop véi chit trwong, chinh sach cla
Déng, tao sy ddng bd, théng nhét trong hé
théng phap luat; gép phin ndng cao ¥ thirc,
trach nhiém bao vé méi lruong trong khai
théc tal nguyén; tao nguon thu NSNN va
gi4n tiép tao ngudn vén diu tu cho cbng téc
bio vé mbi trdmg, qua d6 gop phin én
dinh kinh té vi mé, phat trién kinh té - xa
héi. Tuy phién trong thdi gian qua, cing
v&i sur ting trudng chung ciia nén kinh té,
sy cai thién v& dan sé va mirc 46 dé thi héa,
cong nghiép hoa di lam cho ngudn tai
nguyén thién nhién ngdy cang bi lam dyng.
Phin 16n sy ting truémg kinh té dya vao
viéc khai théc tai nguyén qua mirc, dic biét
d8i voi nhém tai nguyén khéng téi tao
dugc, din dén thit thoat, lang phi tai
nguyén. Pdng thoi, viée khai thic va sir
dung tai nguyén chura dugc quan 1y chit
ché va khong hiéu qua. Chinh séch thu dbi
v6i hoat dong tham do, khai thac va sir
dung tai nguyén van cdn nhidu han ché,
gy anh huong dén sy phét trién bén vimg
va cac van 4& moi trudmg nghlem trong,
doi hoi cin phai didu chinh bing nhimg
cdng cu quan 1y hitu hiéu hon,

Nham thic day khai thac su dyng tai
nguyén hop 1y, didu tiét ngudn lyc taj chinh
flr tai nguyén thién nhién vao ngin sach
phuc vu cho muyc tidu phét trién kiph ¢4 - x5
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hol quéc gla theo huéng phat trién bén

vimg, cAn tip tuc hoan thién phép luft thué
14i nguyén ciing nhu cong tic quan 1y thu
(hué t4i nguyén.

[1] Quy dinh sin lugng tinh thué dua
ién t3i nguyén nguyén khai thuc té khai
théc. Theo d6, cAn cé quy dinh v& cam két
sin Iuong ti thidu khai thic 1am cin cir
tinh thué tai nguyén tai thori diém cAp phép
khai thac tai nguyén. Dya trén san lugng
cam k&t ti thiéu, hing nim, don vi khai
thic khodng sén dt coc mot khoan tién
thué tai nguyén theo ty 1¢ tai nguyén thuc
16 khai thic dé dAm bao thurc hién nghia vy
vé thué cho dén khi déng cira mo. San
lugng cam két dugc diéu chinh khi ¢6 ty 1§
chénh 1éch gjita san hrgng thyc té khai thac
voi sén lugng thdm do, dya trén danh gia
ciia co quan thué va co quan tai nguyén
méi trudmg, tir 46 diéu chinh san hrgng 16i
thidu cam két khai thac va tidn dit coc
trong nhimg nim tiép theo.

[2] Ra st thué sult cira tht ca cac loai
13i nguyén dé didu chinh ting, glam ph\)
hup (vi ¢6 lién quan dén thu tién cap
quyén, thué bio vé méi trudng, phi bao vé
mbi trudmg i véi khai théc khoéng san).
Cln ¢6 khao sit thyc 1€ véi s lidu cu thé
v téng nghia vu thué vA cic khoan phai
ndp NSNN ciia doanh nghiép lién quan
trye tiép dén khai thac khodng sin vA cic
logi tai nguyén khéc, s6 lidu vé loi nhun
cia doanh ngl'uép khai khoéng lam cdn cir
dé xuat thay dbi mirc thué sudt. Thay ddi
thué sut mot mit nhim khuyén khich sir
dung tiét kiém va higu qué tai nguyén, mat
khic thic ddy doanh nghiép dau tr img
dung cdng nghé cao trong khai thac tai
nguyén, cling nhw hiéu qua sit dung tai
nguyén trong qué frinh phét trién san xult

- kinh doanh. Ddng thdi, cAn nghién ciru
ditu chinh ting thué suit cua nhitng loai
thi nguyén khdng thé tai tao so v&i nhitng

logi tai nguyén c6 thé tai tao dé 86p phin
thic day muc tiéu ting truémng bén vimg,

[2] Téng cudmg cong tic quén ly thué,
theo d6: (i) Quy dinh cy thé v& co ché phéi
hop giita co quan thué va co quan tai nguyén
méi tnurdng trong xéc dinh sin lwong tai
nguyén tinh thue (id) Xac dinh tréch nhiém
chi tri, phéi hop, cach thire phbi hop cia co
quan chil tri va trédch nhiém ngudi dimg diu
¢6 lién quan trong quan 1y thué tai nguyén
noi riéng va quan ly hoat dong khai thac tai
nguyén ndi chung; (1u) DAy manh ing dung
cong nghé hién dai dé gidm sat, xac dinh
dang san lugng tai nguyén duge khai thac;
(iv) Néng cao vai trd cuia chinh quyén dja
phuong trong quan ly thu d6i véi khai théac
tai nguyén thong qua xéc 1ap trich nhiém
cia ngudi dimg dAu dia phuong trong quan
1y thi nguyén. Dia phuong ndo dé x4y ra khai
thac 13u, trén thué thi phai lam & trdch
phiém va phai xir ly ky luit ngudi dimg dau;
tiy theo timg trudng hop ma xir ly trich
nhiém lién déi hogc trach nhi¢m chinh.

[4] Dé cai thién hé théng thu, phan bd
ngudn thu va quan 1y ngudn thu trong finh
vuc khai théc tdi nguyén nhim ting tinh
dbng thuin trong xa hoi, Viét Nam cin dp
dung Séng kién minh bach trong cong
nghiép khai thac (EITI), theo do nen ap
dung EITI ngay tir khéu cip quyén khai
thac khoang san, cong khai minh bach
thdng tin lién quan dén qua trich tham do
trir luqng, tdng san luong khai théc, tdng
lugng xudt kbau, gla tri tu'cmg img va
nhimg déng goép cho nén kinh té.

V& co ban, chinh séch thué tai nguyén
& Viét Nam dd tiép cin duoc véi théng 1&
quéc té; dim bao thyc hién chirc ning quan
1y nha nuéc dbi véi hoat déng khai théc, sir
dung tai nguyen cuia céc t chitc, ci nhan;
diéu tiét nguon Juc tai chinh tir tai nguyén
thién nhién vao ngan sach, pbuc vu cho myc
tiéu phat trién kinh té - x4 hoi quéc gia  ©
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