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Chat Ing, hiéu qu hop tic [lﬁq H tru fiép nudc nooai
va0 Vit Nam va nidng van de can i lign

iét Nam b4t dau thuc hién cong cudc d8i mdi vao gilta thdng 12/1986. Mot nam sau,

Luat Pau tv nudc ngodi (BTNN) tai Viét Nam dugc ban hanh. Bgi thé, hanh trinh thu

hut BTNN ctia Viét Nam ciing gdn nhu song tring véi han 3 thap ky ddi mdi cua nén
Kinh t& Cac thé ché, chinh séch ludn dugc c3p nhat, 31 méi @& dap Ung sy dich chuyén khéng
ngiing ctia xu huéng cung - ciu BTNN trén thé gidi, ciing nhu nang lyc tiép nhan nguén vén
BTNN cia Viet Nam phti hop va thich ting véi nhu cdu vén dau tu cho phét trién kinh t& - xa
héi trong tifng gial doan. Bai viét tap trung phan tich, danh gid sy thay @3i vé thé ché, chinh
séch thu hat dau tu tryc tiép nuéc ngoai (FDI) ctia Viét Nam theo timg giai doan, qua d6 dua
ra cdc dinh hudng nhim nang cao chit luona, hiéu qua hgp téc FDI clia Viét Nam trong thoi
gian t6i.

Tirkhéa: FDI, Luit Dau tu nudc ngoai, hap tac, thu hat DNTN.

Viemam initiated the reform process (Doi Moi) in mid-December 1986. A year later, the
Law on Foreign Investment in Vietnam was issued. Therefore, the journey to attract foreign
investment in Vietnam is almost parallel with more than 3 decades of economic renovation.
Institutions and policies are always updated and innovated to meet the continuous shift of
Sforeign direct investment (FDI) trends in the world, as well as Vietnams ability to receive
Sforeign investment capital which is suitable for the in capital d d for
socio-economic development in each period. The paper focuses on analyzing and evaluating
changes in institutions and policies to attract FDI of Vietnam in each period, thereby providing
solutions to improve the quality, effectiveness of FDI cooperation in Vietnam in the

coming time.
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1. Chui trwrdng, quan diém cia Pang
vé hgp tic dau tv nudc ngoai

Sau khi hoan thanh sy nghi€p giai
phéng va théng nhit dAt nuéc (nim 1975),
nhan dén ta 43 dat dugc nhimg thanh tyru to
1én trong cbng cudc han ghn vét thwong
chién tranh, khéi phyc va phét trién san
xut, xdy dimg co s vt chét - k§ thuat, m&
mang g]ao duc, khoa hoc, vin héa, y té. Tuy
ghién, nén kinh té vin & trong tinh trang
kém phat trién, sin xudt nho 1 phd bién va
mang ning tinh chit tw cép ty tic. Trinh 49
trang bi k¥ thuft trong san xuAt ciing nhur
két cdu ha tng, vin héa - xa hdi lac hay;
ning suét lao dong thip. Khiing hoang kinh
16 - x3 hi kéo dai, lam phét nghiém trong';
sin xuft bAp bénh; thit nghiép ting; tién
lrong khéng dit séng; trat ti an todn x& hoi
khéng dugc bao dam; tham nhiing va nhidu
té nan xa hi khéac lan réng.

Dai h¢i Dang toan quéc lan thir VI
(thdng 12/1986) d d& ra nhimg chi tnrong
diing d4n, d4nh dAu budc chuyén bién quan
trong, dua néo kinh té thoét khoi khing
hodng, mé¢ ra cong cubc “46i méi” toan
dién trén moi mit ciia dai séng x3 hoi, dac
bit 14 v& linh virc kinh té. Viét Nam d tich
cye va chit dgng hdi nhap kinh té khu virc
v toan cu, tao diéu kién d& Viét Nam phat
huy Ioi thé so sénh.

Chii truong ddy manh hop tac diu tir
v6i nuéc ngoai nhim tranh thu vén, céng
nghg, kinh nghiém quén 1y va thi truémg
xult khdu phuc vu sir nghiép cong nghiép
héa - hi¢n dai héa tiép tuc dugc xac dinh
vi cp thé héa tai cac vin kién ciia Dang
trong thei ky dbi méi.

Ném 2001 dénh déu buéc chuyén bién
quan trong trong quan diém thu hit FDI
vao Vigt Nam. Néu nhur truée nim 2000,
céc doanh nghiép DTNN chua duge coi
nhu mét chi thé dgc 18p trong nén kinh t
thi tir Dai h6i Dang l4n thir IX (nim 2001)
khu vire PTNN 44 duge khimg dinh 13 mét
trong 6 thinh phin ciing t3n tai trong nén
kinh té. Pai héi Dang IX (adm 2001) lin
dAu tién khu vyc kinh t& ¢6 vén DTNN
duge cong nhén 1a mgt thanh phan kinh té
véi vai trd “huéng vio xudt khau, xdy dung
két chu ha tﬁng kinh té - xd hdi, gfm vdi thu
hit cong nghé hién dai, tao thém nhidu viéc
tam...”. Tiép d6, tai Hdi nghi trung wong
Dang 1an thr 9 (kho IX), Dang Cong san
Viét Nam dd d& ra nhiém vu “phai tao
chuyén bién co ban trong thu hit vén dau
fr truc tiép nude ngodi”.

Pai hoi Ding X tiép tuc khing dinh:
“Ngoai luc ¢b vai tro quan trong cho sy
phét trién. .. Ngoai luc bao gdm ca vén déu
tu, cong nghé, ky ning quin ly va thj
trudng... bd sung cho ndi hre, tao thém didu
kién dé huy dong va sir dung ndi lyc co
hiéu qué cao hon. Trong béi canh toan chu
héa va héi nhép kinh té quéc té, ngoai luc
cang trd nén quan trong; mét nuéc dang
pht trién & trinh d thip nhu nuéc ta,
muén vuon 1én dé theo kip cc nuéc,...”;
“Kbuyén khich hon nita FDI vio néng
nghiép, néng thén”; “da dang héa hinh
thlﬁ'c va co ché diu tr dé thu hat manh
nguon luc clia céc nha dhu tr nuéc ngoai,
gdm ca diu tu tryre t)ep va gidn tiép, vao
c4c nganh, cc linh virc quan trong cia nén
kinh té, nhét la c4c linh vire cong nghé cao,
céng nghé ngudn, xay dyng két chu ha thng

! Lam phat lén t6i hon 700% trong nam 1986, téc do ting truéng binh quan trong cac nam

1981 - 1985 12 6,4% va 1986 - 1990 12 3,9%.
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nay, Luat PAu tv nim 2014 da quy dinh cu
thé 267 nganh nghé diu tu kinh doanh c6
diéu kién, qua dé tao thusn lgi cho qua
trinh thyc thi Luét. Péi véi dia ban khuyén
khich dau tu, qua céc 1An sua déi, ty ndm
1996 dén nay, cac luat da quy dinh chi tiét
hon véi quan diém chung 13 khuyén khich
thu hit FDI theo viing nham thu hat diu tu
véo nhimg ving c6 diéu kién kinh té - xa
héi khoé khan hon.

[5] Thé ché, chinh sich tai chinh
khuyén khich DTNN: Trong giai dogn
1987 - 2004, hé théng wu dai thué ddi voi
nha ddu tu, dy 4n nuéc ngodi duge thyc
hién chu yéu thong qua thué xut - nhip
khiu va thué thu nhdp doanh nghiép
(TNDN), cy thé 14:

(i) Thué xuét - nhap khdu: Mién thué
xult - nhip khiu déi véi cic san phim
xuét - nhap khdu, cic nguyén lidu, bd phan
roi, phu ting, vat tw nhip khdu (Luét Thué
xuét - nbp kbiu nim 1987); hoan thué
ohap khiu sau khi tai xudt khdu (Lujt sira
d6i nam 1991); mién thué nhap khiu cac
phwong tién van tai, linh kién, chi tiét, b
phén r&i, phy ting, g4 14p, khuén mau, phu
kién di kém véi thiét bi, may méc, phuong
tién van tai chuyén ding, cac gibng cay
trdng, vat nudi, néng duoc dic ching (bd
sung theo Nghi dinh sb 12/CP 18/12/1997),;
b6 sung mién thué hang hoa phuc vy an
ninh qut‘Sc phong, nghién ciru khoa hoc,
gio dyc, qua bidu, qua ting (Luat sira dbi
nam 1998).

(ii) Thué TNDN: Ap thué 10 - 25%,
chia lam 03 mic: 10 - 14%; 15 - 20%; 21 -
25% (Luft DTNN nim 1987); (ii) Ap thué
theo 02 dién: Uu tién 15 - 20% véi cac mitc
mién thué 2 nim va gidm thué 50% trong
2 nam tiép theo; dién phé théng 21 - 25%
(Luat DTNN nam 1990); (iii) Ap thué

20%; 15% va mién thué, gidm thué Ry
theo chc tiéu chuin wu tién (Lugt PTNN
nam 1997); (iv) Ap thué 20%; 15%; 1(_)%
va mién thué, giam thué tdy theo céc tiéu
chuin wu tién (Luat PTNN nim 2000); (v)
Ap thué 28% d6i véi céc co s& kinh doanh;
28 - 50% Abi véi cac co s& tham do khai
thAc tai nguyén vi diu khi; mién gidm thué
theo binh thirc gép vén, linh vuc dau t, ty
18 xuét khiu hang héa cia doanh nghiép
(Nghi dinh s6 164/2003/NDP-CP).

K& tir nim 2004 dén nay, thong qua
viéc ban hanh Luit Thué TNDN sé
09/2003/QH11 ngdy 17/6/2003, hé théng
chinh séch wu dai thué cva Viét Nam da
dwge ap dung t.héng nbét cho tht ca céc loai
hinh doanh nghiép. Déi twgng wu dai thué
dya trén hai tiéu chi chinh, 46 14 wu dai
theo dja ban va linh vic. Song song véi
viéc dom gidn héa hé théng thué, 4p dung
wu dii thué ddi véi diu tr méi va diu tu
mé rong, qua chc lan stra ddi Luat Thué
TNDN (nim 2008, 2013, 2014) di giam
mirc thué suét phd thong (giai doan 2001 -
2008 12 28%, giai doan 2009 - 2013 1a
25%, giai doan 2014 - 2015 1a 22% va tir
ngdy 01/01/2016 12 20%), qua d6 gop phén
thu hit dau tu, khuyén khich kinh doanh,
tao thudn lgi cho doanh nghiép.

Luét Thué xust khau, Thué nhap khiu
ciing tiép tyc dwoc cap nhat, sira déi, trong
cdc nam 2001, 2003 va 2016 nhim dap tmg
céc yéu cau cam két hoi nbap, ddng thi
tiép tuc hoan thién cac chinh sach wu dii
xuét khdu va thu hat PTNN.

Nhu viy qua cac giai dogn, dé phit hop
véi yéu chu pbit trién kinh té - x3 hoi, cling
ohu nhimg thay ddi vé dong chay diu
todn cu, thé ché, chinh sich thy gt
DTNN cua Viét Nam di c6 nhitng sira ddi
tuong thich. Trong giai doan diu, PTNN
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dong vai tré nhur mbt “ci hich”, tao sy djt
phé, vira bb sung ngudn Iyc quan trong cho
dbu tr phét trién, vira khoi ddy cac ngudn
lyc trong nudc, dé khai thic, tAn dung cic
tiém nang, loi thé, dua dét nwéc vot qua
giai doan khé khiin, khiing hoang. Chi 10
ndm sau ddi méi, véi sy hd trg cua nguén
lyc DTNN, tang truéng GDP binh quén
hing nam da dat 8,2%, tao nén tang dé
kinh té - x4 hdi tiép tyc ting trudmg va phat
trién cho céc giai doan tiép theo. Didu d6
cho théy DTNN d3 phin ndo dap img dugc
ky vong trong myc tiéu thu hut DTNN dé
phit trién kinh té &4t nude, dic bidt 1a khi
nuée ta tirag buéc chuyén sang nén kinh té
thi trudng dinh huéng x& hdi chi nghia.

3, K&t qua va mot sd vin dé dit ra
trong thu hat dau tu' nudc ngoai

3.1 Két qua dat dwgc

K& tir ndm 1987 dén nay, thu hit vén
DTNN luén dugc danh gia la mft trong
nbimg thanh tyu ndi bit cia kinh té Vist
Nam. Ly ké d¢én ngay 20/3/2020, c4
nude ¢d 31.665 dy an con hiéu luc véi
thug vén dang ky 370 ty USD. Vén thyc
hién ldy ké cia cac dy 4n FDI uéc dat
215,63 ty USD, bing 58,3% téng vén dau
tw ding kg con hidu lyc. Cac sb liéu thdng
ké théi gian qua cho thiy, kbu virc DTNN
tiép tuc c6 nhitng déng gbp quan trong
cho phét trién kinh té - x4 hoi, thé hién &
mét s6 diém ndi bat sau:

[1] PAu tu truc tiép nuéc ngoai la
n_guén luc quan trong déng gop 16n vao
tong vén diu tu phat trién toan xi hdi va
di 1§ thanh mot dong lyc tang trudng

quan trong ciia nén kinh té. Ty trong vén
FDI trong tong vén ddu tr toan xa hoi da
ting dén, t ghn 15% (nim 2005) 1én 23%
(nam 2019); riéng nam 2008 ty trong nay
1én t6i 30,8%.

[2] Su dong g6p cua FDI vao tﬁng
trudmg kinh té ciing ngdy cing cao. Néu
giai doan 1986 - 1996, khu virc FDI déng
26p 15,04% thi dén giai doan 2010 - 2019
da dén’g gdp khodng 18% cho ting trudmg
kinh té.

(3] Khu vuc FDI ciing d3 déng gop
dang ké vio ngudn thu ngan sach, véi gia
tri n§p ngn sach tang tir 1,8 ty USD (giai
doan 1994 - 2000) 1én 14,2 ty USD (gjai
doan 2001 - 2010). Giai doan 2011 - 2015,
thu ngén sach tir khu vyc FDI dat 23,7 ty
USD, chiém gin 14% tdng thu ngén sach;
nam 2019, khu vuc FDI di dong gop vao
thu ngén séch khoang 8,4 ty USD, chiém
khoang 14% tdng thu ngan sach nha nudc.

[4] Pau tr tryc tiép nudc ngodi ciing
a4 gop phin quan trong thic diy chuyén
dich co céu kinh té, khoang 58,4% vén
FDI tip trung vio linh vy cong nghiép -
xdy dymg véi trinh d6 cdng nghé cao hon
m3t bing chung cua ca mréc’, tao ra hon
50% gia tri san xuét céng nghiép, gop phin
hinh thanh mét s6 nganh cdng nghiép chu
lyc cia nén kinh &, nhir vi&n thong, dhu
khi, dién t, cong nghé thong tin..., tao nén
tang quan trong cho ting trudng dai han,
ciing nhur thiic ddy qué trinh hién dai hoa -
cong nghiép héa ciia dat nu6c®.

[5] Piu tu truc nep nude ngoal con
thic day va mé rong thi trudng xuét khau,
chuyén déi co chu mit hang xuét khiu,

5 Bdo clo (2015), Binh hudng chinh séch cang nghé quéc gia giai doan 2016 - 2025 va tdm nhin

dén 2035.
6 Bo KH&OT, 2018.
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tmg budc dua Viét Nam tham gia vio
mang san xuit va cai thién vi tri trong
chudi gi4 trj toan ciu. Khu vuc doanh
nghiép c6 vén FDI ngay cing c6 téc dong
chi phéi d5i véi xuht khau, nhap khiu vi
cén cin thuong mai chia Viét Nam. Trong
giai doan 2008 - 2018, khu vyc c6 vén FDI
luén chiém trén 50%, d4c biét iy ndm 2016
dén nay, ty trong xuit khiu cia khu vuc
nay da chiém bon 70% téng kim ngach
xuét khéu ciia ca nuéc, gop phén lim thay
46i co cAu mat hang xudt khéu theo hudéng
giam ty trong hang xuét khéu 13 khodng
san, hang so ché sang ting din ty trong
hang ché tao; cung cAp cho thj tnrdmg trong
nuéc cic san phim co chit lugng, thay thé
dugc hing hoa nhip khau.

3.2. Mjt s han ché

Céc doanh nghiép FDI chua mang lai
m¢t “ct hich” manh mé& cho cac kbhu vyc
doanh nghiép khac so véi nhimg loi thé
dugc thy huéng tir cac chinh sach khuyén
khich, hé trg. Hau hét cic doanh nghiép
FDI déu hoat d6ng san xuht - kinh doanh
trong c4c linh vz, nganh nghé c4 thé riéng
biét, chua tao su lan téa cling nhu hinh
thanh chudi lién két, cAc cumn nganh c6 kha
nang canh tranh cao ma céc khu vyc doanh
nghiép khéc trong nudc c6 thé tham gia.
Bén canh 6, doog vén FDI vao Viét Nam
ciing chua dat dugc cac myc tiéu, dinh
hwréng chinh sich dit ra.

[1] Thu hat FDI vao cic nganh, linh
vyc wu tién nhu néng nghiép, ché bién
nong san, thity san, san xudt phin mém va

7 80% s linh kién dugc st dung trong cac sén phim ctia Samsung cht y&u 8én tu cic n
¢8p Han Quéc. Cac doanh nghiép Viét Nam chi tham gia vao chua dén 10% gid tr chudi ¢

san xuat.

ning luong ti tao... chiém ty trong rat
thip. Pon cir nhwr FDI vao nganb nong
nghiép chi chiém khoang 1%.

[2] Déong vén FDI thp trung chil yéu &
nhimg viing ¢6 két cAu ha ting thudn lgi
b Ha N§i, thanh phé Hé Chi Minh, Ba
Ria Ving Tau, B(‘)ng Nai, Bic Ninh..
chlem 85% toug sb du an va 67% tOﬂg sé
vén diing ky déu tu trén ca nuoc. Trong khi
FDI vio céc dja ban kinh té - x& hi khé
khin va dic biét khé khin chi chiém mot
con sb khiém tén (khoang 4% s6 dir 4n va
5% thng vén dAu tr ding ky vao cic tinh
mién nti, ving siu, ving xa nhu Tdy
Nguyén, Trung du va mién niii phia Bc.

[3] Chuyén bién trong co chu xuit
khiu giai doan vita qua dugc danh gid la
chua dem lai nhiéu 1¢i ich cho nén kinh t&”.
Vin dé chuyén gi va vén mong trong cic
doanh nghi¢p FDI vén dién ra hét strc phirc
tap v6i nhiéu hinh thirc, gay thét thoat cho
NSNN. Rui ro v& an ninh va méi trudmg,
dién hinh nhir tham hoa méi trudng bién &
mién Trung tai 4 tinh: Ha Tinh, Quang
Binh, Quéang Tri, Thira Thién- Hué do du
4n thép cua Tap doan Formosa gy ra véi
thiét hai trong ngéin han va dai han dén ca
moi trudng sinh thai va doi séng nhin dan.
Lién két giita doanh nghiép DTNN véi céc
annh nghiép cung img trong nudc con
yéu. Céc dy &n FDI vAn chii yéu Ja I3p rdp,
gia cdng, chua dat dugc myc tiéu ty 1¢ ngi
dia hoa, gia tri gia ting tao ra tai Viét Nam
chwua cao. Tuy di c6 thu hiit dugc phiéu
cbng nghé tdt nhung chua dat duge muc
tiéu thu hat cong nghé (cong nghé cao,
cong nghé nguon) va chuyén giao cong

ha cung
ung ung,
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nghé ciing nhu mirc d¢ lan toa khong dat
ky vong;...

Nguyén nbén ciia nhimg tdn tai, han
ché trong thu hitt vA tin dung cc co hdi tir
du tu xudt phat chinh tir thé ché, chinh
sich, cu thé la:

[1] Co s& phép ly quan trong trong thu
hdt va quan 1y diu tu hién nay 13 Luét Dau
tw nam 2014. Tuy nbién, mot s& ndi dung
lién quan dén thi tuc v& diu tu, dét dai, xay
dyng, nha &, kinh doanh bit dong sn, méi
truomg.... chua dam bao tinh théng nhit,
con chdng chéo, tring lép véi cac ludt
chuyén nganh, Dién hinh nhu quy dinh v&
thi: tye quyét dinh ch trwong dau tu theo
quy dinh cia Luat DAu tr tring lap véi quy
dinh v& thil tuc chp thuan/quyét dinh dau
tr du 4n nha &, phét trién d6 thi theo quy
dinh cia phép lugt v& nha &, d6 thi va
chdng chéo véi thii tuc chp thuan/cip gidy
phép kinh doanh trong linh vyrc héang
khéng, hang hai, gido duc, khoa hoc, céng
nghé. M6t s diéu kién kinh doanh phuc vu
chu yéu yéu cAu quan 1y, tao rao can cho
nhi diu tu, nhr yéu chu phai s& hitu
phuong tién, may méc, thiét bi; nhan vién
quan Iy hodc van hanh ciia doanh nghiép
phii dugc dao tao, tip hun do co quan nha
nuée t chixe va thu tién...).

[2] Céc quy dinh v& hinh thirc dau tu,
kinh doanh chwa twong thich véi xu huéng
thay déi ciia phuong thirc diu tu toan ciu
vi bbi canh céch mang céng nghiép 4.0.
Két qua phén tich hoat déng du tu ra nudc
ngodi trén pham vi toan cAu cho thiy dang
cb sir thay ddi vé phuong thirc dau tu théng
qua chudi gié tri. Theo dé, cac tap doan da
quoc gia chuyen sang tim kiém va diu tr
vio thj trudmg 1iém ning ma khong cin
£6p vén (Phuong thirc DPTNN khéng sir
dung vén chu s (NEM)) hodic hinh thic

d4u tr m6i nhu thué gia cong, dich v,
khodn néng nghi¢p, nhuong quyén, cip
phep va quan 1y theo hop déng nhim tim
kiém két qua kinh doanh tét hon.

[3] U’u‘dal dAu tr dan trai, hinh thirc,
tiéu chi, diéu kién ap dung wu dai diu tu
thiéu tinh linh hoat, chua thit sy huéng
manh vao viéc thu hat cac uguén lyc diu
tur nhim co cAu lai nén kinh t&, chuyén déi
md hinh ting trwéng dya trén séng tao va
ddi méi cong nghg, ddng thai thic day lién
két giira cac nganh, viing, doanh nghiép
trong nuéc va doanh nghiép ¢6 vén FDI...
Theo quy dinh ctia Luat Péu tr c6 30 linh
vire khuyén khich diu tu va 27 Iinh vuc
dugc hudng wu ddi dic biét khi du tu.
Trong khi d6 theo tiéu chi nganh ngh -
linh vire, c6 ti 90% sé luong céc nganh
kinh té cép I va 33% cac nganh kinh té cip
11 duge hudmg wu dai thué, Theo tiéu chi
dia ban dAu tu, ¢6 32% dia phuong thugc
dién wu dai va 24% sb dia phuong thudc
dién wu dii dic biét. Bén canh d6 con co
hon 300 khu cdng nghiép, khu ché xuit,
khu kinh té, khu kinh té cira khu cling
thudc dién wu dii.

[4] Quy trinb, thi tyc cép, diéu chinh,
thu hdi, chAm dirt hoat dong ciia dur 4n dhu
tur chua bao dam chit ché; cong tac quan ly,
trién khai du 4n du tr con nhiéu bt cap;
cong tac kiém tra, thanh tra, gidm sat hoat
dong diu tu chua thyc sy phat huy hiéu
qua... Céc thu tuc trién khai du 4n déu tu
(nhu diéu chinh, chuyen nhugng, dan tién
6, chém dirt hoat ddng cita dir an dau tvr...)
chura dugc quy dinh cy thé va chua bao dam
tinh théng nhat véi quy dinh tuong \mg cua
phap luat vé dét dai, kinh doanh bét dong
san, nha o...; hinh thitc bao ddm thyc hién
du 4n diu tu con thiéu tinh da dang (chi 4p
dung dudi hinh thirc ky qu).
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4, Pinh hudng va giai phap hoan
thién thé ché, chinh sach thu hat dau tw
nuéc tryc tiép ngoai trong thai gian téi

4.1. Dinh huéng hoin thién thé ché,
chinh sdch

Vén dé xay dyng dinh huéng chién
luge ciing nb co ché, chinh séch trong thu
hit FDI ky nguyén méi da duoc dé cap tai
Vin kién Dai hdi 14n thir XII ciia Dang v
Nghj quyét s6 S0-NQ/TW vé dinh huéng
hoan thién 1hé ché, chinh sich, nang cao
chét luong, hiéu qua hop tac diu tr nude
ngoai dén nam 2030. Theo d6, trong giai
doan t6i, chién lrgc thu hat vén FDI cua
Viét Nam tiép tuc xu huéng chuyén tir “thu
hit bang moi gid” sang “thu hiit ¢6 chon
loc”; chuyén tir “thu hut thu déng” sang
“thu hit cha dgng”; chuyén nr “thu hut
duea trén hiéu qud tai chinh va quy mé du
dn” sang “thu hit dya trén hiéu qua kinh
16 - xa hi - méi truomg” nhim muyc tiéu
tAng nang luc sin xuit qudc gia, ting tinh
lan téa gitra khu virc FDI véi khu vre kinh
té trong nuéc, han ché cac dy an FDI tac
dong tiéu cuc tdi mdi trudng hay st dung
may moc, thiét bi cong nghé lac hau, ticu
tén tai nguyén va niing luong, tin dung lao
déng gid ré trinh dg thip Vi it 120 ta gia tri
gia ting, ham lugng khoa hoc cong nghé
thp, buéng t6i pht trién bén vimg. ..

Trén co s& phan tich, danh gia mbi
tuong quan gita cic muc tiéy, thé ché
chinh sach va két qua thu hit vén PTNN
thoi gian qua, ciing nhu dioh huéng chién
lugc thu bt FDI thé hé méi trong thi gian
t¢i, dinh huéng hoan thién thé ché, chinh
sich cAn tap trung vao mot sé diém sau:

[1] Thé ché, chinh sach cin dugc hoan
thién trén co s& tiép tuc quan tridt quan
diém hop téc PTNN dé bd sung cho ndi

Iire, tao didu kién dé sir dung ndi luc €6
hiéu qua cao hon. Co ché, chinh sich thu
it DTNN cén phai thé hi¢n dugc tinh than
“win - win”, trong 46 “win” ddi v&i kbu
vire doanh nghiép trong mréc 14 ohén duge
su hd trg tir ngudn lyc bén ngoai dé it
ngin giai doan phét trién va khodng cach
lac hau v& cong nghé, nang cao ning luc
canh tranh, c6 co hoi tham gia vao chudi
gié trj todn cAu véi gid tri gia tang cao.

[2] Chit hrgng, higu qua hep taic PTNN
trong thoi gian t&i phai duec ning cao, dam
bao phit hop, déng b véi cac chinh sich,
chién lugc phét trién ciia cc nganh, linh
vyre, thye hién duge muc tiéu phat trién cong
nghiép quéc gia dén nim 2030, tm nhin
dén 2045, Trong 46, cc chinh sach phai bit
kip cac xu hudéng van ddng mdi cua dong
vén DTNN trén thé gi6i.

[3] Viéc xay dung thé ché, chinh sdch
trong hop tdc PTNN kbdng dan trai, chung
chung, ma cén c6 trong tam, trong didm,
tép trung vao cac nganh, linh virc wu tién
(nhur céng nghé cao, tién tién, cong nghé
thén thién vé6i méi trudng, ning lugng
sach, ning lugng tai tao; dAu tu cho con
ngudi (chinh séch ti chinh, chinh sich diu
tr vao y té, dich vu chim séc siic khée,
gi4o dyc dao tao); logistic; san xuft néng
nghi€p cong ngh¢ cao, ndng nghiép thong
minh; phét trién két cAu ha ting k¥ thuit
hién dai, diic biét 13 cac nganh nghd méi
trén nén ting cbng nghiép 4.0.); tép trung
ph‘eit tridn vimg, mién. Quin triét quan
diem khong xay dyng chinh sch h3 trg, wu
dai (d3c biét v& tai chinh), dénh ddi mai
trudmg dé thu hat diu oo biing moi gia.
Ch\fyén tlr chinh sach khuyén khich, h tro
trudce, fé thdi han nhu }l\ién tai sang chinh
sach ho trg sau khi c6 ket qua, dép img cac
dicu kién vé hop tac déu tu.
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4.2, Giai phdp hoan thign thé ché,
chinh sdch thu hiit ddu tic nuéc truc tidp
ngodi

[1] Ra soét tong thé vé thé ché, chinh
shch lién quan dén diu tr lim co s d& xay
dwng hé théng chinh séch thu hit du tu,
ciing nhur sira d8i Luét Dau tu, dam bio
tinh 45ng bd, minh bach va dai han.

[2] Tao khung phép ly cho viéc da
dang héa céc hinh thirc dAu tw, hop t4c kinh
doanh, lién doanh, lién Kkét, chuyén nhuong
quyén s¢ hiru tri tug, trao ddi lao déng k¥
thudt...; chi trong mét s6 phuong thic dhu
tw méi trong thér gian gin ddy nhur dAu tr
NEM v4 hinh thirc ddu tr moi (NFI) véi
céc hinh thirc cy thé nhu thué gia cong,
thué ngoai dich vy, khodn néng nghiép,
nhugng quyén, cAp phép va quan Iy theo
hop ddng.

[3] Chinh sich wu dai v& ddu tu cin
héng vao céc nganh, nghé, linh vuc 6 kha
ning tao ra céc “ngoai tmg tich cyc cho nén
kinh t8”, céc san phim c6 gia tri gia ting
16n, gép phén ning cao ning lyc canh tranh
vi dbi méi sang tao cho doanh nghiép Viét
Nam, Bén canh d6, cic chinh s4ch wu dai
hi¢n banh cén dugc diéu chinh theo hucng
chon loc wu d3i dya trén dia ban dAu t,
chuyén déin wru d4i dyra trén dia ban, quy md
sang wru di dira theo nganh nghe, linh vire
va higu qua kinh té - x3 héi - moi truomg
nhur xu huéng gin diy mot sb nudc trén thé
gi6i dang 4p dung (Trung Qudc, Malaysia)
nham dam béo tinh théng nhét trong quy
boach thu hit dau t, gop phin han ché t6i
da finh trang canb tranh trong thu hat déu
tu giita c4c dja phuong.

[4] Thic diy viéc chuyén tir xic tién
thy ddng sang chit dong théng qua vige dbi

moi triét dé hoat déng xic tién ddu n, ir
khung thé ché, m hinh hoat déng va 1§
chirc b may; phuong phép tiép can; cong
cuxic tién dau tu va xdy dyng thirong higu
quéc gia trong mét chinh thé théng nhit
v6i céc hoat ddng dang con phén tan (xic
tién DTNN, xiic tién thuong mai, phat trién
doanh nghiép nhé v4 vira, déi méi va nang
cao nang lyc kinh doanh).

[5] Hoan thién co ché, chinh sich
nhim khai thic tét cic co béi va lgi thé tr
FDI, djc biét 14 cic vin & lién quan dén
chuyén giao cong nghé, tao chudi lién két
véi doanh nghiép trong nudc. Két qua thu
hiit FDI théri gian qua cho thiy, Viét Nam
43 lam rit tht, tuy nhién viéc khai thic cic
co hdi hoic lgi thé tr FDI gén véi nhimg
dbi séch phd hop dé gidm thidu cic tac
déng khéng mong mubn con chira duge
quan tam diing muc. Do dé cin ra soét va
hoan thién bé théng chinh sich v& chuyén
giao cong nghé, nghién ciru phét trién,
ciing nhur thic ddy lién két véi doanh
nghiép trong nudc.

[6] Xay dymg co ché giam sat, kiém
soat va cong khai minb bach hoat dong sin
xuét kinh doanh, tinh hinh tai chinh ciia
doanh nghiép FDI nhéim han ché tinh trang
chuyén gi4, vén mong, déu tr nip bong,
gdy 6 nhiém méi trrdng.

[7] Tiép tuc cAi cch thé ché, nhu: (i)
Thuc hién Chinh phi dién ti; (i) Cit giam
thii tuc hanh chinb, diéu kién kinh doanh;
(iiii) Pon gian héa thi tuc ding ky doanh
nghlép, kiém tra chuyén nganh... , nhim
26p phén quan trong trong viéc tao lap mét
méi truomg kinh doanh thuzn loi cho doanh
nghiép va nha dhu tr (<]
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