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Tom tat
Bai bao nay chi tap trung phan tich vé vai tro ctia hwong udc trong viée thuc hién phap luat bao vé méi trudng tai cac lang
nghé ¢ Viét Nam, tir d6 dwa ra cac nhan xét, danh gia va nhimng kién nghi nhim nang cao vai tro cia huong udc trong viée

bao vé moi trudng lang nghé.

Tir khéa: Huong udc, phap ludt bio vé moi truong, lang nghé.

Abstract

This paper only focuses on analyzing the role of the convention in the implementation of environmental protection
legislation in craft villages in Viet Nam. Thus, comments, assessments and recommendations are offered to enhance the
role of the convention in protecting the craft village environment.

Keywords: The convention, environmental protection legislation, craft villages.

1. Pit van dé

Lang nghé 1a mot trong nhitng nét dic trung
van hoa ¢ vung nong thon Viét Nam, dong vai
tro quan trong trong doi song tinh than va dem
lai ngudn kinh té cho ngudi dan. C6 thé noi rang,
lang nghé 13 noi luu giit, ké thira va truyén lai
nhitng gia tri truyén thng t6t dep cua timg dia
phuong. Cuing voi d6, lang nghé con dong vai tro
quan trong trong viéc ddy manh chuyén ddi co
cAu kinh té; thic déy cac nganh dich vu, dic biét
1a du lich. Tuy nhién, sy phat trién ctia nhiéu lang
nghé hién nay lai gy ra nhiing tic dong tiéu cuc
dén moi truong. Lang nghé véi cong nghé tho
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50, lac hau 1a nguyén nhan chinh gy ra 6 nhiém
va suy thodi moi truong nghi€ém trong tai cac
co s& lang nghé va khu vyc dan cu xung quanh.
Mirc d gay 6 nhiém tai rat nhiéu lang nghé dugc
xép vao danh muc nhirng co s& can phai xtr 1y 6
nhiém triét dé. Nhimg tac dong nay la ngudn de
doa cuc ki nguy hiém dén sy phat trién bén viing
ctia cac lang nghé ciing nhu stc khoe ciia ngudi
dan sinh sdng xung quanh khu vyc d6 [9].

Dé khéc phuc 6 nhiém va dam bao hiéu qua
cua viéc thuc hién phap luat bao vé moi truong,
nha nuéc da khong ngimg dau tu chi phi, xay
dung co s6 ha tang véi myc tiéu ning cao chat
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lugng cua cac bién phap thuc hién phép luat. Tuy
nhién néu nhu chi st dung duy nhat mot cong cu
mang tinh quyén lyc nha nudc thi van dé bao vé
mdi trudng dudng nhu van chua duge giai quyét
triét dé, dac biét 1a tai nhtrng khu vuce déac thu nhu
lang nghé. Trudc thuc trang d6, doi hoi can phai
¢6 thém mot cong cu vira mang tinh “cuéng ché”
nhung lai phai vira c6 tinh mém déo va ciing dong
thoi tdng cuong tinh tu quan cho chinh nhitng cu
dan sinh sbng tai dia ban.

Tu dic diém cua van hoa lang xa Viét Nam va
nhimng dic trung co ban cta lang nghé, nhém tac
gia nhan ra ring huong udc 1a céng cu hidu qua
va hd trg dic luc cho phap luat trong vi¢c bao
v€ moi truong. Huong udc voi vai tro 1a mot bo
quy tic xtr sy chung do chinh cong dong dan cu
tu xay dung nén. Huong udc tac dong dén nhiéu
mit cta lang nghé, trong d6 c6 hoat dong thuc
hién phap luat bao vé mdi truong. Véi dic diém
1a dé cao tinh ty quan cung kha ning linh hoat
trong st dung, huong udc da dap tmg dugce hau
hét cac yéu ciu cua cong tic bao vé méi trudng
tai cac lang nghé & Viét Nam [3; 7]. Tuy nhién,
trong cong tac kiém soat 6 nhidm tai cac lang
nghé trén dia ban tinh hién nay, huong udc chua
that su dugc ap dung phé bién, con can nhiéu
dinh huéng dé phu hop véi thuc trang cta ting
lang nghé va cac quy dinh cua phéap lut.

Pham vi bai viét s& tdp trung phan tich vé dic
trung co ban cua lang nghé dé cho thiy sy can
thiét ctia hwong wéc trong thyc hién phap luat
bao vé moi truong tai cc lang nghé ¢ Viét Nam.
Tir 46 dua ra cac giai phap nhim ning cao chat
luong sir dung va dua huong ude di vao thuc tién
cong tac thuc hién phép luat bao vé moi truong
lang nghé.

2. Nhirng diic trung co ban ciia lang nghé anh
hwéng dén hidu qua ciia hoat dong thue hién
phap luiat bao vé méi trwomng

Thoi gian qua, nho nhitng chinh sach khoi
phuc va phat trién ctia nha nudc ma sd luong
cac lang nghé ¢ Viét Nam di gia ting mot cach

dang ké. Su tré lai va vuc day manh mé cuia cac
lang nghé da tryc tiép giai quyét van dé viéc lam
cho nguoi lao dong trong lang, gop phan xoa
do6i giam nghéo va thay doi két cdu ha tang nong
thon tai nhiéu dia phuong. V&i nhitng san pham
ti mi, cong phu, mang ddm ban sdc van hoa dan
toc, lang nghé khong nhiing da thu hit duoc mot
lwong 16n khach du lich dén véi cac dia phuong
ma con gop phan ting ngudn thu cho dia phuong
tir hoat dong san xuét kinh doanh.

Lao dong tham gia san xuat trong lang nghé
chu yéu 1a thanh vién gia dinh hodc ngudi dan
trong lang nén da phan 1a c6 trinh d6 hoc van thap,
san xuét theo kinh nghiém qua cac doi truyén lai.
Ho chu yéu st dung cac phuong phap san xuét
tho so lac hau, su tiép can va ap dung cong nghé
san xuat méi con rat han ché va con thiéu nhan
thirc trong viéc chap hanh phap luat bao vé moi
truong. Céc chil co s¢ san xuat déu mong mudén
tiép tuc duy tri nganh nghé san xut truyén théng
ciia dia phuong, tuy nhién voéi ngudén vén va
ngudn thu nhap khong cao kém theo trinh d6 lao
dong con han ché nhu hién nay thi vi¢c phat trién
di d6i véi bao vé mdi trudng tai cac lang nghé
that su 1a mot van dé khé khan. Pon cir nhu vao
nam 2003, moi trudng tai cac co so lang nghé
duc dong & phuong Pic, tinh Thira Thién Hué
roi vao tinh trang 6 nhiém trdm trong. Voi gia
thanh ré va duy tri sy chdy lau nén cao su dugc
cac co s¢ nay chon lam chét d6t 10 nung, dan dén
mot luong 16m khi doc phat tan vao ty nhién. Sau
gan 17 ndm thyc hién Quyét dinh 64/2003/QD-
TTg ngay 22/04/2003 cta Thu tuédng Chinh phu
vé viéc phé duyét “ké hoach xtr 1y triét dé cac co
s& gdy 6 nhiém moi trudng nghiém trong”, dén
nay cac co s¢ nay da phﬁn nao han ché dugc viéc
st dung cao su 1am chét dét, nhung qua diéu tra
xa hoi cho thdy 75% luong chit thai trong san
xuét van khong dugc thu gom xtr i [6; 48]. Hau
hét déu do xi tro va dat sét nung hét gia trj sur
dung ra ven phan dudng di hodc 1ap day cac ao ti
nuée dong. Chat thai kim loai dudi dang 1ong tir
qua trinh nung dong ciing duoc xa truc tiép vao



ngudn nude tao thanh hién twong vang dong 1énh
lang ma khong hé qua khau xir 1i nao. Tinh trang
nay khong chi dién ra véi riéng phuong Puc, ma
tai nhidu dia phuong c6 lang nghé khac ciing gip
phai tinh trang tuong tu.

Dic trung tiép theo 1 cua cac lang nghé hién
nay chil yéu nam xen k& trong khu dan cu, str dung
chinh quy dét ¢ 1am noi san xuat hodc nam rai rac
ven cac con song nén 6 nhiém mai truong tai lang
nghé rat kho kiém soét ciing nhu quy hoach dau tur
hé thdng xtr 1i. Dién hinh nhu lang nghé gach ngoi
Huong Toan, Huong Tra & tinh Thira Thién Hué,
day 1a lang nghé ndm doc con song Bo. Ngoai mot
co s& san xudt gach & cong lang thi con c6 ba co s
san xuat gach truyén thong nam rai rac trong lang.
Khi bui tir cac co s¢ nay khong chi lam bau khong
khi ¢ day mit mu vao gio cao diém san xudt ma
con anh hudng nang né dén chét lugng san pham
ctia hoa mau va hé ho hip cua ngudi dan noi day.
Thé nhung viéc quy hoach dé di doi cac co so san
xuét ra khoi khu dan cu va dau tu hé théng xtr li
khoi bui 1a vo cting kho khin. Vi quy dat va nguon
von han hep nén cho dén nay viéc cac co sO san
xudt van con nam trong khu dan cu, dan dén tinh
trang 6 nhiém bui 14 khong thé tranh khoi va rat
kho khic phuc [4].

Xét dudi goc do phap 1y, co thé thay rang, cac
lang nghé thudong dugc t6 chic dudi mod hinh
ho kinh doanh, boi 1&: (1) Lang nghé thuong tap
trung & ving ndng thoén; (2) Gan lién voi cac
ho gia dinh va chu h¢ vira 1a cha s& hiru vura 1a
ngudi lao dong chinh; (3) Quy md san xuat nho
va it von; lao dong mang tinh thu cong va truyén
théng; (4) Phuong thirc quan 1y han ché va chu
yéu 1a bang kinh nghiém.

Chinh nhiing dac trung khac biét trén ma hoat
dong thuc hién phap luat bao v¢ moi truong tai
cac lang nghé khong d& dang nhu dbi véi cac chu
thé khéc trong phép luat bao vé méi truong. Céac
bién phap thuc hién phap lut phd bién nhu xur
phat hanh chinh ddi véi cac hanh vi gdy 6 nhiém
mdi trudng; bién phép gido duc; bién phap chinh
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sach trén thuc té khong dem lai hi€u qua cao va
boc 16 nhiéu han ché vé tinh thuc tién, tinh mém
déo trong ap dung phap luat va bi chi phdi qua
nhiéu vé mit kinh phi. Tir nhitng 1y do trén, can
phai c6 mot bién phap phut hop hon dé c6 thé vira
dung hoa duoc nhimng yéu ciu ma lang nghé dit
ra vira dam bao duoc viéc thuc hién phap luat bao
v€ moi truong cd hiéu qua. Huong ude duge xem
nhu 13 cong cu c6 thé dam bao dugc phan nao cac
yéu cu trén.

3. Anh hwéng ciia hwong wée dén viée thuc
hién phap luit bio vé mdi trudng tai cac lang
nghé

Huong uéc 1a van ban quy pham xa hoi, trong
d6 quy dinh cac quy tic xu sy chung do cong
ddng dan cu cing thoa thuan dit ra, dé didu chinh
cac quan hé xa hdi mang tinh ty quan cua nhan
dan, nham giir gin va phét huy nhitng phong tuc,
tap quan tot dep va truyén thong van héa trén dia
ban lang, ban, thon, ép, cum dan cu, gop phﬁn hd
trg tich cuc cho viéc quan Iy nha nuéc bang phap
luat, hay thuong duoc hiéu mot cach ndm na, dan
da 1a /¢ lang. Pay chinh la “van ban phap 1y”
dau tién cua cac lang xa nham gop phan diéu hoa
cac mdi quan h¢ trong cong déng dan cu, la mot
hé théng tuc 1¢ ton tai song song, khong nhitng
khong ddi 1ap v6i hé thong phap luat ma trong
mot sd trudng hop con duge xem 13 mot ngudn
ctia phép luat qudc gia [2; 28].

Huong uéc dugc coi la mot cong cu quan trong
gop phan quan 1y xa hoi trong pham vi thon, lang
Viét Nam tir nhiéu thé ky qua [1]. Cung véi phap
luat, huong udc gop phan duy tri an ninh trat tu,
phong chéng céac té nan xa hoi; gin giir va phat
huy gia tri thuan phong, my tuc, truyén thong
van hoé; ciing cb cac gia tri va ki thuat tay nghé;
nuoi dudng, vun dép y thirc cong d@)ng. Pac biét,
huong wdc gbp phan rat 16n trong hoat dong thuc
hién phép luat va bao vé moi trudng tai cac lang
nghé, boi 1&:

Thir nhdt, huong uéc 1a sy théng nhat y chi
cia dai da s6 nguoi dan trong lang.Dy thao
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huong udc, quy udc phai dugc nhan dan trén
dia ban thao luan, dugc hdi nghi ctr tri hoac hoi
nghi dai biéu ho gia dinh ¢ lang, ban, thon, ép,
cum dan cu thong qua va dugc Uy ban nhan dan
cap huyén phé duyét trudc khi thi hanh. Chinh
vi vay, huong udc, quy udc c6 ndi dung khong
trai véi cac quy dinh cua phap luat hién hanh,
khong chira dung cac quy dinh xir phat nang né,
cac khoan phi va 18 phi c6 thé gay thiét hai hodc
lam anh huong dén quyén va loi ich hop phép
ctia cong dan . Vi vay, tuy khong co co ché xir
phat bang ché tai nhu viéc khong tuan thu cac
quy dinh ctia phap luat, huong uéc van duge dam
bao thuc hién béng cac quy dinh thudng, phat
cu thé thong qua sy giam sat 1dn nhau giita cong
dong dan cu ma khong can dén mot co quan quan
Iy ndo. Nhitng quy dinh dé 1a su két hop hai hoa
giira phong tuc, tp quan tot dep voi yéu cu phat
trién kinh té, xa hoi tai dia phuong, pht hop voi
phép luat, dugc xay dung mot cach dan chu, cong
khai, mang tinh dong thuan cao nén ngudi dan sé
tu giac chap hanh.

Thir hai, khac véi cac quy pham phap luat kho
khan, phtic tap, khé nhé thi huong wéc véi 16i
hanh vén binh di, dan gian nén céc quy dinh cua
huong udc di vao doi séng mot cach rat tu nhién,
khién ngudi dan trong lang dé nhé, dé thyc hién.
Tir d6, cac quy dinh nay dan thdm sdu vao tiém
thirc ciia ngudi dan ma it can dén cac phuong tién
tuyén truyén, pho bién 6n ao, tén kém. Huong
udc bién nhimng quy dinh khuén kho cimg nhic,
cac quy tic co tinh nghiém khic cua luat phap
tr& nén uyén chuyén, linh dong phu hop véi dic
diém riéng ctia timg lang nghé ciing nhu trinh do
cua dai da s6 ngudi dan noi day.

Thir ba, huong udc lam hai hoa dugc nhiing
dic trung cua lang nghé tai ting dia phuong khéc
nhau véi cac quy dinh phap luat vé bao vé moi
truong. Vi thuc té da chimg minh, phép luat bao
vé moi trudng lang nghé du cu thé dén may ciing
khong thé bao quat duoc tat ca cac yéu cau dat ra
vi mdi lang nghé 6 cac dic diém riéng ctia minh.

Huong udc véi tu cach 1a quy tic xir su chung
do cong déng dan cu cung thoa thuin dat ra va
duoc uy ban nhan dan cap huyén phé duyét trudc
khi thi hanh s& vira dam bao duoc tinh than cla
phap luat bao vé€ moi truong, vira phu hop voi
dic diém ting lang nghé, 1am hai hoa giira loi ich
cta nguoi dan va viéc bdo v¢ mai truong.

Thir tu, huong ude 1a yéu td gop phan tao nén
céc ngudn tai chinh phuc vu cho cong tac bao vé
moai truong tai dia phuong. Viée xay dung huong
wdc 1a mot bude tién 16n trong viée quy tat ca
céc c& so vé mot dau moi quan 1y chung. Trén co
s& quy dinh ctia huong ude, cc lang nghé sé tu
xay dung cho minh mét “co quan dau néo” hoic
c6 thé cting nhau thanh 1ap hop tac xa dé quan ly
va ciing nhau dinh hudng phét trién trong viéc
tim kiém thi truong, xdy dung thuong hiéu, tir
d6 gop phan nang cao doanh thu. Nguon loi tir
ngudn thu nhap nay s& duoc trich tao ngudn von
tai dau tu vao hoat dong bao vé moi trudong, gidm
su thu dong tir viéc trong chd vao ngudn ngin
sach nha nudc. Bén canh d6, huong udc thuc day
viéc thuc hién cac nghia vu tai chinh cua ting ho
san xuat voi trach nhiém bao vé moi truong. Cac
nghia vu dong gop nay s€ mang tinh linh hoat,
phu hop d6i voi dic thu cta ting co so san xuat,
dé tir 46 tao nén su dong thudn cao cua ngudi dan
trén co s& tu nguyén. Day la huéng di mang tinh
x4 hoi hoa quan trong ma cac lang nghé, cac cap
chinh quyén dia phuwong nén luu y khi xay dung
cac ban huong udc cho lang minh.

4. Mot s6 y Kién va dé xuét

4.1. Mjt 56 y kién

Viéc xay dung, thuc hién ndi dung ctia huong
udc trong mdi lang nghé 1 truyén thong dao 1y
ctua dan tdc ta da co tir bao doi nay. Véi nhitng
vai tro cta huong udc nhu da phan tich trén, co6
thé rat ra mot sé nhan xét nhu sau:

Mot la, hién nay nha nudc ta da va dang ban
hanh cac van ban quy pham phap luat, trong do
c6 néu 10 ndi dung phap luat bao vé mdi truong



lang nghé, trach nhiém, quyén han cta céc bén
lién quan trong cong tac bado vé€ mdi truong lang
nghé. Song cong tac thuc hién va quan 1y moi
truong lang nghé van dang con nhiéu ton tai, bat
cap chua duoc giai quyét & cac mirc do va cip
d6 quan 1y khac nhau. Cac lang nghé hién nay
trén dia ban tinh tuy rat da dang vé quy mé san
xuét, loai hinh san xuét véi nhiing dac thu riéng.
Nhung tinh dén thoi diém hién tai chua co van
ban quy pham phap luat nao quy dinh riéng d6i
v6i van dé bao vé méi trudng lang nghé theo dic
tht ctia mdi loai hinh san xuit, ma phan 16n cac
van ban huéng dan hién hanh déu quy dinh chung
cho tit ca cac loai hinh san xuét kinh doanh [8].
Do d6, dé ap dung vao lang nghé nhiéu khi khong
phu hgp hodc kho ap dung. Viéc xay dung huong
udc trén co so la sy ban bac, thdo ludn, gbp y cua
dai dién cac ho gia dinh trong lang nghé va su
phé duyét ciia cap chinh quyén da phan nao khéc
phuc dugc nhirng diém thiéu sot hodc chua phu
hop ctia cac quy dinh phap luat vé bao vé moi
truong tai cic lang nghé. Noi dung cta huong
udc vira gfm b6 mat thiét v6i hién trang moi
truong lang nghé & dia phuong vira phu hop voi
cac quy dinh phap luat vé bao vé mdi truong. C6
1€ vi li do d6 nén huong udc dang dugc xem nhu
mot cong cu hiru hiéu giup nguoi dan dia phuong
thuc hién phap luat mot cach dé dang hon tir thé
hé nay sang thé hé khac, gop phan vao cong tic
gido duc truyén thong, y thirc cho ngudi dan
trong van dé bao vé moi truong. Pong thoi cling
giai quyét cac van nan 6 nhiém méi truong dang
xay ra ¢ dia phuong, tién t6i xay dung mot moi
truong lang nghé trong lanh va an toan theo ding
nghia cua no.

Hai la, voi dac thu cua qué trinh xdy dung
huong udc la sy tham gia ciia nguoi dan dia
phuong nén ndi dung ciing nhu 16i hanh vin caa
huong udc s€ dugce trinh bay mdt cach kha cu
thé va gan giii nhat voi qua trinh san xuat, kinh
doanh ¢ lang nghé. Do d6, huong udc duge danh
gia 1a mot phuong tién hitu hiéu dé chuyén tai
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cac quy dinh phap luat vé bao vé méi truong lang
nghé vao thuc t& mot cach don gian, dé hiéu,
dé nhd va d& thyc hién. Diéu nay 1a mot yéu t6
quan trong gop phan dua cac quy pham phép luat
bao vé moi trudng dén gan hon véi cude séng
ctia ngudi dan ¢ cac lang nghé. Pon cir nhu mot
lang nghé cham bac Péng Xam & Thai Binh da
xay dung mot huong wdc véi diy di ndi dung
tir nguyén tic giir bi truyén cho dén nguyén tic
san xudt, kinh doanh dé bao vé méi truong dia
phuong theo mét 161 van gian di, gan bo véi cude
song cua nguoi dan tir doi nay sang doi khac,
gop phan vao cong tac giao duc truyén thong
cling nhu ¥ thirc cho con em trong van dé bao vé
moi trudng, giai quyét tét van nan 6 nhiém moi
truong tai dia phuong. Hon thé nita, v6i su tham
gia dong gop y kién cua cong dong dan cu vao
viéc xay dung huong udc thi s€ phat huy va mo
rong thém tinh chat dan chu ¢ co so. Day la diém
vuot troi cua huong udc so voi cac van ban quy
pham phap luat khi ma y kién cta nguoi dan, cia
cong dong dugc lang nghe va ghi nhan mot cach
truc tiép va chinh x4ac nhét, tir d6 s& tao tién dé
cho viéc nghiém thc va tu giac thuc hién cac quy
dinh trong huong udc cua tirng ¢4 nhan ndi riéng
va ciia ca cong dong dan cu néi chung.

Ba la, nd1 dung ctiia huong udc duge dam bao
thuc hién trén co ché giam sat tir cong d@)ng, cu
thé 1a cac ho gia dinh, cac ca nhan tu giam sat 1an
nhau. Bdi khi ciing song trong mot moi truong,
mot dia phuong nhat dinh thi bat cir hanh vi vi
pham phap luat nao trong qua trinh san xuét, kinh
doanh & lang nghé déu it nhiéu tic dong xau dén
mdi truong, gdy anh huong khong nho dén cac
ho gia dinh xung quanh. Nén véi co ché tu giam
sat trong cac quy dinh cua huong ude sé giup moi
nguoi ty y thire va phat trién y thirc bao vé moi
truong lang nghé. bac biét, tuy thudc vao dac
diém kinh té, xa hoi cua dja phuong ma ndi dung
trong co ché giam sat ciia hwong udc c6 nhing
nét dic trung riéng. N6 vira c6 ché tai xur phat
tuong xtng vira c6 nhiing quy dinh wu tién, khen
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thuong nhat dinh. Cho nén, hwong uéc duoc
danh gia 1 cong cu phap 1y hitu hiéu vira dé gido
duc, nang cao y thirc phap luat bao vé moi truong
lang nghé, vira dé giai quyét cac truong hop vi
pham quy dinh phép ludt bao vé mai truong trong
qua trinh san xuét, kinh doanh.

Bén la, khi huong udc dugce xay dung trén co
so cac quy dinh cua phéap luat, diéu kién kinh té
- xa hoi, trinh d¢ dan tri, s€ lam phat huy nhiing
phong tuc, tap quan t6t dep, gop phan dua phap
luat vao cudc séng cua cong dong dan cu. Pong
thoi 1a bién phép t6i wu cho viéc thuc hién cac
chinh sach vé bao vé méi trudng lang nghé do
nha nuéc dé ra nhim dam bao moi chu truong,
yéu cau vé bao vé moi truong lang nghé déu duoc
thuce hién modt cach déy da va hiéu qua nhat.

Bén canh nhiing wu diém ma huong udc dem
lai trong viéc thuc hién phap luat bao v¢ modi
truong lang nghé thi van con d6 nhitng han ché
nhat dinh 1am cho cong cu phép 1y nay khong
thuc sy phat huy hét vai tro cua no. Cu thé, hién
nay tai cac lang nghé, huong u6c chua thyuc su
dugc dau tu xdy dung dung mirc. Khong it nhiing
ban huong udc dua ra cac diéu khoan khong ding
v6i tinh than cta phép luat, can thiép qua siu vao
doi séng ca nhan cta ngudi dan. Mot s6 noi xay
dung huong udc con mang hinh thure rap khuon,
chua thyc hién theo ding quy dinh (hinh thuc
ciia huong udc, quy ude duoc thoa thuan bang
miéng; chua phat huy dan chu, huy dong nguoi
dan vao qua trinh xay dung, goép ¥ kién); con coi
viéc xay dung huong udc, quy udc dé hoan thanh
tiéu chi binh xét thi dua, khen thuong.

Hon thé nita, quy trinh théng qua, phé duyét
huong hudc con phuc tap. Dé mot ban huong
ugc dugce di vao st dung thi sau khi huong uéc
duoc 1ap va thong qua, chu tich uy ban nhan dan
cip xd cung chu tich uy ban Mit tran T6 quic
Viét Nam cip xd s& xem xét ndi dung cua ban
huong udc nham bao dam phu hop véi quy dinh
ctia phép luat bao vé moi truong lang nghé, thuan
phong, m¥ tuc; sau d6 trao doi, thong nhat y kién

v6i chit tich hoi ddng nhan dan xap xa trude khi
trinh chii tich hoi dong nhan dan cap huyén phé
duyét. Thuc té nay da di nguoc lai ban chét cua
huong wéc 1a sy thoa thuan, thong nhat y kién
cua nguoi dan, trach nhi¢m cua co quan quan ly
nha nudc chi 1a xem xét sy phu hop vai cac dao
dire x3 hoi va quy dinh cua phép ludt vé bao vé
moi trudng lang nghé. Do do, thu tuc cong nhan
va phé duy¢t ciia co quan nha nudc 1a qua ruom
ra va tén nhiéu thoi gian.

4.2 Mjt 56 dé xuit

Tir nhitng phan tich & trén, c6 thé thdy, huong
wdc hoan toan c6 du kha ning dé di cung va bod
sung, hd tro cho viéc thuc hién phap luat bao vé
mdi trudng tai cic lang nghé. Tuy nhién, trong
tinh hinh hién nay, vi nhiéu li do khac nhau,
huong uéc van chua duoc st dung mot cach phd
bién. Vi vay, dé phéat huy dugc mdt cach toan
dién nhét vai trd cua huong udce, chiing toi xin dé
xudt mot sé kién nghj sau:

Thir nhat, xay dung mot 16 trinh dé soan thao
huong wéc cua lang nghé theo bén giai doan bao
gom: (1) Tap huan vé phap luat véi nhitng chi
co sO san xudt - nhirg nhan t6 chinh trong viéc
xay dung huong udc sau nay; (2) Tién hanh van
dong, hop cong khai dé tao sy dong thuan cao
trong cong dong dan cu sinh sdng xung quanh
khu vuc lang nghé; (3) Tham van y kién cua cac
co quan nha nudc cip dia phuong; (4) Piéu chinh
bd sung ndi dung huong wde trén co so tham van
¥ kién cta cac cip chinh quyén.

Thir hai, xé4c dinh 1o vai trd cling nhu ranh gioi
gita chinh quyén dia phuong véi cong dong dan
cu tai lang nghé trong viéc xdy dung ciing nhu
thue hién huong udce tranh tinh trang nha nude can
thi€p qua sau vao qua trinh xay dung huong udc.
Céc cip chinh quyén dia phuong chi nén dong vai
trd tham van dé hoan thién ndi dung ciia huong
udc va dam bao tinh dung phap luat va dao dtic
x3 hoi ctia hwong ude. Dé phat huy hon nita vi tri,
vai trd cua huong ude véi hoat dong tu quan cong
ddng, nang cao hiéu qua quan 1y x hdi tai co so,



uy ban nhan dan cép tinh can quan tim chi dao,
tap trung trién khai thuc hién cac noi dung theo
tinh than van ban s 1215/BTP-PBGDPL ngay 15
thang 4 ndm 2016 vé viéc ting cuong quan 1y vé
xay dung va thuc hién huong udc, quy udce.

Thit ba, d¢ huong udc dugce thuc hién mot
cach hiéu qua nhét can gan huong udc véi cac
t6 chirc hiép hoi lang nghé. Kién nghi nay duoc
dua ra trén co s bat cir mot b quy tic xir sy ndo
dé c6 thé di vao thyc tién doi sdng can phai dugc
mot chi thé dimg ra chu tri thuc hién. Trong
truong hop huong udce cia cac lang nghé thi chu
thé thich hop nhét phai 1a mot to chirc tap hop
dugc nhitng ngudi c6 loi ich lién quan dén nhau
va c6 kha niang tap hop duoc ¥ kién sau rong cua
céc ca nhan, t6 chirc tham gia vao huong udc. O
day co thé 1a thanh 1ap nén t6 chuc hiép hoi lang
nghé, hay thanh 1ap cac hop tac xa lang nghé dé
tang cuong tinh thong nhat, tinh t6 chirc cho cac
lang nghé, tir d6 gop phan thuc hién c6 hiéu qua
hon cac quy dinh ctia hwong uéc, huéng dén viée
bdo v€é moi truong.
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