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TOM TAT

Cong tac phat trién quy dat déng vai trd rat quan trong trong viéc tao 1ap quy d4t sach cho céc dw an xay dwng co s&
ha tng ky thuat, ha tang kinh t& xa héi. Nghién ctru nay dwoc thwe hién d& danh gia thuc trang va xac dinh mde dd anh
hwéng clia mét sb yéu td dén cong tac phat trién qu§ dat phuc vu xay dwng co sé& ha tAng va phat trién dé thi trén dia ban
thanh phé Pleiku. Cac phwong phap dwoc két hop st dung trong nghién cru la diéu tra, xay dwng thang do, xt ly sb liéu,
xac dinh twong quan. Két qua cho thdy: Anh hudng thuan & mirc do rat cao cé 6 yéu to: Chinh sach thu hat dau tw; Gia
dét, tai chinh d4t dai; Quy hoach str dung dét; Vi tri khu d4t; Dién tich khu d4t; Vai trd cla gia lang. Anh hwéng thuan &
mirc d cao c6 12 yéu td: chinh sach giao dét, cho thué d4t; Chinh sach thu héi dt, bdi thuwong, hé tro, tai dinh cw; Chinh
sach xay dung co s& ha tng; Kinh phi ttr ngan sach Nha nwéc; Kinh phi vay tir tb chire tin dung; Quy hoach tbng thé phat
trién kinh té - xa hoi; Quy hoach chung xay duwng dé thi; Chinh trang dé thi; Ha tAng giao théng; Vai trd cla lanh dao dia
phuong; Vai trd truyén théng; Vai trd clia td chirc x& hdi. Anh hwéng thuan & murc d0 trung binh c6 4 yéu t&: Gop vén bing
quyen st dung d4t; Quy hoach nganh; Chinh séch phaét trién dé thi; Dién va cép, thoat nudc. Anh hwéng thuan & mdc do
rat thap c6 yéu t6 tham gia giam sét, quan ly qué trinh thuc hién dw an. Trén co s& do, mot sb gidi phap phat trién quy d4t
xay dwng co s& ha tAng va phat trién dé thi trén dia ban nghién ctru da dwoc dé xuét.

T khéa: Chinh sach dét dai; yéu t6; co s& ha tang; phat trién d6 thi; thanh phé Pleiku.

Impacts of some Factors on Land Fund Development for Infrastructure Construction
and Urban Development in Pleiku City, Gia Lai Province

ABSTRACT

The land fund development plays a very important role in creating a clean land fund for projects on building
technical and socio-economic infrastructure. This study is conducted to assess the current situation and determine
the impact of some factors on the development of land funds for infrastructure construction and urban development in
Pleiku city. The methods used in research are investigation, establishment of scales, data processing, determining
correlations. The results indicate that the six factors have had a very high positive correlation with 6 factors included
the investment attracting policies, land prices, land finance, land use planning, location of land, land area, and the
role of village elders. The 12 factors positively correlated with land fund development included land allocation and
land lease policies, policies on land recovery, site clearance compensation, resettlement, infrastructure construction
policies, funds from the State budget, funds borrowed from credit institutions, master planning of social-economic
development, master planning of urban development, urban embellishment, transportation infrastructure, the role of
wards and communes’ leaders, the role of communication and information, and the role of social organizations.
Capital contribution by land-use rights, sectoral planning, urban development policies, electricity and water supply are
4 factors with a moderate positive correlation. Only factors involved in monitoring and managing the project
implementation process have shown a low positive correlation. Based on the results, some solutions to enhance land
fund development for infrastructure construction and urban development in Pleiku city have been proposed, which
deal with mechanism and policy, finance and land price, planning and infrastructure construction, and enhancing the
role of the community.

Keywords: Land policy; factors, infrastructure construction; urban development; Pleiku city.
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1. DAT VAN DE

Thanh phé Pleiku 1a d6 thi loai I cta tinh
Gia Lai, v6i toc do d6 thi hoa 1a 72,12%. Pleiku
c6 vi tri chién lugc quan trong trong phat
trién kinh t& - xa hoi, quéc phong, an ninh caa
Tay Nguyén (UBND thanh phé Pleiku, 2017).
Cac du an trong diém duge dau tu xay dung &
thanh phd Pleiku nhu: Khu phé méi Hoa Lu -
Phu Péng, Khu d6 thi Cau Sit, Khu d6 thi
Phugng Hoang, nha céng vu Quan Doan 3,
Trung tAm Thuong mai Ho6i Phd, md rong khu
cong nghiép Tra Pa, cum cong nghiép Dién
Phd... cung nhiéu céng trinh hién dai khac nhu:
Quang truong Dai Doan Két, nang cap qudc 10
14 doan qua thanh phd Pleiku, ning cdp mé
rong San bay Pleiku.. (Tran Van Khai & Tran
Trong Phuong, 2020). Theo Tran Trong Phuong
& cs. (2019), viéc trién khai hang loat cac du an
da tac ddng 16n dén céng tac quan 1y st dung
d&t cta thanh phd, dic biét cong tac phat trién
quy dat dong vai tro rat quan trong trong viéc
tao quy dat “sach” cho xay dung cd sd ha tang,
phat trién d6 thi thanh phé Pleiku hiéu qua,
bén viing.

Tuy nhién, dé c6 quy dat sach cho cac du
an xay dung co sé ha tdng va do thi ctaa thanh
phé Pleiku thuan Igi hon, muc tiéu nghién ctiu
dé tai 1a danh gia dung thuc trang phat trién
quy dat, xac dinh anh hudéng cia mét s6 yéu té
dén cong tac phat trién quy dat phuc vu xay
dung co s6 ha tAng va phat trién d6 thi dé lam
co s6 dé xudt cac giai phap phat trién quy dat

Tran V&n Khai, Tran Trong Phwong, Nguyén Thi Ngoc Lanh

hop ly, hiéu qua ngudn tai nguyén dat cua
thanh phé trong thdi gian téi.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Diéu tra va thu thap s6 liéu thi cap

Thu thap céc s6 liéu vé diéu kién ty nhién,
kinh t& - x& hoi; hién trang st dung dit; co s6
ha tang; do thi cia Pleiku tit cac ngudn tai liéu
ctia UBND thanh phé Pleiku, cic s6, nganh va
tinh Gia Lai.

2.2. Diéu tra va thu thap sé6 liéu so cap

2.2.1. Xac dinh sé luong ho gia dinh, ca
nhan can diéu tra, phong van

St dung phiéu diéu tra in sdn dé phong vén
ho gia dinh, ca nhan bi thu hoi dat phuc vu xay
dung co s6 ha tidng va phat trién do thi cua
thanh phé Pleiku ti nidm 2010-2017, nhém
nghién ctu ap dung phuong phap tinh mau diéu
tra theo cong thiic (Yamane, 1967):

_ N
1+ N(e)?

Trong dé: n 1a s6 phiéu can diéu tra; N 1a
tong s6 ho gia dinh, c4 nhan c6 d4t bi thu héi; e
14 sai s6 cho phép (5-15%).

Giai doan 2010-2017, Pleiku c¢6 2.565 ho gia
dinh, cA nhan bi thu héi dat cho cac du an xay
dung co sé ha tang va phat trién d6 thi (UBND
thanh phd Pleiku, 2017). Véi sai s6 cho phép
15%, s6 phiéu can diéu tra dudc xac dinh la
350 phiéu.

Bang 1. Téng hop s6 luong phéng van can bd

Céan bo

Sé Iwgng phéng vén (ngudi)

S& Tai nguyén va Moéi trwdng tinh Gia Lai
S& Xay dwng tinh Gia Lai
UBND thanh phb Pleiku

Phong Tai nguyén va Méi trwéng thanh phd Pleiku

Phong Quan ly d6 thj thanh phé Pleiku

Trung tam phat trién quy dat thanh phd Pleiku
Chi nhanh V&n phong dang ky dat dai thanh phd Pleiku

Lanh dao va can bo dia chinh cac phwong, xa

Téng

5

o N B W B~ P DN
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Anh hwéng clia mot sé yéu td dén cong tac phat trién quy dat phuc vu xay dwng co s& ha tAng va phat trién d6 thj &

thanh phé Pleiku, tinh Gia Lai

2.2.2. Xac dinh sé lugng doanh nghiép, can
b6 lién quan dén phat trién quy dat, quy
hoach can diéu tra, phong van

Phong van 30 doanh nghiép duge giao dat,
thué dat (thyc hién cidc du an co dién tich
d4t trén 10ha; s6 von dau tu xay dung trén 50
ty dong).

Phéng van 30 can bo dé danh gi4 anh hudng
cta coéng tac phat trién quy dat téi xy dung co
s6 ha tdng va phat trién dé thi cia thanh phé
Pleiku (Bang 1).

2.3. Xt 1y, phan tich va téng hop s6 liéu

2.3.1. Xay dung thang do

Thang do Likert dudc st dung dé danh gia
cac nhom yéu t6 tac dong dén phat trién quy dat
theo 5 mitic: rat cao, cao, trung binh, thap, rat
thap. Chi s6 danh gia chung 1a s6 binh quéin ciua
s6 lugng nguoi tra 161 theo tiing mtc d6 ap dung
va hé sb cua tling mtc do, trong d6 mtic do rat
thap dudc gan hé s6 1; rat cao dudc gan hé s6 5.
(Likert R., 1932)

2.3.2. Xac dinh méi tuong quan

Tuong quan gifia cac yéu t6 anh hudng dén
cong tac phat trién quy dat xay dung co sé ha
tdng va phat trién d6 thi thanh phd Pleiku duge
xac dinh bang Spearman Rank Corrrelation
Coefficient trong SPSS 22.0 v6i mic § nghia
0,05. Mitc do quan hé duge danh gia thong qua
bang phan c4p thé hién theo két qua nghién ctu
(Hair & cs., 2006; Hoang Trong & Chu Nguyén
Mong Ngoc, 2008).

2.4. Phuong phap so sanh

Trén co s§ cac s6 liéu, tai liéu tién hanh so
sanh, danh gi4 hiéu qua cong tac phat trién quy
dat x4y dung co s6 ha tdng va phat trién d6 thi
cua Pleiku giai doan 2010-2017.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Khai quat diéu kién ty nhién kinh t& xa
hoi ctia thanh phé Pleiku

Thanh phé Pleiku 1a trung tam chinh tri,
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van hoa va kinh t& - xa héi ctua tinh Gia Lai, c6
dia gi6i hanh chinh: Phia Béc giap huyén Chu
Pah; Phia Dong giap huyén Dik Doa; Phia
Nam giap huyén Chu Prong; Phia Tay giap
huyén Ia Grai.

Giai doan 2010-2017, Pleiku c6 toc dd tang
trudng kinh t& (GDP) trung binh dat 12%.
Trong &6 dich vu tang 12,8%, céng nghiép - xay
dung ting 18,92%, néng - lam nghiép téing
4,65%, thu nhap binh quan dau nguoi dat 52
triéu dong, ty trong nganh thuong mai dich vu
chiém 53,53%, cong nghiép - xay dung chiém
41,8%, ndng nghiép chiém 4,67%, cac linh vuc
van héa - xa hoi dude dam bao, tinh hinh an
ninh - chinh tri trén dia ban thanh phé dudc giit
viing, 6n dinh (UBND thanh phé Pleiku, 2018).

3.2. Hién trang va bién dong st dung dat
cua thanh phé Pleiku

3.2.1. Hién trang st dung dat nim 2017 cua
thanh phé Pleiku

Téng dién tich tu nhién cta Pleiku nam
2017 la 26.076,86ha, gom 03 nhém dat chinh
nhu sau: Nhém dat néng nghiép 1a 18.879,62ha,
chi€m 72,40% téng dién tich tu nhién; Nhom dat
phi néng nghiép 1a 6.861,88ha, chiém 26,31%
téng dién tich tu nhién; Nhém dat chua st dung
la 335,36ha, chiém 1,29% téng dién tich tu
nhién (UBND thanh phé Pleiku, 2018).

3.2.2. Bién dbéng st dung dat giai doan
2010-2017 cua thanh phé Pleiku

Nhém dat néng nghiép: Nam 2017 tang
1.068,72ha so v6i nam 2010, cu thé d4t trong
lia tang 10,40 ha, d4t trong cAy hang nam khéc
ting 541,18ha, dat cay
1.498,94ha...

lau nam tang

Nhém dat phi néng nghiép: Nam 2017, dién
tich d4t & tai nong thoén ting 35,30ha; dat & tai
d6 thi ting 270,25ha; d4t phat trién ha tang,
giao thong, dat thuong mai dich vu, san xuit
phi néng nghiép déu ting; dat co sé tén gido
tang 6,92ha...

Dat chua st dung: Nam 2017 giam
964,39%ha so v6i nam 2010.



3.3. Danh gia anh hudéng ctia mét s6 yéu to
dén coéng tac phat trién quy dat dén xay
dung co sé ha tang va phat trién d6 thi cta
thanh phé Pleiku

T co s6 khoa hoc, tai liéu téng quan,
nghién ciu thuc tién, dic trung dia hinh, kinh
t& - x4 hoi ctia Pleiku va tham khdo can b quan
1y, ngudi truc tiép lam coéng tac phat trién quy
dat & Pleiku cho thay c6 5 nhém yéu td cb tac
dong 16n nhat, bao gbm: Nhém yé&u t6 chinh
sach (Chinh sach thu hit dau tu; Chinh sach
giao d4t, cho thué d4t; Chinh sach thu hoi dat,
bdi thuong, ho trg, tai dinh cu; Chinh sach xay
dung co s6 ha tang; Chinh sach phat trién dé thi);

1%

= P4t néng nghiép

Tran Van Khai, TrAn Trong Phwong, Nguyé&n Thi Ngoc Lanh

Nhém yéu t6 tai chinh, gia dat (Gia dat, tai
chinh d4t dai; Kinh phi tit ngan sach nha nudc;
Kinh phi vay tit t6 chtc tin dung; Gép von bing
quyén st dung dat); Nhém yé&u t6 quy hoach
(Quy hoach téng thé phat trién kinh t& xa hoi;
Quy hoach st dung dat; Quy hoach chung xay
dung d6 thi; Quy hoach nganh); Nhém yéu t6 tu
nhién va co s6 ha tang (Vi tri khu dat; Dién tich
khu dat; Chinh trang d6 thi; Ha tang giao
thong); Nhém yéu t6 vai tro ctia cong dong (Vai
trd cua lanh dao dia phuong; Vai trd cua gia
lang; Vai tro truyén thoéng, thong tin; Vai trd
cta t8 chtic xa hoi; Tham gia giam sat, quan ly
qua trinh thyc hién dy an).

72%

= Pat phi néng nghiép

Hinh 1. Co cAu hién trang st dung dat 2017 ctiia thanh phé Pleiku

18.880

20.000 +
18.000 -

16.000 -

14.000 -

12.000 -
10.000 +

m2017

6.862
8.000 +

6.000 -
4.000 +
2.000 -

0 T

7.089 =2010

1.300

D4t nong nghiép

D4t phi néng nghiép

DAt chwa str dung

Hinh 2. Bié€n dong st dung dit ciia thanh phd Pleiku giai doan 2010-2017
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Anh hwéng clia mot sé yéu td dén cong tac phat trién quy dat phuc vu xay dwng co s& ha tAng va phat trién d6 thj &

thanh phé Pleiku, tinh Gia Lai

3.3.1. Panh gia cua nguoi din dén phat
trién quy dat xidy dung ha ting va phat
trién dé thi thanh phé Pleiku

a. Nhém yéu t6 chinh sach

Yéu t6 chinh sach thu hit diu tu c6 mdi
quan hé thuan 6 mtc d6 rat cao véi Lap va quan
Iy quy hoach (r, = 0,846; P <0,01); Dinh gia dat
(r, = 0,792; P <0,01). Thuc tién tai Pleiku cho
thay, d6i véi nhiing du an ha tang, d6 thi, chinh
quyén lam t6t vé co ché, chinh sach thu hit dau
tu cu thé véi ting du an thi doanh nghiép sé yén
tam dau tu vao thanh phd sé nhiéu, cung véi d6
14 cong tac phat trién quy dat sé dude ddy manh
thuc hién.

Yéu t6 chinh sach giao dat, cho thué dat c6
moi quan hé thuan 6 miic d6 cao véi Lap va quan
Iy quy hoach (r, = 0,659; P <0,01). Thu hoéi dat
(THD), giai phéng mit bing (GPMB), giao va
quan ly viéc thuc hién quyén st dung dat
(QSDD) (r, = 0,515; P<0,01). Tai Pleiku, theo
quy dinh giao dat, cho thué dat, cho phép
chuyén muc dich st dung d&t phai cin ci vao
quy hoach, k& hoach st dung d4t hang nam da
dugc phé duyét. Vi vay, viéc lap va quan ly quy
hoach, ké& hoach st dung dat dugc quan tam,
diéu chinh kip thoi va tinh kha thi cao.

Yéu t6 chinh sach thu héi, boi thuong, hé
tro, tai dinh cu ¢6 mdéi quan hé thuan é mic do
cao v6i ban hanh va té8 chic thuc hién cic vin
ban phap luat (VBPL) (r, = 0,524; P <0,01); Lap
va quan ly quy hoach (r,= 0,573; P<0,01); Dinh
gia dat (r, = 0,559; P <0,01). Chinh sach béi

thuong, hé trg va tai dinh cu dudec ap dung cho
cac d6i tugng cu thé nhu thuc hién cac khu quy
hoach phuc vu tai dinh cu, duong giao thong...

Yéu t6 chinh sach x4y dung co s6 ha tang c6
moi quan hé thuan § miic d6 cao véi ban hanh va
t6 chtic thuc hién cac VBPL (r,= 0,526; P <0,01);
Lap va quan ly quy hoach (r, = 0,655; P <0,01).
Tuy nhién THD, GPMT, giao va quan ly thuc
hién QSDD thi dugc danh giad 6 miic thap, do
mot bo phan ngudi dan & Pleiku van chua thuc
su quan tdm dén QSDD theo quy dinh cta Luat
dat dai.

Yéu té chinh séch phét trién dé thi c6 méi
quan hé thuan 6 mutc dd trung binh véi ban
hanh va té chic thuc hién cac VBPL (r, = 0,300;
P <0,01); THD, GPMB, giao va quan ly viéc thuc
hién QSDD (r, = 0,353; P <0,01). Thuc t& vé quy
hoach déu c6 cac yéu cau vé phat trién d6 thi,
tuy nhién chua cu thé thanh cic quy dinh cho
tiing du 4n. Vi thé, chinh sach phat trién d6 thi
néu khoéng bé tri duge cu thé vi tri, dién tich,
ranh giéi va phuong an t6 chiic quy hoach khéng
gian trén ban db thi tinh kha thi chua cao.

b. Nhém yéu té tai chinh, gis dat

Yéu to gia dat, tai chinh dat dai c6 moi
quan hé thuan ¢ mtc d6 rat cao véi Lap va quan
Iy quy hoach (r, = 0,821; P <0,01); Dinh gia dat
(r,= 0,765; P <0,01). Gia @4t 1a biéu hién cia gia
tri cua dat dai. Vi vay, yéu to gia dat, tai chinh
dat dai anh hudng rat 16n déi véi xay dung co sé
ha tdng va phat trién d6 thi trén dia ban thanh
pho Pleiku.

Bang 2. Anh huéng ctia nhém yé&u t6 chinh sach dén phat trién quy dat
xay dung co s ha tang va phat trién do6 thi thanh phd Pleiku

Hé sb twong quan rs (Spearman Rank Corrrelation Coefficient)

Yéu td chinh sach Ban hanh vq‘to chirc Lap va quén Iy THD,‘GPI\,/IB,’glao Dinh tSLP_E:IL_Jng .

thwc hién uv hoach va quan ly 4 GAt co hiéu qua
cac van ban phap luat ~ 34Y NO¢ viéc thyc hien Qspp ¢ quy dAt
Chinh sach thu hit dau tw 0,629 0,846" 0,702" 0,792 0,783"
Chinh sach giao dat, cho thué dat 0,478" 0,659” 0,515~ 0,623" 0,615"
Chinh sach thu hdi dat, bbi thuong, 0,524" 0,573" 0,450" 0,559" 0,531"

ho trg, tai dinh cw

Chinh sach xay dwng co sé& ha tang 0,526" 0,655~ 0,503" 0,605" 0,555"
Chinh sach phat trién db thi 0,300" 0,432" 0,353" 0,362" 0,411"

Ghi chd: THP: Thu héi dat; GPMB: Giai phéng mit biang; QSDP: Quyén st dung dat; ** P <0,01; n = 350.
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Bang 3. Anh hudng ctia nhém y&u t6 tai chinh, gia dat dén phat trién quy dat phuc vu xay
dung co s ha tang va phat trién do6 thi thanh phé Pleiku

Hé s6 twong quan rs (Spearman Rank Correlation Coefficient)

Yéu tb tai chinh Ban hanh va Eo chire Lap va quan Iy THD, GPI\’/IB,’glao va Dinh ’Su_fjung .

thwe hién v hoach quan ly i@ aat cd hiéu qua
céac van ban phap luat quy hoz viéc thyc hién QSDD 9 quy dat
Gia dat, tai chinh g4t dai 0,602" 0,821 0,683" 0,765" 0,760"
Kinh phi tlr ngan sach Nha nuéc 0,508 0,737 0,633 0,685~ 0,650"
Kinh phi vay tir t& chirc tin dung 0,501" 0,630" 0,511" 0,581" 0,625"
G6p vén béng quyén st dung dat 0,418" 0,581" 0,425 0,532" 0,527"

Ghi chii: THD: Thu héi dat; GPMB: Giai phéng mét bang; @SDD: Quyén st dung dat; ** P <0,01; n = 350.

Yéu t6 kinh phi tir ngdn sach Nha nuéc cb
méi quan hé thuan ¢ mtic d6 thuan ¢ mic cao
v6i ban hanh va t6 chic thuc hién cac VBPL
(r,= 0,508; P <0,01). Lap va quan ly quy hoach
(r, = 0,737; P <0,01). Viéc phan cip chi ngin
sach con c6 tinh chat phan von 6 cac dia phuong
c6 quy mo, du an khac nhau dan téi hiéu qua
chi ngan sach chua hiéu qua va ciing 12 méot
trong nhiing nguyén nhan lam tién d6 thuc hién
cac du an bi anh hudng.

Yéu té kinh phi vay tir t6 chic tin dung c6
moi quan hé thuan § miic d6 cao véi ban hanh va
t6 chiic thuc hién cac VBPL (r, = 0,501; P<0,01);
THD, GPMB, giao va quan ly viéc thuc hién
QSDD (r, = 0,511; P<0,01). Déi véi Pleiku hinh
thiic vay tit cac td chtc tin dung cho cac du an
ha tang, d6 thi chua nhiéu. Thdi gian t6i, thanh
phd cAn quan tAm hon vé hinh thiic nay dé thic
ddy phat trién xay dung co s6 ha tdng va do thi.

Yéu t6 gop von bing quyén st dung dat co
moi quan hé thuan é mtc d6 trung binh véi ban
hanh va té chiic thuc hién cac VBPL (r, = 0,418;
P <0,01). Hinh thiic gép vén bang QSDD 1a mot
hinh thtic ¢6 nhiéu wu diém nhung khéng phai
ldc nao ciing c¢6 thé thuc hién dugde vi dac tha
cta tung du an ciing nhu ddm bao méi quan hé
hai hoa lgi ich gitta chu dau tu va ngudi gép von
bing gia tri QSDD.

c. Nhém yéu té quy hoach

Yéu t6"quy hoach tong thé phat trién kinh té&
x4 héi c6 méi quan hé thuan 6 mtc dd cao véi ban
hanh va t8 chiic thuc hién cac VBPL (r, = 0,521;
P <0,01); Lap va quan ly quy hoach (r, = 0,696;
P <0,01). Quy hoach phat trién kinh t& - x& hoi

tac dong truc tiép dén quy hoach st dung dat nén
c6 thé néi day 1a yéu t6 quan trong va tac dong
16n dén viéc phat trién quy dat.

Yéu té quy hoach st dung dat c6 méi quan
hé thuan 6 mtc dd rat cao véi Lap va quan ly
quy hoach (r, = 0,768; P <0,01); Khai thac cé
hiéu qua quy dat (r, = 0,752; P <0,01). Thuc t&
tai Pleiku cho th4y, quy hoach st dung dat cé
val trd riat quan trong, né la trung tiAm quy
hoach ctia moi quy hoach, dé phan bé quy dt,
can ct phap ly dé trién khai du an. Vi vay, cong
tac lap quy hoach st dung d4t 1a rat quan trong
dé phat trién quy dat.

Yéu t6 quy hoach x4y dung do thi c6 méi quan
hé thuin 6 mtic d6 cao v6i Lap va quan ly quy
hoach (r,= 0,611; P <0,01); Khai thac c6 hiéu qua
quy dat (r, = 0,549; P <0,01). Quy hoach xay
dung d6 thi dinh huéng t6 chtic khong gian
vung, do thi, néng thén, cong trinh ha ting k¥
thuat, canh quan d6 thi cho ngudi dan tai thanh
phé Pleiku.

Yéu t6 quy hoach nganh (giao théng,
thuong mai dich vu..) ¢6 méi quan hé thuan 6
mtc do trung binh d6i véi ban hanh va té chtc
thyc hién cac VBPL (r,= 0,293; P <0,01); Lap va
quan 1y quy hoach (r,= 0,381; P <0,01). Thuc té&
cho thiy, quy hoach nganh phai dua trén quy
hoach sti dung dat. Vi thé, yéu t6 quy hoach
nganh cin phai dudc xem xét trudc khi dua ra
thuc hién nhim dem lai hiéu qua cao nhat vé
kinh t€& - x4 hoi cia dia phuong.

d. Nhém yéu t6 tu nhién va co sé ha tang
Yéu t6'vi tri khu dat c6 méi quan hé thuan &
mtic do6 cao v6i ban hanh va t6 chiic thuc hién cac
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VBPL (r,= 0,632; P <0,01); THD, GPMB, giao va
quan ly viéc thuc hién QSDD (rs = 0,657,
P <0,01). Thyc t& vi tri khu dat 1a yéu t6 quan
tam hang dau ctia ngudi st dung dat, déng vai
tro quan trong véi dic trung dia hinh ctia thanh
phd Pleiku (c6 dia hinh cao nguyén lugn séng, cot
d6 cao cong trinh ctia cic du 4n khac nhau).

Yéu té dién tich khu dat: c6 méi quan hé
thuan & mic d6 cao v6i ban hanh va td chic
thuc hién cac VBPL (r, = 0,558; P <0,01); Khai
thac c6 hiéu qua quy dat (r. = 0,674; P <0,01).
Dién tich khu dat quyét dinh gia tri va kha
ning st dung dat; véi 1ap va quan ly quy hoach
thi dién tich khu d4t cing dugc chu trong dé
phu hdp véi dic trung dia hinh cta thanh
phd Pleiku.

Yéu t6 chinh trang do thi c6 moéi quan hé
thuan ¢ muc dd cao véi Lap va quan 1y quy hoach
(r,= 0,627; P <0,01); THD, GPMB, giao va quan

ly viéc thuc hién QSDD (r, = 0,595; P <0,01).
Chinh trang va phat trién d6 thi gép phan nang
cao chat lugng cudc song nhan dan nham huéng
dén muc tiéu xay dung Pleiku c6 chat lugng
song tot, van minh, hién dai.

Yéu t6 ha tang giao théng c6 moi quan hé
thuan 6 mtic dd cao véi Lap va quan ly quy hoach
(r,=0,649; P <0,01). Tuy nhién, viéc phat trién co
sd ha tang giao théng d6 thi tai thanh phd trong
giai doan viia qua van chua duge diu tu trong
tam, phét trién dung véi tiém nang sin cb cua
do6 thi loai I.

Yéu t6 dién va cép, thoat nuéc c6 modi quan
hé thuan 6 miic dd trung binh vé6i ban hanh va
t6 chiic thuc hién cac VBPL (r,= 0,363; P <0,01).
Giai doan viia qua, viéc cung c4p nudc sach sinh
hoat cho ngudi dan thanh phé Pleiku van chua
dugc ddm bao thudng xuyén vi ha tAng cung cap
nuéc cua thanh pho Pleiku chua dong bd.

Bang 4. Anh huéng ctia nhém yé&u t& quy hoach dé&n phat trién quy dat phuc vu xay dung
cd s6 ha tang va phat trién d6 thi thanh phé Pleiku

Hé sb twong quan rs (Spearman Rank Correlation Coefficient)

Yéu t6 quy hoach Ban hanh va Lap va THD, GPMB, giao Dinh St dung
td chivc thywe hiéncac  quan ly va quan ly 4 At c6 hiéu qua
van ban phap ludt  quy hoach viéc thwc hién QSDD 9 quy dat
Quy hoach téng thé& phat trién kinh té xa hoi 0,521" 0,696~ 0,539" 0,671" 0,649"
Quy hoach st dung dét 0,542" 0,768" 0,575~ 0,651" 0,752"
Quy hoach chung xay dung db thi 0,428" 0,611" 0,516~ 0,599” 0,549”
Quy hoach nganh (Giao théng, thwong mai 0,293" 0,381" 0,269" 0,349" 0,341"

dich vu...)

Ghi chi: THD: Thu héi dat; GPMB: Giai phéng mét bang; QSDD: Quyén st dung dat; ** P <0,01; n = 350.

Bang 5. Anh huwéng ctia nhém yé&u t6 tw nhién va co sé ha tAng dén phat trién quy dat phuc
vu xay dung co s ha tang va phat trién do6 thi thanh phd Pleiku

Hé sb twong quan rs (Spearman Rank Correlation Coefficient)

Yéu t6 co s& ha tang tﬁgg EZ’;“C‘; tv°éf1ht‘)g°n Lapvaquan  THD, GPMB, giaovaquanly  Binh Cf‘;}'} g&’”%é

; " N ly quy hoach viéc thwc hién QSDD gia dat eud

phap luat quy dat

Vi tri khu d4t 0,632" 0,773" 0,657" 0,753" 0,739”
Dién tich khu d4t 0,558" 0,800" 0,628" 0,788" 0,674"
Chinh trang @b th 0,466~ 0,627" 0,595" 0,611" 0,536"
Ha tang giao thong 0,411" 0,649” 0,476" 0,624" 0,513"
Dién va cap, thoat nwéc 0,363" 0,474" 0,438" 0,434" 0,473"

Ghi chd: THP: Thu héi dat; GPMB: Giai phéng mit biang; QSDP: Quyén st dung dat; ** P <0,01; n = 350.
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e. Nhom yéu t6 vai tro cua cong dong

Yéu t6 vai tro lanh dao dia phuong (phuong,
x4) c6 moi quan hé thuan d mic d6 cao véi Lap
va quan 1y quy hoach (r,= 0,717; P <0,01); St
dung c6 hiéu qua quy dat (r, = 0,677; P <0,01).
Doi véi cong tac lap va quan ly quy hoach, vai
trd ctia lanh dao dia phuong la rat 16n trong viéc
18y ¥ kién céng dbéng dan cu, cong bé, trién khai
va giam sat thuc thi quy hoach.

Yéu té vai tro cua gia lang c6 mdi quan hé
thuan 6 mic do rat cao v6i Lap va quan 1y quy
hoach (r, = 0,814; P <0,01); Dinh gia dat
(r,= 0,762; P <0,01); Pleiku 1& noi c¢6 nhiéu dan
toc anh em cung sinh séng. Véi nhiing viéc lam
cu thé, thiét thuc cac gia lang da gitp cho cip
uy, chinh quyén dia phuong hiéu ré hon nguyén
vong, kién nghi chinh dang ctia nguoi dan trong
cac van dé thuc hién boi thudng, hd trg, tai dinh
cu, thu hdi d4t dé thuc hién cac du an dau tu
x4y dung cd sé ha tang va phat trién do thi cta
thanh phé Pleiku.

Yéu t6 vai tro truyén théng, théng tin c6 mdi
quan hé thuan ¢ mtc d6 cao v6i ban hanh va té
chtc thuc hién cac VBPL (r, = 0,500; P <0,01);
THD, GPMB, giao va quan ly viéc thuc hién
QSDD (r, = 0,522; P <0,01). Tuy nhién, truyén
théng ciing con han ché& nhu chua duy tri tuyén
truyén mot cach thudng xuyén vi con phu thudc
nhiéu vao phuong tién va céng cu chuyén tai.

Yéu t6 vai tro cua to chiic x4 hoi c6 méi quan
hé thuin & mtc d6 trung binh véi ban hanh va t6
chtic thuc hién cac VBPL (r, = 0,355; P <0,01).

Tran Van Khai, Tran Trong Phwong, Nguyén Thi Ngoc Lanh

Nhin chung, ¢ Pleiku d& lam t6t vai tro tap hop y
kién nhan dan déng gép cho quy hoach, k& hoach
st dung dat va quy hoach db thi.

Yéu t6 vai tro tham gia gidm sat, quan ly
qué trinh thuc hién du 4n c6 méi quan hé thuan
& muc d6 thap véi ban hanh va t6 chiic thuc hién
cac VBPL (r, = 0,152; P <0,01). O Pleiku cho
thdy, su tham gia ctia ngudi dan van con mang
tinh hinh thtec. Vi vay, vai tro tham gia giam sat,
quan 1y qua trinh thuc hién du an c6 méi quan hé
thap v6i phat trién quy d4t phuc vu xay dung co
s6 ha tang va phat trién d6 thi.

3.3.2. Panh gia ctia can bé va té chiic dén
céng tac phat trién quy dat xdy dung ha
tang va phat trién dé thi ¢ thanh phé Pleiku

Nhém yéu t6 chinh sach: Yéu té chinh sach
thu hdt dau tu duge can bo (4,23) va cac td chiic
(4,20) danh gia 6 mtic do rat cao doi véi anh
hudng dén phat trién quy dit xay dung ha
tdng va phat trién d6 thi trén dia ban thanh
pho Pleiku.

Nhém yéu td tai chinh: Yé&u t6 gia dat, tai
chinh d&t dai dugc can bo (4,23) va cac t6 chiic
(4,20) danh gia ¢ mtc d6 rat cao d6i véi anh
hudng dén phat trién quy dat xay dung co sé ha
tang va phat trién d6 thi & thanh phé Pleiku.

Nhém yéu t6 quy hoach: Yéu t6 quy hoach
st dung d4t dudc cac t6 chic (4,33) danh gia &
mtic d6 rit cao d6i véi Anh hudng dén phat trién
quy dat xay dung co sé ha tAng va phat trién d6
thi 6 Pleiku.

Bang 6. Anh hudng ctia nhém yé&u t6 vai tro cia cong dong dén phat trién quy dat
phuc vu xay dung co sé ha tang va phat trién dé thi thanh phé Pleiku

Hé sb twong quan rs (Spearman Rank Correlation Coefficient)

Vai trd cong déng Ban hanh va o chire Lap va quan Iy THQ, G,PM!B, giao Dinh ’Su;_ Ejung .

thwe hién uv hoach va quan ly viéc 4 Gt co hiéu qua
cac van ban phap luat AUy o8 thyc hign QSDD 9 quy dAt
Vai trd cha 1anh dao dia phwong (phwong, xa) 0,557" 0,717" 0,614" 0,702 0,677
Vai tro clia gia lang 0,599” 0,814" 0,682" 0,762  0,753"
Vai tro truyén théng, thong tin 0,500" 0,649” 0,522" 0,634  0,578"
Vai tro ciia tb chirc x& hoi 0,355" 0,607" 0,486" 0,549"  0,501"
Tham gia giam sat, quan ly qua trinh thuc 0,152" 0,267" 0,296 0,221  0,179"

hién dy an

Ghi chd: THP: Thu héi dat; GPMB: Giai phéng mit biang; QSDP: Quyén st dung dat; ** P <0,01; n = 350.
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Hinh 4. Danh gia ctia can b9, to chiic vé nhom yéu t6 tai chinh

Nhém yéu t6 ty nhién va co sé ha tang: Vi
tri khu dat dude cac t6 chiic (4,23) va can bod
(4,27) danh gia 6 mtc do rat cao déi véi anh
hudng dén phat trién quy dat xay dung ha tang
va phéat trién d6 thi.

Nhom yé&u vai tro cua cong déng: Vai tro gia
lang dugc cac t6 chtc (4,20) va cac can bo (4,27)
danh gia 6 mtic d6 rat cao ddi véi anh hudng dén
phat trién quy dit xdy dung co sé ha ting va
phat trién d6 thi 6 thanh phé Pleiku.

3.3.3. Panh gia chung céc yéu té anh hudng
dén cong tac phat trién quy dat xdy dung
co s ha tang va phat trién dé thi ¢ thanh
phé Pleiku

Két qua nghién ciiu da xac dinh dudc 6 yéu
t6 anh hudng thuin 6 miic d6 rat cao: Chinh
sach thu hut dau tu; Gia dat, tai chinh dat dai;
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Quy hoach sti dung dat; Vi tri khu dat; Dién tich
khu dat; Vai tro cua gia lang.

Anh hudng thuan 6 mic d6 cao c6 12 y&u t&
1a chinh sach giao d4t, cho thué d4t; Chinh sach
thu hoi dat, boi thuong, hé trg, tai dinh cu;
Chinh sach xay dung cd sd ha tang; Kinh phi tit
ngan sach nha nudc; Kinh phi vay tit t6 chiic tin
dung; Quy hoach téng thé PTKTXH; Quy hoach
chung x4y dung d6 thi; Chinh trang do6 thi; Ha
tang giao thong; Vai trd ctia lanh dao dia
phuong (phudng, x&); Vai tro truyén théng,
thong tin; Vai tro cta td chtic xa hoi.

Céc yéu t6 anh hudng thuan 6 mtic d6 trung
binh c6 4 yéu t6 1a gép von bing quyén st dung
dat; Quy hoach nganh (Giao théng, thuong mai
dich vu..); Chinh sach phat trién d6 thi; Pién va
cap, thoat nudc.



Anh hudng thuan & mic d6 rat thap 1a yéu
t6 tham gia giam sat, quan 1y qua trinh thuc
hién du an.

3.4. Dé xuat ai phap cho coéng tac phat
tryén quy dat tai thanh pho Pleiku

3.4.1. Giai phap vé co ché, chinh sach

Yé&u t& chinh sach phat trién d6 thi c6 moi
quan hé thuan 6 mic d6 trung binh. Vi vay,
thanh phéd Pleiku c4n phai uu tién phat trién vé
cd sé ha tdng ky thuat d6 thi truée khi thic
ddy d4u tu vao cac du 4n phat trién kinh t& xa
hoi khc.

Tran Van Khai, TrAn Trong Phwong, Nguyé&n Thi Ngoc Lanh

3.4.2. Giai phap vé tai chinh, gia dat

Yéu t6 gép von bing quyén st dung dat cé
moéi quan hé thuan ¢ miic 6 trung binh. Vi vay,
Pleiku can c6 chinh sach dua hinh thic gép von
bing quyén st dung dat vao thuc t& dé phat huy
dude hiéu qua cao nhat. Tu d6, tao co ché hai
hoa vé 10i ich gita Nha nuéc, chu dau tu, doanh
nghiép va nguoi st dung dat khi tham gia goép
von bang gia tri QSDD. Ngoai ra, thanh phé can
nghién ctu x4 héi héa cong tac dinh gia véi sy
tham gia cta cac t6 chiic dinh gia doc lap, dam
bao tinh thuyét phuc d6i v6i ngusi st dung dat
va nha dau tu.

5,0
45

0,0 ] .
QH tong thé QHSDD

PTKTXH

3,90 4,03 - 377 3,90

4,0 3,47

3,5 293 277
3,0

2,5
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1,0

0,5
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QH nganh

Hinh 5. Panh gia cta can b, t6 chiic vé nhém yéu té quy hoach
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> 3,77
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0’0 s x .
Vi tri khu dat Diéntichkhu Chinhtrang @& Ha tang giao Bién va cap,
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Hinh 6. Panh gia clia can bd, t6 chiic vé nhém yé&u t6 tu nhién va co s ha tang
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Hinh 7. Panh gia ctia can b9, t6 chiic vé nhém yéu t6 vai tro cong dong

3.4.3. Giai phap vé quy hoach va phat trién
co s6 ha tang

Yéu t6 quy hoach nganh (giao théng, thuong
mai dich vu..), yéu t& dién va cap, thoat nuée cb
moi quan hé thuan & miic d6 trung binh. Vi vay,
can ddy manh thuc hién xa hoi hoa dau tu phat
trién co sé ha tdng, md rong cac phuong thic
diu tu nhu thu hit cac nguoén von hinh thic xa
hoi hoa; déi d4t 14y ha tang ap dung cho cac
tuyén di qua do6 thi; mé rong ap dung mé hinh
“Quy dau tu phat trién d6 thi”. Dé tao dudgc cac
ngudn von va da dang déng goép cho su phat
trién ctia thanh phé Pleiku trong thoi gian téi.

3.4.4. Giai phap vé nang cao vai tro
coéng dong

Yéu t6 tham gia giam sat, quan 1y qua trinh
thuc hién dy 4n c6 m6i quan hé thuin & mic do
thap. Vi vay, UBND thanh phé Pleiku tiép tuc
c6 giai phap nang cao vai trdo cong doéng dudc
thuc hién theo hinh thiic cung déng gép co sd
vat chit gitia ngusi dan va dy an da va dang
dudc trién khai nhu xay dung san thé thao, giao
thong trong khu dén cu... Cac hoat dong c6 su
tham gia cta ngudi dan cung chinh quyén dia
phuong trong viéc tham gia, giam sat dy an.
Déng thai két hgp huy dong ngudsi dan tham gia
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cung dia phuong déng gép ngan sach dé xay
dung cd sé ha tang thiét yé&u.

4. KET LUAN

Két qua nghién cttu 5 nhém yéu t& véi 23
yéu td tac dong dén phéat trién quy dat phuc vu
xdy dung co s6 ha tdng va phat trién do6 thi
cho thay:

- Anh hudng thuan & mtc 46 rat cao: Cé 6
yéu t6 1a chinh sach thu hidt dau tu; Gia dat, tai
chinh d4t dai; Quy hoach st dung dat; Vi tri
khu dat; Dién tich khu dat; Vai tro caa gia lang.

- Anh hudng thuan & mtic db cao: Cé 12 y&u
t6 14 chinh sach giao dat, cho thué dat; Chinh
sach thu hoi d4t, béi thuong, hé trg, tai dinh cu;
Chinh sach xay dung co s6 ha tang; Kinh phi ti
ngan sach Nha nuée; Kinh phi vay tit t6 chic tin
dung; Quy hoach téng thé phat trién kinh t& xa
ho6i; Quy hoach chung xay dung d6 thi; Chinh
trang do thi; Ha tdng giao théng; Vai tro cua
lanh dao dia phuong (phuong, xi); Vai tro
truyén thong, thong tin; Vai tro cta té chtc
x& hoi.

- Anh huéng thuan & mc dé trung binh: C6
4 y&u t6 la goép von bang quyén st dung dat;
Quy hoach nganh (Giao thong, thuong mai dich



vu..); Chinh sach phat trién d6 thi; Pién va cép,
thoat nudc; Gop von bang quyén st dung dat.

- Anh hudng thuan & mtic d6 rat thap: y&u
t6 tham gia giam sat, quan 1y qué trinh thuc
hién dy an.

Dé nang cao hiéu qua trong viéc phat trién
quy dat x4y dung co sé ha tAng va phat trién do6
thi trén dia ban thanh phé Pleiku can thuc hién
doéng bo cac giai phap: Giai phap vé cd ché,
chinh sach; gidi phap vé tai chinh, gia dat; giai
phap vé quy hoach va phat trién co sé ha tang;
Giai phap vé nang cao vai tro cong dong.
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