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Based on the nature of State power, the representative characteristic of the legislature power 
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determining the limits of legislative power, the need to set out the limits of legislative power and 
the significance of these factors in the control of power of the Parliament in VietNam. 
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1. Cac y€u td tao lap gidi han cUa quyfen lap phap 
- Bdn chdt cAa quyin tuc nhd nUdc 
Ngudn gdc va ban chat cua quyfen l\Ic nha nade la mdt van dfe khoa 

hpc phdc tap. Trong lich sd khoa hpc phap ly, cd nhifeu hpc thuydt, ta tadng 
quan mfem khac nhau vfe ban ch^t cda quyfen lac nha nade, ngudn gdc ra ddi 
va chd th^ cua nd. NhOng tti tadng sd khai nhJt vfe ngudn gdc, ban chat cda 
quyfen lac nha nade la ly thuyfe't d i ^ hpc, nhang ngadi theo hpc thuyet nay 
chd rang quyfen lyc nha nade la mdt loai quyfen Mng sifeu nhifen do Thapng 
dfe sang tao ra dfe bad ve trJt ta chung. Nha nade phai phu thudc vad y chi cda 
thapng dfe va phai phuc tdng quyfen lac cda Thapng dfe'. Trong khi dd, nhang 
ngadi theo thuyfe't gia tnidng cho rang quyfen liJc cua vua la sii phat trifen tifep 
O ĉ quyfen lyc cua ngadi gia tradng va quyfen li^c nha nttdc vfe ban chJt cOng 
gidng nha quyfen gia tradng cda ngadi ddng d^u gia cfinh. Nhang ngadi dieo 
thuyfet bao lac quan nifem nha nade xuJt hifen trac tifep td vifec sd dung bad lac 
cda thi tdc nay ddi vdi thi tdc khac ma kfe't qua la thi tdc chifen thang Ijp ra hfe 
thdng cd quan djc bifet dd la nha nade de nd dich ke chife'n b ^ . ' 

Cac ly thuyfe't ttfen dfeu cd mdt djc difem chung la phu nhjn ngudn gdc 
cdng cdng cda quyfen lac nha nade va cho i ^ g quyfen lyc nha nade la djc 
quyfen cua ngadi n im gia nd chd nfen vifec hp thac tiii quyfen lac nha nade 
nha dlfe nad la dd hp quyfet dinh, khdng ai bfen ngoai xa hdi dapc diam gia, 
diad lujn ttdng qua ttinh diac dii quyfen lyc nha nade, dd vJy, xa hdi khdng 

' Trudng DH Lujt Ha N^i, Gido tmh Ly ludn nhd nuoc vd phdp ludt. Nxb. Cdng an nhin din, 
2013, tr, 23, 24, 
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CO quyfen kifem scat quyfen lac nha nade va y mdng mdt nha nade cd quyfen 
lac h ^ chfe khdng cd cd sd nhjn thdc va thyc tifen dfe hinh thanh. 

Y tadng vfe nha nade cd quyfen lye han chfe xuJt hi§n khi sy nhjn thdc 
cda xa hdi vfe ngubn gdc, ban chJt cda quyfen lae thay ddi. Su xuat hi^n cua 
ly thuyfet chmh quyfen dan sa va sa cd va cda ta tadng Ijp hi^n Hoa Ky 
vfe md hinh nha nade phai bi kifem sdat bdi ta tadng tam quyfen phan Ijp 
da thuc dJy xa hpi n ^ y cang nhjn thac dung dan ban chJt cdng cdr^ cua 
quyfen lac nha. nade. Vifec nhjn thdc ngudn gdc cda quyfen lyc nha nade 
i j quyfen lyc nay sinh ttdng long xa hdi hay cd ngudn gdc td xa hdi da lam 
thay ddi ban chJt cda quyfen lac nha nade. Quyfen lac nha nttdc td la djc 
quyen cua tang ldp cai trj xa hdi ttd thanh quyfen lac cda nhin din, nMn 
dan la chd thfe cda quyfen lac nha nade. Vifec nhan dJn ttd thanh chu thfe 
cua quyfen lac nha nade da bifen nha nade ttd thanh chu thfe thd sinh cda 
quyfen lyc. Nha nade vd'n ta than khdng cd quyfen lac, vifec ho cd quyfen lyc 
la dd dapc nhan dan tin tadng uy thac chd hp. Difeu ray djt ra nhu c^u chu 
thfe quyfen lac ciin bifet ngadi dapc uy thac quyfen lyc dang sd dung quyfen 
lyc nha thfe nao? Cd phu hdp vdi y chi va nguyfen vpng cda nhan dan hay 
khdng? Trdng tradng hpp ngadi dapc dy thac thac hifen quyfen lac trai vdi 
y chi nguyen vpng cua nhan nhan thi nhan din cd quyfen lam ^? NhOng 
cau hdi cd tmh chat thac tifen dd chiiih h. cd sd hinh thanh n^n y tadng 
quyfen lac nha nade phai cd gidi han hay la nhk nade bi gidi hgn quyfen lac. 
Vifec nhan thdc ddng d ^ ban tmh khach quan, vdn cd cua quyfen lyc nha 
nade la tifen dfe ly lujn cd ban nha't hinh thanh nfen y tadng vfe mdt n l ^ nudc 
cd quyfen lyc gidi han. 

N h a vJy, y tadng nha nade cd quyfen lyc gidi h?in khdng phai la mdt 
y tadng chu quan ma dapc hinh thanh ttgn cd sd ban tiiih khach quan cda 
quyfen lyc nha nttdc. Quyen lyc nha nade la cua nhan dan va nha nade cd 
quyfen lyc h dd nhan dan trad cho/uy quyfen cho thyc hifen nen vi^c thyc 
hifen quyfen lyc nha nade khdng dapc mau t h u ^ , trai vdi y chi, nguydn vpng 
vz ldi ich chmh dang cua nhan dan. Hay ndi each khac ranh gidi bao dam 
tinh chmh dang cua quyfen lyc nha nade h y chi, nguydn vpng va lpi i'ch cda 
nhan dan. Quyfen Ijp phap la mdt ttdng nhang quyfen lyc cua nha nade nfen 
quyfen Ijp phap cOng phai bad dam ranh gidi dd. Nfeu vapt qua gidi han dd 
thi tinh chiiih dang cua quyfen Ijp phap bi mJt, mau thuan vdi ban chat cua 
quyfen lyc nhk nade. 

- Tinh chdt dgi diin aia quyin lip phdp 
Trong cac cd quan nha nudc, cd quan Ijp phap la cd quan mang nJng 

tinh chat dgi difen nhat. Du d chinh thfe nha nydc nao, tinh dji di^n cua cd 
quan IJp phap cOng dapc dfe cad va dapc phap lujt bad ve r^hifeni ng3it. 
Nghi si/ Dai bifeu Qudc hdi do cd tri b^u ra dfe dai difen cho y chi, nguydn 
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vpng va Ipi i'ch eua ctt tn. Chi'nh vi the, Nghi si/ Dai bifeu Qudc hdi phai 
dadc ca tri tryc tifep lUa chpn ttfen cd sd tin tadng mdc dd trung thknh vdi 
lpi ich cda hp khi tham gia vao cd quan Ijp phap. Trong qua trinh hdgt 
ddng, Nghj si/ Dgi bifeu Qudc hdi phai quan he ^ n gui thadng xuyfen vdi 
cd tri KJU ra minh, phai nam bat dapc y chi, nguydn vpng va Idi ich cua c\i 
tri va phai ndi dapc rifeng ndi cua cd tri, bad vfe dapc lpi ich cda cd tri ttdng 
nghi tnidng, ttong cac quyfe't dinh cua cd quan Ijp phap. Tinh chat dai di^n 
cda cd quan Ijp phap ddi hdi hogt ddng cda cd quan nay phai thdng nhJt 
vdi y chi, nguyfen vpng va lpi ich cua nhan d in / cd tn. Nfeu nha hdat ddng 
Ijp phap miu thuin vdi y chi, nguyfen vpng va ldi ich cua nhan dan/ cd tri 
thi mau thuan siu sJc vdi tmh chJt dai difen cua quyfen Ijp phap. 

N h a vJy, cung vdi ban tiiih khach quan, tmh dgi difen cua cd quan IJp 
phap la hai cd sd xa hOi quan ttpng bao dam dnh chinh danh cua quyfen Ijp 
phap. Hay ndi each khac, hai yfe'u td nay la cP sd khdng dinh tmh gidi hgn 
cua quyfen Ijp phap. 

- Hiiu qud hogt ddng ctia bd mdy nha nudc 
Dfe nha nade hoat ddng hi^u qua c^n nhieu yfeu td xa hdi khac nhau, 

ttong dd, cd ban xa hdi va phap lujt phai tgo dyng bd may nha nade cd nSng 
lyc thyc thi cdng vu hau hifeu, md'i quan ht giaa cac cd quan nha nade phai 
rd rang minh bgch, chde nang va nhifem vu cua cac ed quan phai tach bach 
va cd thfe truy cdu dapc trach nhifem khi sai pham. NhOng yfeu c^u nay doi 
hdi vifec xay dyng bd may nha nade phai thed hadng ng^y cang chuyfen mdn 
hda hoat ddng cua mdi cP quan nha nade. Bdi, cung vdi sy phat trifen cua xa 
hdi, hdgt ddng quyfen lyc nha nade ngay cang phac tap, da dang ddi hdi bd 
may nlm nade phai cd sy phan cdng, phan cJp quyfen lyc giaa cac cp quan. 
Thyc tifen, quyfen lyc nha nade la mpt hoat ddng phdc tap, gbm nhifeu khau, 
nhifeu cdng ddan va hogt ddng cd djc difem, tinh chat va yfeu c^u nang lyc 
khac nhau cho nfen khdng thfe tJp tmng mpi hdgt ddng cho mdt cP quan nha 
nade dapc. Thed ta tadng tam quyfen phan lap va khda hpc td chde bd may 
nha nade hifen dgi, quyfen lyc nha nttdc phai trao cho nhifeu cd quan khac 
nhau thye hifen vi cd quan dapc td chde phd hdp dfe thyc hifen quyfen lyc nay 
thi se khdr^ phd hpp vdi cd quan thyc hifen quyfen lyc khac. Vifec phai thanh 
Ijp nhifeu cd quan va mdi cP quan thyc hifen quyfen lyc khac nhau ddi hdi 
phai xac dinh rd pham vi va ranh gidi cda mdi quyfen Ittc dfe ngan ngOa nguy 
CP chdng cheo, miu thuki ehdc nang, nhifem vy va quyen hgn cua cac cP 
quan. Difeu nay chd thay, ttong mdi quan hfe vdi quyfen hanh phap va quyen 
ta phap, quyfen Ijp phap phai cd pham vi rd rang, phai cd gidi han cy thfe dfe 
phdng ngda chdng cheo vdi quyfen Ui phap, quyfen hanh phap. 

- Nghia vu tdn trpng, bdo v^ va bdo ddm quyin con ngudi, quyin cdng ddn c£ta 

nhd nudc, co quan lip phdp 
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Nghia vu tdn ttong, bad v^ va bao dam quyfen con ngadi, quyfen cdng 
dan cua nha nade khdng chi la nghia vu chinh tii, phap ly ttdng mdi quan 
he giaa nha nttdc vdi ca nhan, cdng dan ma cdn la nghia vy phap ly ttong 
md'i quan he giaa cac qudc gia. Sy ra ddi cua cac dinh chfe qudc tfe va cac 
cdng udc qudc te vfe quyfen con ngadi da tgo ra nghia vy phap ly bJt budc 
cac nhk nude phai tdn ttpng, bad vfe, bao dam quyfen con ngadi, quyfen 
cdng dan 6 qudc gia minh khi gia nhjp cac difeu adc qudc tfe vfe quyfen 
con ngadi. Chinh vi thfe, nha nttdc thyc hifen td't ngjiia vy tdn ttpng, bao 
v^ va bao dam quyfen con ngadi, quyfen cdng dan khdng nhang cdng cd, 
nang cad sy tin tudng cua ngydi dan vad nha nade mk cbn tang cadng sy 
tin tydng cua cac qudc gia khac, nang cao vi thfe qu6c tfe cda nha nttdc do. 

Trong cac cd quan nha nade thi cd quan Ijp phap cd nhifeu au thfe 
ttdng vi^c bad dam nha nttdc va xa hdi tdn ttpng, bao v^ va bao dam quyfen 
con ngadi, quyfen cdng dan vi san p h i n cua hdat ddng Ijp phap la phap lujt 
mk phap lujt la cdng cy quan ttpng va hau hifeu nhJt ttdng vifec bao dam 
nha nade, xa hdi tdn ttong, bao vfe va bad dam quyfen cdn ngadi ttdng xa 
hdi. Phap lujt cd vai ttd quan ttpng vdi quyfen cdn ngadi bdi thdng qua 
hogt ddng lap phap thi quyfen cdn ngadi mdi cd dapc tinh phap ly. Quyfen 
con ngadi ttong trang thai ty nhien la nhang gia tri xa hdi trdu tapng, cd 
tt'nh khai quat cao nfen ca nhan khd nhjn thdc va thyc hi^n dapc ttong 
thyc tifen. Dfe ca nhan nhjn bife't dapc each thdc, bifin phap thyc hifen quyen 
cOng nha ngan chjn hknh vi xam hgi thi c ^ dapc chuyfen hda sang trang 
thai phap ly, nghia la phai dapc ghi nhan dadi mdt hinh thdc phap lujt thyc 
dinh cda nha nade. Bfen canh dd, phap luat cdn \k cdng cu cda nha nade va 
dac bifet la cdng cu cua nhan dan ttong vifec thyc hi^n, bao ve quyfen con 
ngadi.^ Quyfen phap ly cua ngttdi nay ludn keo theo nghia vy cda ngadi kia 
va ngapc lai. Vifec phap lugt cdng nhjn quyfen con ngadi, quyfen cdng dan 
dadng nhifen tad ra nghia vy cua nhk nttdc la tdn ttpng, bad v6 va bao dam 
quyfen con r ^ d i , quyfen cdng dan. 

Nha vJy, hdgt dd i^ Ijp phap la hdat dOng quan ttpng cua quyfen lyc nha 
nade dfe hifen thac hda cac g?a tri xa hdi cua quyfen cdn r ^ d i vac ddi sdng phap 
ly ndi rifeng, ddi sdng xa hdi ndi chung. Hdgt ddng nay ddng vai trd quan ttpng 
trong vifec bao dam cho cac quyfen con i ^ d i dapc tdn ttpng, thyc hidn va bao 
dam trong thyc Gfen xa hdi. Chmh vi cd vai trd quan trpng ddi vdi quyfen con 
ngadi nfin chi can hogt dpng nay cd bifeu hifen nhd gay hai cho quyfen con ngudi 
dli hJu qua ddi vdi quyfen con ngttdi rat ldn. E)ifea nay djt ra ydu cau quyfen 
Ijp phap phai tuyfet ddi t rui^ dianh vdi cac gia tri xa hpi ciia quyfen con ngadi 
quyfen cdng dan. Hay ndi each khac, quyfen Ijp phap khdng dapc xam phgm 
cac gia tri xa hdi cd ban cua quyfen con i ^ d i , quyen cdng dan. 

- T u d n g D u y Kien, QMiS-/i(ti Ki'i .Vnm wi M ^ Wo rfdm ̂ iiyfti n>H'ipw', Nsd). T u p h ^ . 2006. ir 4i .4-5 
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2. N0i dung va each thUc xay dung gidi han cua quyfen lap phap 
Cac yfeu td quyfe't dinh tinh gidi hgn cua quyfen Ijp phap la cd sd ly lujn 

va thye tifen dfe xay dyng ndi dung gidi hgn cua quyfen Ijp phap. Trdng cac 
yfeu td quyfet dinh dfen nhu dau gidi han quyfen Ijp phip thi ban ch^t khach 
quan cua quyfen lyc nha nade la yfeu td cdt loi nh^t nfen ndi dung cua gidi 
hgn cua quyfen Ijp phap trade hfet la y chi, nguyfen vpng va lpi i'ch chinh 
dang cda nhJn din/cd tri ttong qua trinh td chde thyc thi quyfen lyc nay. 
Dd la yfeu td mang tinh td'i cao ma quyfen lgp phap khdng dapc vapt qua, 
nfeu vaPt qua thi se bi xd ly. 

Vi^c dinh ra gidi han cda quyfen Ijp phap la yfeu dau khach quan cda ddi 
sdng xa hdi ndi chung, cda chmh quyen Ijp phap ndi rifeng. Quyfen Mp phap 
phai dapc gidi han la tat yfe'u, nhttr^ vifec gidi han quyfen Ijp phap nha thfe 
nao h. mdt vJii dfe phap ly khdng hfe ddn gian. Nfeu vi nhu dau "nhdt" quyfen 
Ijp phap ma bd qua thyc tfe nhu cUu mdt cd quan cd quyfen Ijp phap manh 
me thi tifem Jn nguy cd quyfen Ijp phap khdng dd nSng lyc dam dadng dapc 
chde nang vdn cd cua nd, dac bi6t la chde nang kifem soat cac quyfen lyc cdn 
lgi. Thyc tifen chd thJy, mdt cd quan quyfen lap phap cd quyfen lyc rOng rai 
thi van chaa dd kha nang dfe kifem chfe/ kifem soat chuih phu hieu qua cao 
cho nfen vifec gidi han quyfen Ijp phap dfe ngan ngda quyfen lyc nay lam dyng 
quyfen lyc, tha hda quyfen lyc ludn phai dapc djt song song vdi vifec bao dam 
quyfen lyc nay cd kha nang kifem soat quyfen lyc cda chmh phd, tda an. 

Kinh nghifem gidi hgn quyfen Ijp phap d mdt sd nade cho thjy each thdc 
phd bifen va chang td dttdc hifeu qua thyc tifen la liy ndi dimg cda gidi hgn 
quyfen IJp phap tgo dianh yfeu td phap ly Idai trd hdgt ddng Ijp phap. Nglna la 
hife'n phap khdng xae dinh rd rang cy thfe cda quyfen Ijp phap ma phai dat ra 
nhang lan ranh dd n ^ hoat dOr^ lgp phap khdng dapc vapt qua (hay la khdng 
dapc thyc hifen), vi dy nha Hifen phap Hoa Ky, Hife'n phap Ddc, Nhjt..v.v. 
Nfeu hogt ddng Ijp phap cd d^u hifeu phap ly dfe xa hdi tin rkng da vapt qua 
gidi hgn dd da dapc hife'n dinh thi cd quan cd thJm quyfen sfe tifen Imnh thu 
tyc phap ly dfe ngan chJn kip thdi Imih vi vttdt gjdi han dd. Dieu nay ddi hdi, 
Sdng Sdng vdi vifec xac dinh gidi hgn cua quyfen Ijp phap thi phai xay dung cd 
chfe phap ly dfe xd ly kip thdi hanh vi lgp phap vupt qua gidi hgn hifen dinh. 

Ngdai ra dfe bad dkm tt'nh dgi difen cda quyfen Ijp phap, ban chJt khach 
quan cda quyfen Ijp phap hifen phap c ^ dinh rd nhang can cd phap ly dfe 
logi trd hanh vi ta chdi Ijp phap dan dfen xJm phgm y chi, nguyfen vpng va 
mdng mudn cda nhan dan cOng nha han chfe', gJy khd khan chd ca nhJn, 
cdng dan thUe hi$n quyfen con ngadi, quyfen cdng dan. 

Nhu vky, vide quy dinh gidi hgn cda quyfen Ijp phap phai bad dam ba 
phadng difen, gdm: tinh rd rang, ranh mgch vdi quyfen hanh phap, quyfen ta 
phap, nhang ranh gidi dd quyfen Ijp phap khdng dapc xam phgm va nhang 
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CP sd tudc quyfen td chdi lap phap cda Qudc hdi. Dfe bao dam dupe ca cac 
phUdng dian ttfen, ndi dung gidi han quyfen Ijp phap thifet nghi ndn didn giai 
theo each sau: Cd quan lap phap la cd quan dgi bifeu cao nha't cua nhan dan 
thUc hifen quyfen Ijp phap. Hoat ddng Ijp phap cua Qudc hdi/Nghi vidn 
khdng dupc han chfe, tUdc bd quyfen con ngUdi, quyfen cdr^ dan trd tnidng 
hpp can thifet vi ly do qudc phdng, an ninh qudc gia, trJt tU, an toan xa hdi, 
dgo ddc xa hdi, sdc khoe cua cdng ddng. Nhang quyfet dinh cua Qudc h<)i/ 
Nghi vifen mau thuln, vd hidu hda y chi, nguydn vpng cua nhan dan va/ 
hdJc ngan can, de dpa mdt each phi h' tda an muu cau cdng ly, cdng bing 
va binh dang xa hdi se bi bai bd thed thJm quyfen hifen dinh cua tu phap. 

3. Gidi ban quyfen Iflp phap la difeu cSn thifet dfe Idfem soat quyfen 
luc ciia Q u d c H d i Vifet N a m 

C) Vifet Nam, vifec td chde thyc thi quyfen lyc nha nUde bad dam quyen 
lyc nha nade thudc vfe nhan din, nhan dan la chu thfe cua quyfen lyc nha 
nade dupc dya ttfen CP sd nguyfen tJc hifen dinh: "Quyin luc nhd nuoc thdng 
nhdt cd su phdn cdng, phii hpp, kiim sodt ldn nhau trong viic thtfi: hiin cdc quyin tdp 
phdp, hdnh phdp, tuphdp" (Difeu 2 cua Hifen phap nam 2013). Thed tmh than 
cua Hifen phap, tiiih thdng nhat cua quyfen lyc n l ^ nUdc thfe hifen phUdng 
difen ban ch^t cua quyfen lyc nha nade, la y chi, nguydn vpng va lpi ich eua 
nhan dan, cdn phgm vi va ndi dung cda quyfen lyc thi dupe phan (khdng 
dadc tJp trung eho mdt cd quan) chd cac cd quan khac nhau thyc hifen, m6i 
cd quan dypc trao quyfen thyc thi quyfen cy thfe, gdm: Qudc hdi thyc hidn 
quyfen Ijp phap ^ifeu 69), Chirih phu thyc hifen quyfen hanh phap (Difeu 
94), Tda an thyc hifen quyfen ta phap ^ifeu 102). Ngoai vifec quy dinh 
mdi CP quan thyc thi quyfen cy thfe, Hifen phap con quy dinh chde nang va 
nhifem vy quyfen han chd tdng cd quan. Mjc du, da phan cdng quyfen lap 
phap cho Qud'c hdi nhUng chaa minh bgch gidi han cua quyfen Ijp phap 
nfen khd xac dinh dapc hanh vi nad cua Qudc hOi vupt qua phgm vi quyfen 
Ijp phap. Chinh vi chaa cd gidi hgn rd rang cua cac quyfen ndi chung, 
quyen Ijp phap ndi rifeng nfen cac cP quan khd kifem soat quyfen lyc Mn nhau 
VI khdng cd cd sd dfe xem xet va chdng minh hanh vi cd quan edn lgi da 
vapt qua gidi han. Thyc te r^y dat ra yfeu dau phai quy dinh rd gidi hgn cua 
cac quyfen, djc bifet la quyfen Ijp phap dfe tad tifen dfe phap ly bao dam cac cP 
quan cdn lgi xac dinh dUdc hanh vi Ijp phap cd phu hdp vdi phgm vi quyfen 
lyc cda nd khdng, cOng nha cd sd phap ly dfe khing dinh hanh vi Ijp phap 
da vapt qua gidi han c?m phai bi bai bd. • 
Tai lifeu tham khao 
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