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1. Céc yéu t6 tao lap gioi han cua quyen lap phép

- Bdn chdt ata quyén luc nha nudc

Ngubdn goc va bin chit ctia quyén hic nhd nude fr mot vin dé khoa
hoc phisc tap. Trong lich stt khoa hoc phip ly, c6 nhitu hoc thuyét, i tidng
quan mém khic nhau v& bin chit cia quyén lyc nha mide, nguon gée ra dos
va chu thé ctia né. Nhing tu tudng so khai nhit vé nguon gdc, bin chit cia
quyén lyc nha nude B ly thuyét than hoc, nhimg ngudi theo hoc thuyét ndy
cho ring quy#n lyc nha nudc la mot loai quytn nang siéu nhién do Thugng
dé sdng ta0 ra dé bio veé mit tuf chung. Nhia nudc phii phu thuge vio ¥ chi ciia
thuong dé va phai phye timg quyén lc cva Thugng dé. Trong khi d6, nhang
ngudi theo thuyét gia rudng cho ring quyen lyc cua vua la s\ phat trién dép
tuc quyén lyc cia ngudi gia mudng va quyén e nha nude vé bin chit cang
gidng nhu quyen gia udng clia ngudi dung diu gia dinh. Nhung ngudi theo
thuyét bao lyc quan ni¢m nhi nudc xuit hién myc dép tit viéc st dung bao lyc
ciia thi toc ndy déi véi thi toc khdc ma két qud 1a thi toe chién thing lip ra hé
théng co quan dic biét d6 Ja nhi nude dé né dich ké chién bai.'

Cic ly thuyét rén déu cé mot dac diém chung Ja phu nhan nguén géc
cong cong cua quyén lc nha nudc va cho rang quy&n Juc nha nudc la dic
quyén ciia ngudi ndm gitt nd cho nén viéc ho thyc thi quyén lyc nha nudc
nhu thé mao I do ho quyét dinh, khong ai bén ngoai xa héi ducc tham gia,
thio luan trong qui minh thye thi quyén hic nha mide, do vy, xi hoi khong
T Truong DH Lot M Ni, Gudo irinly Ly ludu uha wisc vt phap hidt, Nxb. Cong an nbau dan,
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€6 quyen kiém sodt quyén lyc nhi nudc va y aidng mot nha mdc ¢6 quyén
Ivc han ché khong ¢6 co s6 nhin thuc va thye Gén dé hinh thanh.

Y udng v nha nide ¢6 quyen luc han ché xuie hién khi sy nhan thiic
ctia x3 hoi vé ngudn géc, ban chit cia quyén lyc thay déi. Sy xuit hien cua
1y thuyét chinh quyén din sy va sy ¢8 va cta ot rudng lap hién Hoa KV
vé mé hinh nha nudc phii bi kiém sodt béi wt wiéng am quyén phan lap
di thuc ddy xa hoi ngay cang nhan thdc duing din bin chit cang cong cia
quyzn luc nha nude. Viée nhin thic nguon gbe cta quygn hyc nha nudc
Ia quyén lyc ndy sinh trong long xi héi hay 6 ngudn géc it xa héi da fam
thay déi ban chdt cia quyén lyc nhi nudc. Quyén hic nha nudc i ha djc
quyen cta ting 16p car tri xa héi trd thanh quyén lyc cta nhan dan, nhan
dan 1a chit thé cua quyeén lyc nha nude. Viéc nhin din td thanh chi thé
ctia quyén lyc nha nudc da bién nha nudc rd thanh chu thé tnt sinh caa
quyén lye. Nha nudce vén ry than khong ¢d quyén lic, viéc ho ¢6 quyen lyc
la do dugc nhan dan tin rudng vy thic cho ho. Diéu nay djt ra nhu ciu chi
thé quyén lyc cin bidt ngusi dugc ty thic quygn luc dang sir dung quyeén
lyc nhu thé mao? C6 phir hgp vdéi y chi va nguyén vong ctia nhin dian hay
khéng? Trong trudng hop ngusi dugc dy thic thuc hi¢n quyén hc trdi véi
y chi nguyé¢n vong cua nhin nhan thi nhan dian ¢6 quyén lam gi? Nhang
cau hoi ¢é tnh chit thue tén dé chinh la co s6 hinh thanh nén ¥ niéng
quy®n lyc nha nudc phii ¢6 gidi han hay Ia nha nudc bi gidi han quyén hyc.
Viéc nhan thie dung ddn bin dnh khich quan, vén ¢6 ctia quyén hic nha
nudc 13 dén dé Iy luin co ban nhat hinh thanh nén y nudng v mét nha nude
<6 quyén lic gidi han.

Nhu vy, y rudng nha nudc ¢ quyen luc gidi han khong phai I mot
y tudng chi quan mi duge hinh thanh rén co 56 ban dnh khdch quan cta
quyén huc nha nude. Quyen lic nha nude la cda nhin dan va nha nude ¢6
quyen lyc i do nhin dan rao cho/ty quytn cho thuc hién nén vigc thyic
hién quyen lue nha nude khong duge mau chudn, erdi vai y chi, nguyén vong
va lai ich chinh ding ctia nhan dan. Hay néi cdch khéc ranh gidi bio dam
tinh chinh ddng cta quyén hyc nha nudc 1a y chi, nguyén vong va lgi ich cua
rthan din. Quyen lip phdp la mot wong nhing quyén lvc cta nhia nude nén
quyén lap phdp cang phdi bio dim ranh gidi d6. Néu vugt qud gidi han ds
thi tinh chinh ding ctia quygn lip phdp bi mat, miu thudn véi ban chit cug
quyén hyc nha nudc.

- Tinlr chdt dai dign aia quyén ldp phap

Trong céc ¢d quan nha nudc, ¢d quan kip phdp la co quan mang ning
tinh chit dai di¢n nhat. Db & chinh thé nha nudc nao, onh dai dién ciia g
quan lap phdp cong ducc d& cao va dugc phip luit bao vé nghiém ngye.
Nghi si/ Dai biéu Qudc hoi do cif tri biu ra dé dai dién cho y chy, nguyén
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vong va loi ich ctia cu tm. Chinh vi thé, Nghj si/ Dai bidu Quéc hoi phii
dugce cu i myc tép lya chon weén co 6 tin wéng miic do trung thanh vdi
lgi ich cta ho khi tham gia vao co quan lip phip. Trong qud trinh hoat
dong, Nghj si/ Pai bidu Quéc hoi phai quan h¢ gin gai thusng xuyén vdi
clf td bau ra minh, phdi ndm bt duge y chi, nguyén vong v lgi ich cda cu
tri va phéi néi dugc téng néi ctia cii tri, bio vé dugc lgi ich ca cit tri wong
nghl trudng, trong cic quyét dinh cta ¢ quan kip phap. Tinh chét dai dién
ctia cd quan l3p phdp doi héi hoat dong ctia cd quan nay phai théng nhit
vdi y chi, nguy¢n vong v lot ich ctia nhan dan/ ct m. Néu nhu hoat dong
lap phdp mau thudn véi y chr, nguyén vong va Igi ich cda nhan dan/ ci tr
thi mau chudn sau sic véi tinh chit dai dién ctia quyén lap phdp.

Nhut vay, cting vdi ban tinh khdch quan, dnh dai dién cta co quan lap
phdp Ia hai ¢d 56 xa hoi quan wong bio ddm tinh chinh danh cva quyen lap
phdp. Hay n6i cdch khdc, hai yéu t6 nay la co s3 khing dinh tunh gidi han
cua quyén lap phdp.

- Hi¢u qud hoat dpng cia bg mdy nha nudc

D¢ nha nude hoat dong hiéu qua cin nhigu yéu 8 xi hoi khdc nhau,
trong d6, co bin xa héi va phdp lujt phii wo dung b mdy nhi nudc ¢d ning
Iyc thyc thi cong vu hiu hiéu, méi quan hé giva cde co quan nha nudc phii
1o rang minh bach, chic ning va nhiém vu ciia cic co quan phai tich bach
va ¢6 thé truy ciu dugc mrich nhiém khi sai pham. Nhong yéu cau nay doi
hoi viée xdy dung bo mdy nha nude phis theo hudng ngay cang chuyén mén
héa hoat dong ciia mdi cs quan nha nudc. Bai, ciing vdi sy phit trién cua xa
hoi, hoat déng quyén Iyc nha nude ngay cang phc tap, da dang doi hoi bo
mdy nhd nudc phéi c6 su phan cong, phin cdp quyén huc giva cic co quan.
Thuc aén, quyén lyc nha nude 1y mor hoat dong phiic tap, gom rthizw khau,
nhiéu céng doan va hoat dong cé diic di¢m, tinh chit va yéu cau nang luc
khdc nhau cho nén khong thé tap mung mot hoat dong cho mor co quan nha
nudc dugc. Theo nt niéng tam quyén phan lap va khoa hoc 18 chuic bo mdy
nhi nudc hién dai, quyen lue nha nudc phai mao cho nhiéu co quan khic
nhau thyc hién vi co quan dugc té chic phix hgp dé thyc hién quyén hyc nay
thi sé khong phis hgp véi co quan thuc hién quyén lye khdc. Vige phii thanh
lip nhigu co quan via méi cg quan thitc hién quyen lyc khdc nhau doi hot
phéi xdc dinh ro pham vi va ranh gidi ctia méi quyen lic dé ngan ngita nguy
6 chong chéo, mau thudn chie nang, nhiém vu va quyén han cta cdc co
quan. Digu nay cho thdy, rong m6i quan h¢ voi quyén hanh phip va quyén
nt phip, quyén lap phdp phii cd pham vi 16 rang, phii ¢6 gi6i han cu thé dé
phong ngita chong chéo vér quyén w phip, quyeén banh phip.

- Nghia vu t6n trong, bdo vé va bdo ddny quyén con ngudi, quyén céng ddn ciia
ntha nudc, co quan lap phdp
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Nghia vy ton rong, bio vé va bio dim quyen con ngudi, quyen cong
dan cta nha nudc khong chi Ia nghia vu chinh i, phip ly trong m&i quan
h¢ gitta nha nudc véi ¢4 nhan, cong din 1 con 1 nghia vy phép ly orong
mdi quan h¢ giva cdc qubc gia. Sy ra ddt ctia céc dinh ché quéc € va cic
cong udc qudc € vé quyén con ngudi di o ra nghia vy phép ly bit buoc
cdc nha nudc phii ton trong, bio vé, bio ddm quyén con ngud, quyén
cong dian & quéc gia minh khi gia nhap céc dieu udc quéc € vé quyén
con ngudi. Chinh vi thé, nha nudc thire hién St nghia vu ton rong, bio
vé va bo dim quyén con ngudi, quyén cong dan khong nhung cing o,
ning cao sy tin twdng ctia ngusi dan vao nhi nudc ma cdn ting cudng si
tn nudng cda cdc qudc gia khéc, ning cao vi thé qudc t€ ciia nha nude dd.

Trong cic co quan nha nudc tht cs quan lip phip c6 nhigu uu the
trong viéc bdo dam nha nudc va xi hoi ton trong, bao vé va bio ddm quygn
con ngudi, quyén cong dan vi sin phim ciia hoat dong lap phdp Ia phdp luat
ma phdp ludt a cong cu quan mong va hitu hi¢u nhdt trong viec bio dam
nha nudc, xi hoi ton trong, bio vé vi bio ddm quyén con ngudi rong xi
hot. Phdp luat ¢6 var trd quan trong vdi quyén con ngudi béi théng qua
hoat dong lip phip thi quyén con ngudi méi c6 duge tnh phip ly. Quyén
con ngudn trong erang thdi o nhién la nhung gid o xa hoi i tugng, cé
tirh khdi qudt cao nén cd nhan khé nhin thic va thue hién duge ong
thyc tén. D€ cid nhan nhan biet dugc cdch thiic, bién phip thuc hién quyen
cing nhu ngin chin hanh vi xam hai thi cin ducc chuyén héa sang trang
thdi phap ly, nghia la phii dugc ghi nhan dudi mot hinh thic phdp luje chice
dinh ctia nha nudc. Bén canh dé, phip ludt con I cong cu cua nha nudc va
dac biée la cong cy ctia nhin din trong viéc thuc hién, bio vé quyen con
ngusi.? Quyén phip ly ciia ngudi nay luon kéo theo nghia vu ciia ngussi kia
va ngudc la. Vige phip luat cong nhin quyén con ngudi, quyén cong dan
duong nhién o ra nghia vu ctia nha nudc la ton trong, bdo vé va bio dim
quyén con ngudi, quyén cong dan.

Nhu vy, hoat dong lap phdp a hoat dong quan eng ciia quyen luc nha
nudc dé hién thite hda cic gid of xa hi cia quygn con ngusi vio dij song phap
ly ndi riéng, ddi séng x4 hoi néi chung, Hoat dong nay déng vai wd quan rong
trong viéc bao dim cho cic quygn con ngudi dugc ton trong, thyc hign vy bio
dim mong thic aén x hoi. Chinh Vi ¢6 vai rd quan rong déi vai quyen con
ngudi nén chi can hoat dong nary ¢6 biéu hién nhé giy hai cho quyén con nguai
th hiu qui déi vdi quyen con ngudsi rit ldn. Dieu ndy dit ra yeéu cau quyien
lap phdp phai tuyét ddj rung thanh véi cic gid i xi héi ata quyén con nglll(‘li,
quygn cong dan. Hay néi cich khic, quyén lap phip khong duge xam pham
cc gid tri xa héi co ban cda quyén con ngudi, quyén cong din.

Tung Duy Kicn, Qué it ¥igt N 1v1 i bdo ddon quyn won s, Nb. Tu php, 2006, 1r 41 . 4
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2. Noi dung va céch thic xay dung gidi han ctia quyen lap phap

Cic yéu 16 quyét dinh tinh giéi han cia quyén lap phdp a co s6 Iy luan
v thyc tién dé xay dung n¢i dung gidi han ctia quyén lap phdp. Trong cdc
yéu t6 quyét dinh dén nhu cau gidi han quyén lap phip th bdn chit khich
quan cua quyen lyc nha nudc 1a yéu t6 c6t 161 nhit nén néi dung cua gidi
han ctia quyeén lp phdp trudc hét Ja y chi, nguyén vong va lgi ich chinh
ding ctia nhan dan/ct tri trong qué trinh 8 chuc thyc thi quyén Juc nay.
D6 Ia yéu t68 mang tnh 61 cao ma quyen lap phip khong duse vugr qua,
néu vugt qua thi sé b xit ly.

Viéc dinh ra giéi han cua quyén lip phip la yéu ciu khich quan cia dsi
s6ng xa hoi néi chung, ctia chinh quyeén lap phip ndi riéng. Quyén kip phdp
phdi dugc gidi han la tit yéu, nhung viéc gidi han quyén lip phdp nhu the
nao fa mét van dé phép ly khéong heé don gian. Néu vi nhu ciu “nhét” quyen
lap phdp ma bd qua thyc t€ nhu cau mot cg quan ¢6 quyén lap phip manh
me thi Gm 3n nguy co quyén lip phdp khong di nang lic dim duong dugc
chtic ning v6n c6 ctia nd, dic biét I chuc ning kiém sodt cic quyen luc con
lai. Thyc tién cho thdy, mot co quan quyén lap phdp cé quyén lc réng rai
thi vin chua du khi ning dé kiém ché/ kiém sodt chinh phi hiéu qué cao
cho nén viéc gidi han quyén lap phip dé ngin ngita quyén lyc nay am dung
quyén Iyc, tha héa quyen lyc luon phéi ducc dit song song vdi viéc bio dam
quyén lyc nay c6 kha nang kiém sodt quyen lyc cta chinh phu, toa dn.

Kinh nghiém gidi han quy&n lip phip 6 mot s6 nudc cho thiy cich thuic
phd bién va chung t dugc hi¢u qud thuc dén fa liy noi dung cua gidi han
quyeén lip phép tao thanh y&u 6 phip ly loai trit hoat dong lip phip. Nghia la
hién phdp khong xdc dinh r6 rang cu thé ciia quyén lip phip ma phai dit ra
nhuing Bin ranh dé ma hoat dong lap phap khong dugc vt qua (hay la khong
dugc thyc hién), vi du nhu Hién phdp Hoa Ky, Hién phip Puc, Nhac.v.v.
Néu hoat dong lap phap c6 diu hiéu phdp ly dé xa hoi tn ring da vigt qua
gidi han dé da dugc hién dinh thi co quan ¢ thim quyén sé dén hanh thi
tuc phip ly dé ngin chin kip thisi hanh vi vugt gidi ban do. Préu nay doi hoi,
song song véi viéc xdc dinh gidi han cia quyen lip phdp thi phii xay dung co
ché phap ly dé xur ly kip thdi hanh vi lip phip vugt qud gidi han hién dinh.

Ngoai ra dé bao dim tinh dai dién cta quyen lap phip, bin chdt khich
quan ctia quyén lap phdp hién phdp can dinh ro nhing can cu phap ly dé
loai it hanh vi tt chdt lap phép din dén xam pham y chi, nguyén vong va
mong mudn ctia nhan din cong nhu han ché, gay khé khin cho cd nhan,
cong din thyc hién quygn con ngudi, quyén cong dan.

Nhu viy, viéc quy dinh gidi han cta quyen lap phdp phii bio dim ba
phuong dién, gom: tinh 16 rang, ranh mach véi quyén hanh phip, quyén wt
phip, nhing ranh gidi dé quyén lap phip khong duoc xim pham va nhang
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€8 58 tudc quyn it chi lap phdp ctia Quéc hoi. Bé bao din duoc ci cic
phuong di¢n trén, no: dung gidi han quyén lap phdp thiét nghi nén dién giai
theo cich sau: Co quan lap phip I co quan dai biéu cao nhit cta nhin din
thyc hi¢n quyén lap phap. Hoat dong lap phdp cta Qude hoi/Nghj vien
khong dugc han ché, ide bé quyén con ngudi, quyén cong din it oudng
hap can thiét vi ly do qudc phong, an ninh quéc gra, it r, an toan xa hoi,
dao duic xa hu, site khée ctia cong dong. Nhuing quyét dinh ctia Qudc héi/
Nghj vién miu thuan, vé hiéu héa y chi, nguyén vong cua nhan dan va/
hodc ngin cén, de doa mot cach phi It toa 4n muu ciu cong ly, cong bing
va binh ding xa hoi s¢ bj bai bé theo thim quyén hién dinh cua ns phap.
3. Gidi han quyen lap phap la didu can thiée d€ kiém soat quyén
luc ctia Quéc Hoi Viet Nam
Vigt Nam, viéc t3 chiic thuc thi quyen Iyc nha nude bio dam quyén

luc nha nudc thude vé nhin dan, nhin dan 1 cha thé cta quyén lygc nha
nudc dugc dya rén ¢ s6 nguyén tic hién dinh: “Quyén huc nha nuoc thong
nhdh (6 su phan céng, phdi hop, kiéin sodt ldn nhau trong vigc thuc hign cac quyén lip
phdp, hanh phdp, i phdp” (Dieu 2 ctia Hién phdp nam 2013). Theo anh than
cua Hién phdp, dnh théng nhit ciia quygn luc nha nude thé hi¢n phuong
dién bin ch4t ctia quyén lyc nha nudc, la y chi, nguyén vong va lgi ich cta
nhin dan, con pham vi va néi dung cta quyén e thi duge phan (khong
duge tip rung cho mot o quan) cho céc co quan khdc nhau thyc hién, méi
co quan dugc trao quyen thyc thi quyén cu thé, gom: Qude hoi thuc hién
quyén l3p phip (Dieu 69), Chinh phu thyc hi¢n quyén hanh phip (Dieu
94), Toa dn thyc hién quyén te phip (Bitu 102). Ngoa viéc quy dinh
méi ca quan thye thi quyen cy thé, Hién phdp con quy dinh chite nang va
nhiém vu quyén han cho ting co quan. Mic dii, da phan cong quyén lip
phdp cho Qudc hoi nhung chua minh bach gidi han cua quyén lap phip
nén kho xdc dinh duge hanh vi nao cia Quéc hoi vuor qua pham vi quyén
lip phép. Chinh vi chua c8 gidi han r6 rang cua cic quyén ndi chung,
quyén lip phdp néi riéng nén cic co quan khé kiém sodt quyen huc lin nhau
vi khong ¢4 co s8 dé xem xét va chung minh hanh vi co quan con Li da
vugt qud gidi han. Thuc t€ nay diit ra yéu cau phis quy dinh 16 gici han coa
cic quyen, dic biét la quyen lap phdp dé o tién de phdp ly bio dam cic co
quan con lai x4dc dinh dugc hinh vi lap phip c6 phit hop vdi pham vi quyén
Iy ctia né khong, cong nhu ¢o s& phap ly dé khing dinh hanh vi lap phip
da vugt qui gidi han can phai bf bai b6. @
Tai lieu tham khio
[l Tudng Duy Kien. Qui kit Vit Naw v e bdo dibn quyin aom wiates, N, Tos phap, 2006 [trans

Tuong Duy Kuca, Natiorial Assonbly of Vietant wath the guarante ofbaman nghts, Jusace Publisher, s,

[2] Trubng DH Luit Hh Noi. Guao tush Ly ludr i nue v phap Ldt, Nxb. Chng an nhan dan, 13
[trans” Hanoi Law Unversiy, Thewrmial and Store Cumiadian, Publishinng House. People’s Police, 2013)



