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Tom tat
Yeu cau quan trong hang dan ddi véi co quan canlt tranh aia bt at quoc gia nao L phdi
bdo ddm tnh dgc ldp trong 16’ dnic va hoat dgng, dé né khong chiu s can thigp hodc chi
Phéi tit bt ky ca quan, 16 chiic ndo. Mo hinh co quan canh tranh & Vez Nant duge (6 chvic
nhe the nao, ¢ bdo ddm tinh dge lap va hoat dong hiéu hue, hi¢u qud hay khéng luén la
mgt vdn dé ddc biér quan trong va ¢ nhigu y kién khdc nhau. Bai viét phdn tch cac quy
dinh aia Ludt Canh tranh nam 2018 va di ra mgt 6 bat ody, han ché 6 khd ndng lam
dnl huong déh su doc ldp aia Uy ban Canh tranh Quét gia & Vigt Nam.

Tit khoa: co quan canh tranh, Uy ban Canh tranh Qudc gia, Ludt Canh tranh ndm 2018

Abstract
A very imp i of a competition authority of any country is independence
in oganization and up(»m/mn, without any interference or inflience from any authorities
and organization. How the model of competition authority in Vietnam should be, whether
this model can ensure the independence and effective operarion of this authonity are ahways
essential and controversial issues in the time of making and passing the Competition Law.
This anticle examines regulatons of the 2018 Competition Law and argucs that this law
remains some problems that may affect the independence of the National Competition
Commission of Vietam,
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hip lujt canh eranh 1 mot b phan khong thé thigu cta h¢ thng

phdp luat trong nén kinh té thi trudng va phai té chuic thyc thi ¢
hiéu qud phdp luat canh tranh nhim bio vé thi rudng canh tranh va chéng
cdc hanh vi han ché canh anh, canh tranh khong lanh manh. Nhiém vy
thytc thi phdp lut canh tranh dudc giao cho cdc co quan canh manh quéc
gia, mot thiét ché quan trong va khd dic thiy mong ciu mic 8 chic cuia bo
miy nha midc.

Tinh dic thi cda cdc co quan canh tranh qudc gia ¢6 thé thiy qua bin
chdt phdp ly cua nd. Khic vdi cdc co quan nha nudc wong hé thong lap
phdp, hanh phdp hay tu phip, cé quan canh rranh quéc gia la mot co quan
“ludng tinh”, co quan hanh chinh “bdn ar phip”. O phan Idn cdc nudc trén
the gidi, ca quan canh tranh thudng thugc vé h¢ théng hanh phdp, nhung
16 lai ¢6 thdm quyen diu tra, thim quyén ra cdc quyét dinh nhu hoat dong
8 tyng tda dn. Nai cich khic, co quan canh tranth quéc gia Ia cong ey cia
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Chinh pha trong viéc quan ly nha nude vé canh tranh, nhung dong thai co
quan nay cang c6 quyén tié€n hanh cic hoat dong ditu a, ra cic quyét dinh
phin xu diing - sai va dp dung cic ché i véi quy minh ra quyét dinh gin
ruong tu nhu t6 tung ctia tda 4n.’

Nha Iam lujt v gidi nghién citu luac hoc oén thé gidi déu thita nhin
rong rdl ring yéu ciu quan trong hang diu déi véi ¢o quan canh wanh cua
bt c1f quéc gia nio 1a phai bio dim einh doc lip rong 8 chuic va hoat dong,
dé né khong chiu sy can thiép hojc chi phéi tit bit ky co quan, té chdc
n3o. Viéc xdc dinh hanh vi, nhin dién va xit ly cdc hanh vi vi pham phdp
lujt canh tranh cua ¢o quan canh anh ¢6 thé giy tic dong nhit dinh dén
cdc chd thé canh qanh, dén méi mudng kuinh doanh, dén quyeén loi ngudi
tieu dung va xa hoi.

D¢ béo ddm ¢ quan canh tranh quéc gia thyc sy doc lip thi phii 6
chuc né nhu thé nao, dit né & diu rong ciu tric té chiic bo mdy nha nude?
Piy la cau hoi dic biét quan trong ma nhi lam luat phii crd 1i. Theo nghién
cuu ctia By Cong thuong vé mo hinh ¢o quan canh mranh cda 150 quéc gia
va ving lanh thé men thé gidi thi co quan canh manh trén thé gidi duge ©6
chuc theo mét rong bén mo hinh co bin sau day: (i) co quan canh wanh
qudc gia thuoe mot B trong Chinh pha, (i) co quan canh ganh qudc gia
thuoc Chinh phu, (ili) co quan canh tranh quéc gia thuge Quéc hoi va
(iv) co quan canh tranh qudc gia khong thuoc ba truong hep ren. Két qua
nghién cuu cho thiy, rong s6 150 qudc gia va viing lanh thé aén the gidi
th ¢6 63 quéc gia chon mé hinh 1,2 47 quéc ga theo mé hinh 2, 7 quéc
gia chon mo hinh 3.* Nhu viy, da o6 trén 40 % cdc qudc ga va ving linh
thé diit co quan canh tranh myfc thudc mot Bo cvia Chinh pha.

Song, cho dit co quan canh mranh quéc gia ¢6 vi tri ¢ dau rong bo mdy
nha nudc thi viée dit ra déu chudn, rdi chon lua va bd nhiém ngusi ditng
dau va tham chi 1a cdc thanh vién co quan nay luén dugc quan tam dic
biét. Nhim bdo ddm tinh doc Iap va uy quyen dé thyc thi cé hiéu qui lujc
U Bo Cong thuang, Bdv cao Tdiug ket 12 udm thn hauh Ludt Couth tranh, Ha Noi, 2017, wr. 27,

: Ching han nhu. Cuc Cic ten cia Cong hoa hen Bang Duc thuge Bo Kunh 1€ vi Ning lugng.
& Hy Lap 6 Uy ban Canh mranh Hy Lap thudc Bo Kunh 1¢, 6 Nami Phi ¢6 Uy ban Canh tranh
Nam Phs thuoe Bo Cong thuong. Xem: Bo Cong thuong, Bdo cdo mo hinfy o quan conh sranh:
Kitsh ghign qust 1 va bai hoc cho Vigr Nam, Ha N3, 2018, 1 li¢n trong hd so Dy 4n Lugc Canh
manh (sia dét 2018), . 8.

Ching han ohu: An Do, DA Loan. Duc, Han Quéc, Lien Bang Nga. Uc.... Xem: B Cong
thuang, ddd. tr. 8.

Ching han nhu: Bulgania, Croata, Hongaria, Albania, Kosovo. ..

Tuy nhién cang ¢6 181 33 ¢o quan can)s tranh (chi€m ty 1§ 22%) duoe 18 chuc theo moé hinh
Khic v 1a co quan doc lip nhu Uy ban Quéc gia vE bio v¢ canh tanh Armenia, Toa in Canh
ranh Canada. Toa in Bio v¢ canh manb y do Chule, Uy ban Cnh tranh Cong ddng Caribe,
Uy ban Thic diy canh tranh Cosa Rica... Xem: Bo Cong thwong. Bdo co md hinht (o quan
conlt tranly: Kinh nghim gude 1 v bar hoe cha Vigr Nami, Ha No1, 2018, ta ligu trong hd so Dy
4n Ludt Canh tranh (sda déi 2018), . 8.
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canh tranh, ngudi ding diu co quan canh tranh thudng dugc chon lya va
b3 nhiém bsi ngudsi dung diu nha nudc hay dung dau Chinh pht va €6 thé
phai kém theo sy phé chuin cua Nghj vién/ Quéc hoi. Vi du nhy, Uy ban
Thuong mai Lién bang Hoa Ky (The Federal Trade Commission - FTC) duge
linh dao b6i 5 vy vien (commissioner) vdi nhiem ky 7 nim (nhung khong
€6 qud 3 ty vién la thanh vién ctia mot Ping) duge bé nhiem bsi Tng
théng va dugc phe chuin béi Thugng vién. Téng théng chi dinh mét iy
vien dam trich chuic vy Chu tich (Chainnany ctia FTC. O ltalia, Co quan
chdng doc quygn gom ¢6 Chu tich va 4 thanh vién déu dugc chi dinh bai
Chui tich Ha vién va Chu gch Thuong vien. O Nhat Ban, 05 thanh vién
ctia Uy ban Thuong mai Lanh manh Nhat Ban (Japan Fair Trade Comission
- JFTC) déu duge bé nhiem bsi Thu téng trén co sé dong thuan cia ci
Thugng vién va Ha vién.’

Lujt Canh aanh dau dén cia Viét Nam dugc ban hanh oim 2004, sau
14 nim thye hién da boe 16 qud nhigu bt cap, han ché va da bi thay the bsi
Lugt Canh manh nam 2018 (c6 hi¢u lyc tir ngay 01/7/2019). Mo hinh co
quan canh tmanh ¢ Viéc Nam nén dugc t6 chuc nhu thé nao dé bio dim
tnh d¢c lap va hoat déng hi¢u lyc, hi¢u qua luon Ia mét vin dé quan trong.
Theo Lugt Canh tranh nam 2018 thi Uy ban Canh wanh Quéc gia (Uy ban
CTQG) dang Ia ¢6 vi o, vai trd la co quan canh tranh quéc gia ctia Viét Nam.

Khodn 3 Bieu 46 Lujt Canh tranh nim 2018 giao cho Chinh pha “quy
dinh chi ti6t nhigm vy, quyén han va co cdu (6 dhic clia Uy ban Canh tranl Qudt gia”.
Tuy nhién cho dén nay, hét thang 03/2020, Chinh pbu vin chua ban hanh
nghj dinh hudng din quy dinh chi 5ét v& nhiém vy, quyén han va co ciu 8
chuic ctia Uy ban CTQG, tif d6 din dén mét thitc € od wéu 1 miac di Luac
Canh tranh 2018 di ¢6 hi¢u lyc gin mot nam nhung Uy ban CTQG vin
chua dugc thanh lp.

Khi Luat Canh tranh nam 2018 ¢6 hiéu hic thi Hoi dong Canh tranh
coing phai chim dut sy tdn tal ctia minh, cdn Cyc Canh tranh va Bdo vé nguai
tiéu dung chi la mét co quan cip cuc thugc Bo Cong thuong, Nhu viy, co
quan nao dang thyc thi chite ning, nhiém vu, quyén han cia Uy ban CTQG
theo Luit Canh eranh nam 20182 Diy Ih mot khodng wéng phdp ly ma wich
nhiém chinh thuéc v& Chinh phi va B¢ Cong thuong vi Bo Cong thuong [a
o quan dau méi guip Chinh phu thye hi¢n quan ly nhi nudc v& canh manh ¢
Hié¢n nay, khong ¢ quy dinh n2o orong Luat Canh tranh nim 2018 va chua
<6 mot nghi quyét no ciia Quée hoi giao cho Cuc Canh tranh va Bio vé
T Xem them thong un i website cia Uy ban Thuang mai Lien bang Hoa Ky (FTC), i wwaw.

fic.gov. truy cap ngay 20/3/2020; Uy ban Thuong mar Lanh manh Nhat Ban, tai waw fic.

gov Jp. miy cdp ngry 20/3/2020 v xem Bo Cong thwong, Bdo tio mé lim co quan conk tranh:

R righsfr qudy 16 va bi ot cho Viét Nant, Ha N1, 2018, 13 licu trong hd s6 Dy dn Lugr Canh

tranh (sita 461 2018), ur. 5.6, 9.
¢ Khoin 2 Ditu 7 Lur Canb tranh nam 2018.


http://www.jftc

2 TAP CHI KHOA HQC PHAP LY VIET NAM SO 05 (135)/2020

Chinh phu trong viéc quan ly nhi nuéce ve canh mranh, nhung dong théi co
quan ndy cang c6 quyén tién hanh cic hoat dong diu tra, ra cdc quyét dinh
phdn xif diing - sai va dp dung cdc ché tai véi quy inh ra quyét dinh gin
tong t nhu t6 tung cha toa dn.'

Nha lam luje va gidi nghién cuu lugt hoc trén thé gidi déu thita nhan
rong rai ring yéu ciu quan trong hang dau déi véi co quan canh tranh cua
bt ci quc gia nao 13 phdi bio dim tirth déc lap trong 16 chuc va hoat dong,
dé né khong chju sy can thiép hojc chi phéi tit bit ky co quan, 8 chic
nao. Viéc xdc dinh hanh vi, nhin dién va xat Iy cdc hanh vi vi pham phdp
luat canh tranh cta co quan canh tmanh ¢6 thé gly tic dong nhit dinh dén
cic chu thé canh tranh, dén méi oudng kinh doanh, dén quyén lgi nguoi
téu dung va xa hoi.

Dé bio dim co quan canh tanh quéc gia thyte sy doc lap thi phai o8
chutc né nhu thé ndo, dat né & diau rong cfu tric t3 chue b mdy nha nude?
Dy fa ciu héi dic biét quan trong nia nha lam luae phii rd 16i. Theo nghién
aifu ctia Bo Cong thuong vé mé hinh ¢o quan canh tranh ctia 150 quéc gia
va viing lanh thé tén thé gidi thi cd quan canh tranh oén thé gidi duge 18
chuc theo mot trong bén mo hinh o ban sau diy: (i) co quan canh manh
quéc gia thuoec mot B trong Chinh phy, (ii) co quan canh manh quéc gia
thu¢c Chinh phd, (i) ¢ quan canh tranh quée gia thuge Quéc hoi va
(iv) co quan canh manh quéc gia khong thuge ba mudng hgp wen. Két qui
nghién aitu cho thiy, trong s3 150 qudc gia va viing lanh thé mén thé gidi
thi ¢6 63 quéc gia chon mo hinh 1,2 47 qudc gia theo mo hinh 2,* 7 quéc
gia chon mo hinh 3. Nhu vay, da ¢6 weén 40 % cdc quéc gia va viing linh
thé dit co quan canh manh muc thuée mor Bo aiia Chinh phu.

Song, cho dit ¢o quan canh manh quéc gia c6 vi m' 6 dau oong bo miy
nha nudc thi viéc dit ra téu chuin, roi chon hva vi b6 nhiém ngusi ding
daw va tham chf la cdc thinh vién ¢o quan nay luon duge quan tm dic
biét. Nhim bio dam tnh doc lap va uy quygn dé thyc thi ¢ hiéu qua lujt
' Bo Cong thuong, Bas cao Tng ket 12 nwr the hanky Ludt Can nayh, Ha Nov, 2017, . 27.

* Ching han nhu: Cuc Cic ten cia Cong hds lien Bang Ditc thuge BS Kinh 18 v3 Nang luong,
6 Hy Lap c6 Uy ban Canh tranh Hy Lap thuoe B6 Kinh 1. & Nam Phi c6 Uy ban Canh tranh
Nam Phi thugc Bo Cong thuong. Xem: Bo Cong thuong, Baa cdo md hinh (o quan canhs tranh
Kuuh nghigm qu 16 vi bis hoe cho Vit Naw, Ha Nor. 2018, tas ligu trong hd so Dy 4n Luat Canh
cranh (sda d8i 2018). . 8

Ching han nhi: An Do. D21 Loan, Dae. Hin Quéc, Lién Bang Nga. Uc.... Xem: Bo Cong
chuong, 1dd. tr. 8.

Ching han nhy. Bulgaria, Croatia, Hungana, Albama. Kosove..

Tuy nhien cong c6 11 33 <o quan canh manh (chiém rf I¢ 22%) duoc t6 chuc theo mo hinh
kivic va Ta co quan déc Lip nhu Uy ban Quéc gia ve bio v¢ canh manb Armera, Téa in Canh
tranh Canada, Tba in Bio v¢ canh tranh ry do Chile, Uy ban Canh ranh Cong dbng Caribe.
Uy ban Thilc diy canh tanh Costa Rica... Xent: Bo Cong thuong. Bao ado me hunli co quan

canh tranh: Kl nghém qude 18 v bin hoe cho Vige Nam, H> Now, 2018, rar ligu rrong hd so Dy
in Lujt Carth tranh sua d61 2018), er. 8
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canh tranh, ngusi dung diu co quan canh tranh thuding dugc chon lya va
b3 nhu¢gm béi ngusi dung dau nha nudc hay dung dau Chinh phti va c6 thé
phii kém theo sy phé chuin cua Nghi vién/ Quéc hoi. Vi du nhy, Uy ban
Thuong mai Lien bang Hoa Ky (The Federal Trade Commission - FTC) dugc
lanh dao bdi 5 Wy vien (commissioner) voi nhiém ky 7 nam (nhung khong
€6 qui 3 Oy vién la thanh vién cvia mor Dang) duge bé nhi¢m bdi Téng
théng va dugce phe chudn bsi Thugng vién. Téng théng chi dinh mot gy
vien dam trich chuc vy Chu tich (Chaimnan) ctia FTC. O Italia, Co quan
chéng doc quyen gom cé Chu dich va 4 thanh vién déu duge chi dinh béi
Chu tich Ha vién va Chu tich Thugng vien. 3 Nhat Bén, 05 thanh vién
ctia Uy ban Thuong mai Lanh manh Nhat Ban (Japan Fair Trade Commission
- JETC) deu duge bd nhiém basi Thi tudng trén co s6 ddng thuin cia ci
Thuong vién va Ha vién®

Lugt Canh tranh diu dén ctia Viet Nam duge ban hanh nim 2004, sau
14 nam thyc hién da boc I¢ qud nhiéu bat cip, han ché va da bj thay thé bsi
Lugt Canh tranh nim 2018 (c6 hi¢u lyc et ngy 01/7/2019). Mo hinh co
quan canh tranh & Viét Nam nén dugce t6 chuc nhu th€ nio dé bio dim
tnh doc Kip v hoat dong hiéu Iy, hieu qui luén fa mot vin dé quan trong,
Theo Luat Canh tranh nim 2018 thi Uy ban Canh tranh Quéc gia (Uy ban
CTQG) dang la c6 vi trf, vai trd a ¢ quan canh tranh quéc gia ctia Viét Nam,

Khoan 3 Bigu 46 Luat Canh tranh nam 2018 giao cho Chinh phu “quy
dinh chi tiét nhign v, quyén han va co cdu 16 chiic cia Uy ban Canh tranh Qudc gia”.
Tuy nhién cho dén nay, hét thing 03/2020, Chinh phti vin chua ban hanh
nghi dinh hudng din quy dinh chi tigt vé nhiém v, quyén han va co cfu t8
chuc caa Uy ban CTQG, tit d6 dan dén mot thyc t€ rd tréu A nyic dix Lujt
Canh tranh 2018 d4 ¢6 hiéu lyc gan mot nam nhung Uy ban CTQG vin
chua duge thanh lap.

Khi Lust Canh manh nam 2018 ¢6 hiéu lyc thi Hoi dong Canh tranh
cang phéi chim dut sy ton tai cia minh, cdn Cyc Canh tranh va Bio v¢ nguoi
tiéu diing chi la mot co quan cip cuc thu¢e Bo Cong thuong. Nhu viy, co
quan nao dang thyc thi chuc nang, nhi¢m vy, quyén han ctia Uy ban CTQG
theo Lujt Canh tranh nam 2018? Dy i mot khoing wréng phdp ty ma mich
nhiém chinh thugc vé Chinh phi va B¢ Cong thuong vi Bo Cong thuong I
¢o quan dau mdi gidp Chinh phi thic hién qudn ly nha nudc ve canh tranh.®
Hi¢n nay, khong c6 quy dinh nao trong Lujt Canh tranh nim 2018 va chua
c6 mot nghi quyét nao ctia Qudc héi giao cho Cyc Canh tranh va Bio vé
T Xem them thong 6in 1 website ctia Uy ban Thuong mar Lien bang Hoa Ky (FTC), tat www,

fec.gov. truy cdp ngay 20/3/2020; Uy ban Thuong mai Linh manh Nhat Ban. ta wiww.jfic

5oV jp. truy cp nghy 20/3/2020 va xem Bo Cong thuang, Bdo edo mo hinh ca quan canh anh.

Kty nghiém qut 1€ va b ot cho Vigt Nam, H Noi. 2018, 61 hiu rong hd s0 Dy dn Lugt Canh

eranh (sda do1 2018), tr. 5, 6. 9.
Kho#n 2 Bieu 7 Ludt Canh ranh nam 2018
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Chinh pha trong viéc quan Iy nha nudc vé canh tranh, nhung dong thai co
quan nay cung c¢é quyén tién hanh cic hoat dong digu tra, ra cic quyét dinh
phan xu dung - sai va dp dung cic ché @i voi quy minh ra quyét dinh gin
nIong i nhu t6 tung ctia toa 4n.’

Nha Jam luat va giéi nghién ciu ludt hoc trén thé gidi déu chita nhin
rong cii ring yéu cau quan trong hang dau ddi véi cd quan canh tranh cua
bt cut quéc gia n2o fa phii bio dam tinh déc lap trong té chiic va hoat dong,
dé né khong chiu sy can thiep hoic chi phéi tir bit ky co quan, 8 chtic

p p q
nao. Viéc xdc dinh hanh vi, nhan dién va xit ly cdc hanh vi vi pham phip
luat canh tranh ctia ¢o quan canh manh c6 thé giy wc déng rhit dinh dén
cdc cht thé canh tranh, dén moi trudng kinh doanh, dén quyén lgi ngusi
téu ditng va xa hoi.

B¢é bio dim co quan canh tranh qudc gia thuc sy doc lip th phii 8
chiic n6 nhu thé nao, dit né ¢ dau rong ciu mic 8 chiic bo mdy nha nudc?
Day Ia cau héi dac biet quan trong ma nha lam luat phai trd 1. Theo ngluén
cuu cia Be Cong thuong vé moé hinh ¢o quan canh manh cua 150 quéc gia
va viing lanh thé tén the gidi thi co quan canh ranh wén the gisi duge 18
chie theo mét trong bdn mé hinh co bin sau day: (i) co quan canh manh
qudc gia thuoe mot Bo trong Chinh pha, (ii) co quan canh manh quéce gia
thudc Chinh pha, (iii) co quan canh tranh quéce gia thude Quéc hoi va
(iv) co quan canh tranh quéc gia khong thugc ba rusng hop wén. Keét qua
nghién cttu cho thiy, trong s6 150 qudc gia va ving linh thd aén thé gidi
th c6 63 qudc gia chon mo hinh 1,7 47 quéc gia theo mo hinh 2,* 7 quéc
gia chon m6 hinh 3.* Nhu vy, da ¢6 wén 40 % cdc quéc gia va ving linh
thé dit co quan canh tranh e thuge mot Bo ctia Chinb phu.

Song, cho dir co quan canh tranh qudc gia ¢6 vi i 3 dau trong bo miy
nha nudc thi viec it ra tiéu chudn, rdi chon Iva va bé nhiém ngusi dung
dau vi tham chi 1a cdc thanh vién co quan nay luon dugc quan tim dic
biér. Nhim bio din tinh doc lap va uy quyén dé thyc thi c6 hieu qui luje
T Bo Cong thuang, Bao cao Tong ké 12 nm thu hinh Ludt Conh seanh, HA Nex, 2017, 17 27,
> Ching han nhu: Cuc Cic ten ca Cong hoa hen Bang Dite thuoe Bo Kinh (6 va Nang lugng,

5 Hy Lap ¢ Uy ban Canh tranh Hy Lap thuge Bo Kinh 6, 6 Nam Phi 6 Uy ban Conh trank

Nam Phi thuoc B Cong thuong. Xeni: B Cong thucng, Bdo cao ms hunh co quan canh trarh:

Kiah nghngm qudc 1€ v bai e cho Vigt Nam, Ha Noi, 2018, i liéu wong 1d s0 Dy sn Lugt Canh

tranh (stta d6i 2018). tr. 8 )

3 Ching han nhu: An D6, D Loan, Due, Han Quéc, Lien Bang Ngai, Uc... Xem 8o Cony

chuong. tidd, tr. 8
* Ching han nhu: Bulgaria, Croana, Hungana, Albania, Kasovo. ..

Tuy nhién cang 6 ¢ 33 co quan canh tranh (chiém t 1¢ 22%) duoc t6 chuc theo mo hinh

khic va B ca quan doc lip nhu Uy ban Quéc ga vé bio vét canh tranh Amierua, Toa in Conh

tranh Canada, Toa 4n Bao vé canh tranh g do Chile, Uy ban Cynh ranh Céng dong Canbe.,

Uy ban Thic diy canb tranh Costa Rica... Xem: Bo Cong thuong. Bdo cao md hinh @ guan

canth tranh: Kb nghugm qude 1€ v bas hoe cho Vier Nam, Ha Not, 2018. cu lidu ong ho so Dy

4n Ludt Canh tanh (sua 481 2018), . 8.
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canh tranh, ngudi ding diu co quan canh mranh thudng dugc chon lva va
b8 nhuém béi ngue» dving dau nha nudc hay dung dau Chinh pht va ¢6 thé
phat kém theo syt phé chuin ctia Nghj vién/ Quéc héi. Vi du nhu, Uy ban
Thuong mai Lién bang Hoa Ky (The Federal Trade Commission - FTC) dugc
Janh dao béi 5 vy vien (commissioner) vdi nhiém ky 7 nam (nhung khéng
c6 qud 3 ty vién I thanh vién cda mét Ping) ducc bd nhiém bsi Téng
théng va dugc phe chuin bdi Thugng vién. Téng théng chi dinh mot dy
vién dim trich chuc vu Cha dch (Chaimnan) ctiia FTC. O lalia, Co quan
chéng doéc quyén gom ¢6 Chu tich va 4 chanh vien dgu duge chi dinh béi
Chu gch Ha vign va Cha dch Thugng vién. fe] Nhir Ban, 05 thanh vién
ctia Uy ban Thuong mai Lanh manh Nhit Ban (Japan Fair Trade Commission
- JFTC) deu duge bé nhiém bdi Thu tudng aén co s6 dong thudn cda cd
Thugng vién va Ha vién.’

Lujt Canh tranh diu gén ctia Viée Nam dugc ban hanh nim 2004, sau
14 nam thyc hién di boc 16 qud nhidu bit cip, han ché va da bf thay the boi
Luat Canh tranh nam 2018 (¢ hiéu lyc tit ngay 01/7/2019). Mo hinh co
quan canh tranh ¢ Viét Nam nén duge 18 chic nhu thé nao dé bio dim
dnh doc lap va hoat dong hi¢u lyc, hi¢u qud luén th mét vin dé quan trong.
Theo Lujt Canh tranh nam 2018 thi Uy ban Canh ranh Quéc gia (Uy ban
CTQG) dang Ia ¢6 vj o, vai trd la co quan canh mranh quéc gia cia Viét Nam.,

Khoin 3 Dieu 46 Lujt Canh tranh nam 2018 giao cho Chinh pht “quy
dinsh chi tiét nhigm vy, quyén han va co cdi t6 duic cia Uy ban Canh tranh Quét gia”.
Tuy nhién cho dén nay, hét thing 03/2020, Chinh pha vin chua ban hanh
nghj dinh hudng din quy dinh chi tiét v& nhiém vy, quyén han vi co ciu 8
chuic ctia Uy ban CTQG, tir d6 din dén mét the & od wéu B mic dir Luac
Canh tranh 2018 di ¢4 hi¢u lyc gin mot nam nhung Uy ban CTQG vin
chua duigc thanh lip.

Khi Luit Canh tranh nim 2018 ¢4 hiéu luc thi Hoi dong Canh tranh
cting phii chim duit s tdn tai ca minh, con Cuc Canh tranh vi Bdo vé ngudi
déu diing chi I mét co quan cip cuc thuge Bé Cong thuong. Nhu vay, co
quan no dang thyc thi chuic nang, nhi¢m v, quyén han cia Uy ban CTQG
theo Lugt Canh tranh nim 2018? Pay 1a m¢t khoing réng phdp Iy ma wéch
nhiém chinh thuéc vé Chinh pha va B6 Cong thuong vi B¢ Cong thuong la
¢ quan diu méi guip Chinh phu thye hi¢n quén ly nha nudc vé canh manh.
Hién nay, khéng c6 quy dinh nao rong Lujt Canh wanh nim 2018 va chua
c6 mot nghi quyét nao ctia Qudc hoi giao cho Cyc Canh manh va Blo vé
5 Xem them thong 11 website ctia Uy ban Thiong mai Lien bang Hoa Ky (FTC), tai waw.

fic gov. truy cip ngdy 20/3/2020; Uy ban Thuong mai Lanh manh Nhat Bin. ta www.jfic

oV jp, truy cdp ngdy 20/3/2020 va xem Bo Cong thucng. Bro cdo md hink co guan canl tranh.

Kinth nghutor quc 1€vi bin hot cho Vigt Nam, Ha Noi, 2018, th b¢u trong hd so Dy in Luit Canh

tranh (sia dé1 2018). ¢r. 5. 6, 9.
Khoin 2 Didu 7 Lut Canh tranh nam 2018.


http://www.jftc
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ngubi déu dung thyc thi nhiém vy, quygn han cva Uy ban CTQG wong
sudt [hi?i gian qua. Phdi ching nhung quy dinh thiéu can nhic ve dia vi pha’iv
ly ctia Uy ban CTQG wrong Luit Canh wanh nam 2018 da lam cho viée xay
dung nghi dinh hudng din ve Uy ban CTQG dang gap rét nhidu khé khin?

1. V& vi tri ctia Uy ban Canh tranh Quéc gia trong bo may nha nudc
Lujt Canh tranh nam 2004 da Iya chon mé hinh co quan canh tranh
gom ¢ hai cd quan déc Ip: (i). ¢o quan quén ly canh mranh thuge B Cong
thuong (ban diu la Cuc Quin ly canh tranh rdi sau dé Ia Cuc Canh tranh va
Bao vé ngudsi tieu dungy va (i) Hoi dong canh tranh. Co quan quéan ly cagnh
manh thudc Bo Cong thuong c6 thim quyén kiém sodt qud trinh tp rung
kinh t€, thu Iy ho so dé nghi huéng mién trir; dizu mra cdc vy viéc canh tranh
lién quan dén hanh vi han ché canh tranh, hanh vi canh tranh khong lanh
manh; xt ly, xit phat hianh v1 canh tranh khong fanh manh ® Trong khi dg,
Hoi dong canh tranh Ia co quan do Chinh phu thanh lip, 1 co quan thyc thi
quyen lyc nha nude doc lip, 6 chuc nang xut Iy cdc hanh vi han ché canh
tranh. Hot dong canh tranh ¢6 nu cich phdp nhan, ¢6 con diu hinh Quéc
huy.? Nhung quy dinh ngin gon vé Hoi dong canh tranh kém theo cym
tit kho hiéu “fa co quan thue thi quyén lue nha mide doc lip” da din dén nhigu
tranh lugn vé vi tri phdp ly khd ling lo nhung c6 vé doc lap cha Héi dong
canh tranh. Hoi dong canh khéng phii a co quan thuoc Bg, cang khong
phai thuéc Chinh phit hay Quéc hoi va cting khong thuée Thi tudng mic
dit né do Chinh phu thanh lap. Hai co quan nay ¢6 dia vi phdp ly doc lap
nuong ddi vai nhau va mén thic t€ rong vu viée digu tra xit Iy d6i véi hanh
vi tip trung kinh t¢ ciia Grab va Uber nim 2019, Hei dong canh tranh da
khong chip nhin cdo buoc, de nghi cda Cuc Canh tranh va Bio v¢ ngussi
tiéu diing ve dp dung hinh thiic xu phat va bién phdp khic phuc tic dong
han ché¢ canh tranh d6i véi hanh vi @p mung kinh t€ cia Cong ty tréc nhi¢gm
hou han (TNHH) Uber Vit Nam va Cong ty TNHH GrabTaxi.»
7 Theo Nghi dinh 56 06/2006/NB-CP thi Cuc Quin Iy canh tranh trye thuoc Bo Cang
thuang 12 co quan quin Iy canh tranh ciia Vigr Nam. Sau d6 co quan nay dudc thay déi thanh
Cuc Canh tranh v Bio v¢ nguds néu dung. 11 co quan c6 1 cich phip nhan, ¢6 con dfy vy
wu khodn Aéng. ¢6 tru <3 chinh dat u Ha Not, e thude Bo Cong thusag h
s D4 Duc Hong Ha - Ma Xuin Hoi, Mot s6 mo hinh o quan canh tranh irén 1he gids - kynh
nghiem cho Vige Nam™, Tap de Khoa he phap Iy, s6 1, 2015.
9 Xem cic Ditu 1, 2 Neghi divh 58 03/2006/ND-CP v Di2u 53 Lut Canh tranh nim 2004
¥ Nam wong qui mnh Grab mus ki hose dong kinh downh ctia Uber wi thi @udng Dong Nan
A, ngdy 25/03/2018. Cong ty TNHH Uber Vet Nam v Cong oy TNHH GrabTaxt i ky v
ahau Hop dong mua bién, chuyén nhuong v3 nép nhin nghia vu. Sau dé. s ngay 09/04/20)5
\ing dung cia Uber t Vi¢t Nam ngiing hoat dong va viée nay tic dang ldn dén thy muong vy,
chuyén hanh khich 6 Vige Nam. Ngdy 16/04/2018, Cuc Canh mranh v3 Bio vé nguosi ey ding
(Bo Cong thuong) da quyét dinh ditu @ 50 b6 hxnh vi ¢d dfu hieu w1 pham phap lugt canh g,
Ngsy 18/5/2018, Cuc Canl manh vi Do v¢ ngutot nd dung di quydt dinh diu ta chinh thy
o nee canth cranh. Két ludn ditu 1 cia Cuc Canh ranh va Bio « ngudr aeu ding cho eing vy
wite iy co o hieu v pham quy duh v 0p tung kunh (& theo Muc 3 Chutang I Lui Cagy
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Trén thé gidi, tit it quéc gia (vi du nhu Trung Qudc, Bs bién Nga,
Tunisia vi Hoa Ky) ¢c6 m6 hinh gom hai co quan thyc thi phap luit canh
tranh. Tuy nhién, chiic ning, nhiém vy, quyén han cta hai co quan nay
dugc phan chia theo linh viic, nhém hanh vi chu khong phan chia theo giai
doan t6 ming nhu quy dinh trong Luit Canh tranh nam 2004." Ching han,
& Hoa Ky, hai co quan thyc thi phip Juit canh tranh a Uy ban Thuong ma
Lien bang (Federal Trade Commission - FTC) va Bé Tu phip. Trong d6 chi
c6 Bo Tu phdp Hoa Ky méi cé quyén tién hanh viéc diéu tra va uy 6 vé
hinh sy, khé ki¢n dan syt d6i véi hanh vi vi pham Luat Sherman (Shenman
Ac 1890).7

Luat Canh tranh nim 2018 di thay déi mo6 hinh co quan canh tranh
cia Viée Nam ti m6 hinh hai co quan doc lap néi mén a6 thinh mét co
quan duy nhit @én cd s¢ hgp nhit Cuc Canh tranh va Bio vé ngusi téu
dung (thu¢c B¢ Cong thuong) va Héi dong canh tranh (mot co quan doc
lap khong thuéc Bg, nganh nao)."

Khi thio lujn vé Dy thio Luit Canh tmanh (2018) di c6 nhigu y kién de
nghj dit Co quan canh @anh quéc gia thuoe Chinh phu hosc Quéc héi nhim
bio ddm unh doc lap, khich quan trong ditu ma, xit ly vu viéc canh tranh.
Nhitu dai biéu Quéc hoi cang cho ring déc lap la yéu t6 quan wong quyét
dinh hu¢u qud, hi¢u Ic ctia Co quan canh tanh Quéc gia, dong thai lo ngai
ring Bo Cong thuong hién nay vita thyc hién chuc ning quin ly nha nudc vé
canh tranh vifa thuc huén vai ord chu sé hitu vén nha nude i doanh nghiép,
néu dic Co quan canh manh Qudc gia myc thude Bo Cong thusng th khé

ranh nam 2004 va dugc chuyén dén Hoi ddng Canh mranh dé x1t Iy theo thim quyn. Sau klu 16
chuc Pluen ditu tr3n theo hinh thuc xaif kin vao ngdy 117672019, ngay 17/6/2019, Hor ddng xi
Iy vu viée canh ranh da ban hanh Quyct dinh xit Iy v viee canh manh, rong do khing dinh do
chita dd y&u 16 c3u thnh hanh vi tap mrung kinh t€ nen Cong ry TNHH Uber Viét Nam va Cong
ty TNHH GrbTax khong vi pham Ludt Canh manh. Cu thé, Hé ddng cho fing: “vige mua
bin, chuyén nhugng vi ti¢p nhin nghia vu gata Grab va Uber khoog cfu thanh hinb vi tdp trung
kinh t¢ theo hinh chuc mua ku doanh nghuép theo quy dinh cua Ditu 34 Nghj dinh 56 116/2005/
ND-CP va khoan 3 Ditu 17 Lugt Canh qanh nam 2004".
Nhimg ding chu y Ja rude dé, ngxy 24/9/2018, Uy ban Cynh manh vi Bio v¢ Ngudt néu ding
Sugapore (CCCS) di ban hanh quyét dinh xit phac d6i vdi Grab va Uber hén quan dén vi¢e Uber
bdn ming kinh doanh & Déng Nam A cho Grab vi CCCS nhin thiy thuong vu niy ciia Grab va
Uber di lam gidm diing k¢ cunh tranth trong 0y mudng cung cp dich vy go1 xe dén chd i Smgapore.
Xem thém Quyét dinh s6 26/QD-HDXL ngay 17/06/2019 ciia Hot ddng xat I vy vige cath tranh,
hrep://www hoidongeanheranh.gov vi/ App_File/laws/26626d04-840(-47da-8540-¢537cTacd52f.
pdf, tuy cip nghy 20/3/2020

" Theo nghuén cuu cua Bo Cong thong thi vao thisi diém aam 2017 chi c 04 qudc gia ¢6 02 co
quan thyc thi phap lut canh tranh 1rd len (g3m Trung Quéc, Bi bién Nga, Tunisia va Hoa Ky).
B6n quéc ma c6 Toa dn conh ranh neng trong hé thdng w phip gdm Canada, Chi-1é, Nam Phy
va An D6. Chi ¢6 Vi¢t naum cé m6 hinh har co quan canh tranh v vai o va thyc th cc khdu
v3 gt doan khdc nhau rong qud oinh 16 tung canh manh. Xen Bo Cong thuong, Bdo cao Mo
Wil o quan canh tranlt - Kinly nghitm quéz 1 vé bii hoe cho Vigt Nam, 2017, . 10.

" Robert W. Emerson, Business Law, 5%cd, Barron's 2009, tr, 527.

® Uy ban Konh t¢, Bdo cdo thdm tra du an Ludt Canly tranht (siia ddi) <8 715/BC-UBKT 14, ngdy
2171072017, . 3.


http://wv�
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dé nghi con s6 thanh vién hap 1y, nhung vin ¢6 lo ngyi ve viec Bo miong dé
nghi b6 nhi¢m qud it thanh vién. Biéu nay giy kho khan cho viée giai quyet
cdc khi¢u ngi d6i voi quyét dinh xu Iy vy viéc han ché canh wranh. " Har la.
viéc khong quy dinh s6 lugng t6i thiéu hop ly sé tao thém quyen hic cho Bo
muéng dé chi phéi Uy ban Canh manh Quéc gia vi Bo oudng cé quyen lua
chon 56 lugng thanh vién ctia Uy ban nay va dé nghi Thu atdng bo nhiem.
Khoan 2 Pi¢u 48 Luat Canh aanh nam 2018 quy dinh * Thanh vién
Uy ban Canh tranh Quéc gia la céng chvic aia Bp Cong Thuong, cdc Bg, nganh
6 lien quan, cdc chuyén gia va nha khoa hoc”. Nhu vay, néu theo 16i vin cva
dien luat thi thanh vién Uy ban CTQG sé bao gom “cong chic” cic Bo,
nganh va “cic chuyén gia va niha khoa hoc”. Viéc quy dinh 6 thanh vién
13 cde “chuyén gia va nha khoa hoc™ bén ngoai Bo Cong thusng va cang
khong phai 11 cong chiic ciia Bo, Nganh mong Uy ban sé am cho Uy ban
Canh ranh Qudc gia tang thém tinh chuyén nghiép va tnh doc lap. Ding
déc, Luat Canh tranh nam 2018 khong quy dinh ty 1é 56 thanh vién Uy ban
CTQG la “cong chie” ctia Bo, nganh va ngudn khic khong phii [a cong
chuc (cdc chuyén gia va nhi khoa hoc) dé guip cho co quan nay déc lap voi
B¢ Cong thuong. Sé Ia hgp ly néu Luat Canh tranh nim 2018 quy dinh vé
mot tf 1¢ hop 1y givra ba thanh phin: (i) cong chie cda Bo Cong thuong, (i)
cong chite ctia cic Bo, nganh khic, (iii) thanh vién la “cdr chuyén gia va nha
khoa hoe”. Theo Dieu 48 Luat Canh manh nim 2018, Bé qudng B Coéng
thuong ¢é thim quyén dé nghi Thit tidng bd nhiém cac thanh vien cta Uy
ban CTQG. Nhu viy, Bo rudng sé ¢6 quyén deé nghj theo y cua minh dé
chon mét ty I& co ciu cic thanh vién Uy ban CTQG. Khi ma ¢o ciu cic
thanh vién cta Uy ban CTQG bj chi phéi bsi B miéng B Cong thudng
thi n6 lai cing tao thém sy lo nga vé tinh doc lip cia Uy ban CTQG véi
Bo Céng thuong.
4.V5ndhldemnhiemaiaa!cd13xd1vien0ybancanhmnhQuo‘cgia
Theo l¢ thusng thi ngudi lam viéc chuyén wich bao gio cing chuyen
tam, danh thai gan, cong siic cho cong viée hon 13 nguai lam wige theo che
do kiem nhiém. Luit Canh tranh nim 2018 da quy dinh thanh vién cpa
Hoi dong xti ly vu viée han ché canh manh vd Hén dong @ids quyet khie,
nar quyét dinh xu Iy vu vige canh eranh déu la nguoi 6én hanh 8 tung, va
ho phai I thanh vién cia Uy ban CTQG.* Thong thuong, wén thé gi6i
vA rong cdc luar vé 18 tung ctia Viét Nam déu quy dinh ngudi 6én hanh I
rung toa dn phai hoat déng chuyén trdch, c6 chuyén mon &€ dam duong
(St nthiém vy ctia minh va ngusi dén hanh 8 tung canh manh cong phy; |y

PR )
" Theo Luge Coanh tanh 2015 ¢hi thanh vien Uy ban Canh manh Quée gia di tham g Hou
dang i ly vo wige han ché canh ganh thi < khong duoc tham gia Hoi dong gian quyet khey
nm quyét dinh su ly vu viee han ché canh tranh,
Khoan 1 Didu 8. Khoin 2 Didu 58 va khoin 2 Bidu 60 Lugt Canh anh nam 2018
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nhang ngudi lam viéc chuyén tréch nhu vay.2’ Uy ban Kinh t€ cia Quéc
hoi cong da nhin dinh ring dé bio dim hiéu qua thuc thi phdp luac ve
canh tranh thy phdi xay dung co quan canh tranh chuyén nghiép, doc lap
vé chuyén mon, nghiép vp.2 Mudn co quan canh tranh chuyén nghiép thy
thanh vién ban lanh dao ctia n6 cong can phai chuyén nghiép.

Theo cich quy dinh ctia Di¢u 48 Luat Canh tranh nam 2018 thi thanh
vién ciia Uy ban CTQG sé c6 nhung ngud [a cong chuc tir céc Bo, nganh
khdc beén canh cong chic ctia Bo Cong thuong. Digu nay din di nguy co
6 mot Uy ban gém nhitu thanh vién kiém nhiém. Luat Canh tranh nam
2018 khoéng cé quy dinh nao vé ty l¢ thanh vien Uy ban CTQG kiém
nhiém vi chuyén trch, cang chua ¢ quy dinh n2o bugc cong chic Bo,
nganh khi dugc bé nhi¢m lam thanh vien Uy ban CTQG thi phai chuyén
cong tic va thoi lam nhiém vy cong chuc tai B, nganh dé.

Trong Bio cdo tong két 12 nam thy hanh Luat Canh tranh, Bo Cong
thuong da nhin dinh ring “vie duy th co ché kiém nhiém trong hoat déng cila
caic thanh viéen Hgi dsng Canh tranh da ddn dén sy thiéu tdp trung trong qud trnh
gidi quyét vy viéc canh tranh” . Thuc t€ nhuang nam qua cho thiy da s6 thanh
vién Hoi ddng canh tranh theo Lujt Canh tranh nam 2004 déu la cic lanh
dao duong nhiém cta cic B, nganh (thudng cé chic danh Thi rudng
hojc Vy trudng/ Phé Vu trudng) nhu Bo Cong Thuong, Bo Tu phip, Bo
Ta chinh, Bo K€ hoach va Pau ni, Bo Giao thong van thi, Bo Xay ding,
Bo Nong nghiép va Phit trién néng thon. .. Thuc t€ d6 lam cho Hoi dong
canh tranh da oé thanh mot Hoi dong fam viéc theo ché do kiém nhiém.
Chinh cg ché kiém nhiém I mot nguyén nhan quan trong khuén cho Hoi
dong canh ranh va Hoi dong xar ly v viéc canh tranh hoat déng chua thyc
sy doc lip, thi€u syt chii dong va md nhat. Dic biét, néu cic doanh nghi¢p
bi dieu tra va xtt ly lai 1A doanh nghiép nha nudc tryc thuée cic Bg, nganh
ma ¢ ngudi lam thanh vién Hoi ddng canh tranh thi viée dua ra quyét dinh
xt Iy v viec rit khé dat dugce su cong bling va khich quan.?*

Uy ban CTQG ¢6 nhi¢m vy bdo didm thye thi phdp luie canh tranh,
thim quyén rong hon rit nhi¢u so véi Hot dong Canh tranh trude diy,
nhung thanh vién cia Uy ban ma kiém nhiém qui nhiéu thi sé giy quan
5 Xem them Uy ban Thuong v Quéc hor, Bab cao g 1k, 66 thu, chinl 1y du dn Ludt Canh

tranh (sita d8y) 58 277/BC-UBTVQH 14, ngay 21/5/2018, 1. 15 va cdc Bo lugt T6 rung din

su, Bo luge T6 tung hinh sy

2 Uy ban Kinh 1. Bao cao thdnt tra dy dn Ludt Conh tranh (sua d6i) <6 715/BC-UBKT14, ngay
21/10/2017. 1r. 4.

B 136 Cong thuong, Bdo cds Téug ket 12 mimt th hanh Lugt Canh ranh, Hx Nou, 2017, tr. 27.

% Trong qud mnh cong uc. cic thanh viéen He ddng canh ranh bude phis cin dé1, bio dim higu
qud cong tic 3 ci co quan duong nhiém vi Ho ddng canh tranh. Day 11 mgt nhi¢m vu kho khan
d61 v timg Thanh wien Hoi ddng canh tanh v cong B mot thich thite khong nho dé véh cd up

thé Hoi ddng canh tranh rong qui minh thye thi phip luat canh menh. Ngudn: Ba Cong thuong,
Bio cio M6 hinh co quan cauh sran - Kinly rghigm qu6e 1€ vit bin hoc cho Vit Nam, 2017, 1.9, 23.



