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Tom tit: Quy dinh phép loat vé wu dai nghia vu tai chinh khi su dung didt trong diu tu ning
nghigp khéng chi 1a mét phdn quan trong trong tong thé ctia chinh sich khuyén khich diu tu é Vit
Nam ma con ¢6 ¥ nghia doi véi vige thu it vén tu nhan dau tu phét trién linh vue nay. Trong pham
vi bai viét, téc gid chi ra mét s6 han ché, bat cap ctia quy dinh phéap lugt hién hanh vé cac wu dai
nghia vu tai chinh dat dai trong dau tu néng nghiép va dé xuit mgt 6 giai phap nhim hoan thién
quy dinh phép lugt vé van dé nay.

Tir khéa: Uu dii nghia vy tai chinh dit dai; dau @ nong nghiép: vu ddi diu tu néng nghiép.

Abstract: Laws on incentives in land financial obligations in agricultural investment are not only
an important part of investment incentive policies but are also crucial to investment attraction from
the private sector. In this article, the author pointed out some limitations in current laws on
incentives in land financial obligations in agricultural investment and proposed solutions to improve
existing laws,

Keywords: Incentives on land financial obligations: agricultural Investment: agricultural
investment incentives.

Neav nhin bai: 24/10/2019. Ngay sda baw: 18/12/2019: Ngay duyér ding bai: 10/02/2020.

1. Dat van dé

Trong thot gian qua, chinh sach tai
chinh vé dit dai & Viét Nam da titng buéc
duge thé ché héa theo nguyén téc thi
trudng. dam bao tinh minh bach va binh
déing gilta cac thanh phan kinh t& Mac do
vav, thuc tién ap dung cac quy dinh cta
phap luat vé chinh sach tai chinh dat dai
van con tén tai nhitng han ché, tir dé lam
phat sinh vudng mic. Didu nay da anh
huéng dén chinh sach thu hut vén dau tu
vao néng nghiép ¢ nuée ta. Theo nhan
dinh ctua 6ng Nguyén D3 Anh Tuan - Vién
trudng Vién Chinh sach va Phat trién
néng nghiép. nong thén tai dién dan Dol
thoai véi doanh nghiép dau tu vao nong
nghiép, nong thén: “dat dai va tin dung la
nhiing rao can chinh cua doanh nghiép
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khi ddu ti vao nong nghiép. Cu thé, vé dit
dai c6 dén 63% doanh nghiép kéu kho
khdn, 46% rat khé khan; vé tin dung. ¢6
dén 70% doanh nghiép kéu khé khan khi
tiép can. Cic linh vue khac nhi bdo hiém
cling 6 dén 82.5% doanh nghiép chua tiép
can duge: khoa hoc céng nghé c6 77%
doanh nghiép cho biét gdp khé khan trong
viéc tiép can cac chinh sach™. Ngoai ra,
ciing trong bao co cua T& chitc Hop tac va
Phat trién kinh té, cba Trung tam Thong

" Trong Dai hoc Dong Thip.

Email. tuyergiang luatk34@gmail.com;

' Xem thém Trung tim Thong tio v Dy bio kinh té -
xa hoi quéc gia (Bo Ké hoach va Dau tu). Cac van dé
can trd thu hut déu tu nude ngodi vio nong nghiép,
NewsDetail.aspx’newid=1941

2019)

http://ncif.gov.vn/F

7. (ngay truy cip: 17
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tin va Dy bao kinh t& - xa hoi quéc gia
(Bo Ké hoach va Dau tun cang chi ra “can
thio gd cac tro luc trong quy dinh vé
chinh siich dat néng nghiép o Viét Nam
dé tao ci hich cho phit trién nén nong
nghiép bén wving. ning cao gii tri gia
ting nong san™". Ti nhing van dé trén.
di dat ra véu ciu cac nha lap phap cin
phai tiép tuc nghién cau. diéu chinh
nhitng quy dinh nayv cho phu hgp véi béi
canh mdi. nhat la xu thé phat trién san
xuit néng nghiép hou cd. nong nghiép
cong nghé cao ¢ nude ta hien nay.

2. Quy dinh phap luat vé uu dai
nghia vu tai chinh dat dai trong dau
tu nong nghiép

Nhim tao diéu kién thuan loi cho nha
ditu tu va ting cuong thu hat nguén vén
tu nhan dau tu vao linh vuc néng nghiép.
Nha nude da ban hanh céc quy dinh vé
mién, giam tién s dung dat. tién thué dat
va cic nghia vy tai chinh khac vé dat dai
dai voi cac déi tugng sd dung ddt can uu
dai theo phap luat vé dau tu. Theo quy
dinh cta Luat Dau ti nam 2014, nha dau
tu vio néng nghiép co nganh. nghé thusc
danh muc vu dai diu tu hodc thuc hién dy
an dau t tai dia ban duge uu dai duge
mién. gidm tién thué dat. tién st dung
dat, thué zd dung ddt™; hay Nghi dinh s¢
AT2018/ND-CP 17-04-2018 cua
Chinh pht quyv dinh vé co ché. chinh sach
khuyvén khich doanh nghiép dau tu vao
nong nghiép. néng thon: Quyét dinh s6
62/2013/QD-TTg 25-10-2013 cua
Thu tuéng Chinh pha vé chinh sach
khuvén khich phat trién hop tac, lién két

ngay

ngay

SN xuAt gan vai tiéu thy néng san. xay
dung canh déng 16n cang ¢6 nhimg quy
dinh wu dai vé dat dai tuong ty danh cho
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nha dau tu va theo cac quy dinh et
dinh $8 9R200/ND-CP agay 05-07-201
vé chinh sich khuvén khich phat ien
hop tac. lién kér trong sin xuat Vi HeW
thu san pham néng nghiép: Nelh dinh 8
108 2019/ND-CP ngay  20-08-2018 cua
Chinh phi vé nong nghiép hiu ca. Trong
linh vue quan 1§ nha nude vé dat dai. Luat
Dat dai nam 2013 va cic van ban huéng
din thi hanh da cu thé hoa quy dinh nay
biing nhitng hinh thie uu dai cu thé. Do la
quy dinh mién, gidam tién su dung dat,
tién thué dit sit dung vao muc dich san
xuit, kinh doanh thugc linh vuc uu dai
ddu tu hodc dia ban uu dai dau tu theo
quy dinh cua phap luat vé dau tu, trd du
an dau tu xay dung nha § thuong mai®.
Nhin chung, cac uu dai tai chinh vé dit
dai danh cho nha diu tu trong néng
nghiép néi chung, theo quy dinh phép luat
hién hanh bao gom ba hinh thic co ban la:
(i) mién, giam tién thué dat, thué mat
nudc, (i) mién, giam tién s dung dat va
(1§i) mién, giam thué st dung dat.

2.1, Mién, giam tién thué dat, thué mét nudc

Mién, giam tién thué dat, thué mat
nuéc 1a viéec nha dau tu khéng phai nop
toan bé hodc mét phan sé tién thué dat,
thué mit nude dang 1& phéi nép trong sust
thoi han thué hoac chi trong mét khoang
thoi gian xac dinh khi dap dng cac diéu
kién theo quy dinh ctia phap luat vé diu
tu va dat dai.

* Mién tién thué dat, thué mat nuae

‘' Xem them T6 chic Hop tac va Phat tnén Kinh &
(2013), Chinh séich nong nghi¢p Viét Num. 1, o
-uit Nong nghiép va Luong thue, Nxb. PECT, p,
181,

Diém ¢, Khoan 1. Diéu 15 coa Luit Dau tu g 2014
Diém a, Khoan 1. Diéu 110 Luat Dy da p,

a0 ra
aris,

12013,
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Nghia vu tai chinh vé dat dai la mét
trong nhitng nghia vu ¢d ban ma chu thé
st dung dat phai thuc hién theo quy dinh
phap Luiat Dat dai 6 Viét Nam'” Nhim
hién thuc héa nhiing cam két trong chinh
sach thu hat ddu tu, nhit 1a déi véi linh
vyc dau tu ndng nghiép, phap luat quy
dinh uu dai vé mién tién thué dat, thué
mat nude ké tir ngay du an di vao hoat
déng déi véi nha dau tu néng nghiép c6 du
an dau tu thuéc cac trudng hgp sau’:

Mién tién thué mat dat, thué mat
nudc d8i véi dy an ndng nghiép dac biét
wu dai dau tu ké tir ngay Nha nude cho
thué dat, thué mat nudc;

Mién tién thué mat dat, thué mat
nudce trong 15 nam dau déi véi dg an néng
nghiép 1u dai dau tu duge;

Mién tién thué mit dat. thué mat
nuée trong 11 nam dau déi véi dy an néng
nghiép khuyén khich dau tu;

- Mién tién thué dat, thué mat nudéc trong
05 nam dau ké tir ngay du an hoan thanh di
vao hoat dong dét vdi doanh nghiép néng
nghiép nho va vita méi thanh lap.

Ngoai ra. déi véi du an néng nghiép
diic bidt uu dai dau tu, dy an néng nghiép
du dai diau tu va dy an néng nghiép
khuyén khich dau tu ma duge Nha nude
cho thué dat xdy dyng nha ¢ cho ngudi
lao déng cta du an, dat co s san xuat phi
néng nghiép (dat xav dung nha xudng.
kho chia. san phdi, dudng giao théng. cav
xanh) ké ca dat dugc phép chuyén muc
dich sang cac loai dat quy dinh theo quy
dinh nay dé phuc vu dy an dé thi dudc

mién tién thué dat.

Bén canh duge hudng wu dai theo quy
dinh trén, dy an dau tu vao ndng nghiép
gin véi viee Nha nude cho thué dat mdi,
chuyén tir giao dat khéng thu tién su dung
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dat sang thué dat (khong thude cac truang
hop dau tu xay dung cai tao. mé rong co so
san xudt kinh doanh va ta canh vudn ciy
trén dat dang duge Nha nuée cho thué)
con dude mién neén thué dat. thué mat
nude trong thoi gian xav dung co ban téi
da khong qua 03 nam ké tir ngay 6 quvét
dinh cho thué dat, thué mat nuéc. Trusng
hop du an dau tu vao muc dich san xuit
néng nghiép 1a tréng cay lau nim thi thoi
gian xay dyng co ban vudn cay duge mién
tién thué dat ap dung déi véi ting loai cay
thue hién theo quy trinh ky thuat tréng va
cham séc cay lau ndm do B§ Néng nghiép
va Phat trién nong thén quy dinh™.

Nhu vay nhin chung, thai han duge
mién tién thué dat, thué mat nudc theo
cac quy dinh trén phu thuéc vao muc do
uu dii cia dy an. Theo d6 ¢6 ba muc do
uu dai la: (i) du 4n nong nghiép dac biét
uu dai. (it) du an nong nghiép vu dai va
(iii) dy an néng nghiép khuvén khich uu
dai. Can cd xac dinh tung loai du an
noéng nghiép néu trén duge thuc hién
theo quyv dinh tai Diéu 3 cia Nghi dinh
s6 57/2018/ND-CP. Cach phan nhém céc
du an dau tu néng nghiép theo quy dinh
nay goép phan lam cho chinh sach
khuyén khich dau tu hiéu qua, han ch&
tinh trang uu dai dan trai. Dong thoi,
qua dé Nha nudc chu dong hon trong
phan b3 nguén vén dau tu vao cac
nganh, nghé nong nghiép va dia ban

* Préu 170 Luat Dat dai nam 2013

“ Diéu 6 Nghy dinh so 37/2018/ND-CP ngay 17-04-
2018 cua Chinh phu quy diph vé co ché, chinh <ach
khuyén khich doanh nghiép dau tu vao néng nghiép

nong thon.

» Khoan 6. Diéu 3 Negh dinh 58 135/2016/ND-CP
ngay 09-09-2016 cua Chinh pha sua dai. bo sung mat
56 diéu cua cic Nghi dinh quy dinh vé thu uén su

dung dat, thu tén thué dat, thué mat nude
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phu hgp vdr tiing thé manh cua san xuat
néng nghiép Viét Nam'™.

Mac di vay. qua thue tién thi hanh cac
quy dinh trén lam phat sinh mot =6
vudng méc nhu: xac dinh thdi han mién
tién thué dat. thué mat nude d&i véi du
an néng nghiép dac biet vu dai dau tu:
thoi han mién tién thué dat déi véi dién
tich dat xay dyng nha d cho ngudi lao
dong cla dy an, dat co sd san xuat phi
néng nghiép (dat xav dyng nha xudng.
kho chuta. san phdi. dugng giao théng, cav
xanh). dat dugec phép chuyén muce dich
sang cac loai dat quy dinh néu trén dé
phuc vu dy 4n chua cy thé. ré rang. chua
théng nhat gida cdc van ban quy pham
phap luat quy dinh vé thu tién thué dat,
thué mat nude hién nay.

* Giam tién thué dat, thué mat nudc

Theo quy dinh cda Luat Dau tu nam
2014 va Luat Dat dai nam 2013, déi véi du
an dau tr vao néng nghiép sau thoi gian
duge hudng uu dai vé mién tién thué dat,
thué miat nude thi duge hudng uu dai vé
gidm tién thué dat, thué mat nuée. Theo
dé. déi véi du an nong nghigp uu dai dau
tu sé dirge giam 30 tién thué dat, thué
mat nudc trong 07 nam tiép theo: du an
nong nghiép khuvén khich dau wu duge
giam 50% tién thué dat. thué mat nuée
trong 05 nam tiép theo va dai véi doanh
nghiép nong nghiép nho va viia méi thanh
lap gidm 50% tién thué dir, thué mat
nude trong 10 nam tiép theo™.

22 Mén. giam ticn su dung dat

Tién xu dung dit 1a s6 tién ma nguoi s
dung dat phai tra cho Nha nuée khi duge
Nhi nude giao ddt ¢6 thu tién su dung dat.
cho phép chuvén muc dich st dung dat,
cong nhin quyén su dung dat’”. Nhu vay.
nghia vu taj chinh vé dat theo quy dinh
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nay chi dat ra déi véi chu thé su dung dat
trong trudng hgp duge Nha nude g1a0 d‘.’"
6 thu tién st dung dit. duge Nhi nuoe
g dat.
Tuy nhién. theo quy dinh cua Ludt Dat
dai nam 2013. hinh thic giao dat ¢0 rhl:
tién su dung dat khéng con dap dung d6‘1
v6i cac chii thé su dung dat dé san xuat
nong nghiép!'". Didu nay déng nghla voi
viéc ké tif ngay Luat Dat dai nam 2013 ¢6
hiéu lyc thi hanh (ngay 01-07-2014). nha
dau tu néng nghiép chi ¢o thé co quyén si
dung dat dé thyc hién du an dau tu chd
véu théng gqua hinh thuc duge Nha nudc
cho thué dat. Nhu vay, hinh thic mién,
giam tién su dung dat theo quy dinh tai
Diéu 5 cia Nghi dinh s§ 57/2018/ND-CP
vdi Diéu 55 Luat Dat dai nam 2013 la
khéng théng nhat. Khi dé, hinh thuc uu
dai vé mién tién sit dung dat déi véi nha
dau tu nong nghiép chi ap dung déi véi
cac dy an dau tu da duge Nha nudc giao
dat ¢6 thu tién si dung dat trudc ngay
Luat D4t dai nam 2013 ¢6 hiéu lyc. D&
v8i trudng hgp nay, Luat DAt dai hién
hanh quy dinh nha dau tu dudgc tiép tuc
st dung d&t theo thdi han su dung dat
¢on lai ma khéng phai chuyén sang thué
dat va khi hét théi han sit dung d&lt, néu
duge cho phép gia han thi phai chuyén

cho phép chuyén muc dich su dur

" Xem thém Tran Thi Minh Chau (2007), Thye trang
vé gidi phip tiép tuc hoan thi¢n chinh sich khuyén
khich dau wu & Vigt Nam. Bao cio ting quan dé
khoa hoc cip B, Vign Nghién citu quan |y kink 16
Trung uong - Hoc vien Chinh tri Quéc yin 44 Chy
Abnh. )8,

“ Diéu 6 Nghi dinh s5 5T2018ND-CP nyay 17.04.
2018 caa Chinh phu quy dinh vé o chit, chiy) sich
khuyén khich doanh nghiép dau tu viao nin, p

hiép,
nong thon.
» Khon 21. Diéu 3 Luat Dat dai nam 2013
' Dhéu 55 Luat Dat dai nam 2013
S0 8-2020
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sang hinh thic thué dat"?. Quy dinh loai
b6 trudng hop su dung dat thong qua hinh
thitc giao dat cé thu tién si dung dat dé
thuc hién hoat déng san xudt trong linh
vue nong nghiép ¢6 thé nham vao nhiing
muc tiéu hoach dinh kinh t& - xa hoi khac
nhau cia Nha nude. Tuy nhién, véi quy
dinh thu hep pham vi 4p dung nhu trén cé
thé sé anh hudng dén chinh sach thu hit
von dau tu vao néng nghiép nhat la khi
Viét Nam dang diy manh thuc hién “Dé
an tai co cdu nganh néng nghiép theo
hudng nang cao gia tri gia ting va phat
trién bén ving”.

2.3. Mién, giam thué'su dung dat

Bén canh dugc hudng uu dai vé mién,
gidm tién thué dét, thué mat nudc; tién si
dung dat; nha dau tu néng nghiép con
duge uu dai vé mién, gidm thué st dung
dat. Theo d6, nha dau tu néng nghiép st
dung dat lam mat biing xay dung co s3 san
xuat, kinh doanh dé thuc hién du an dau
tu thude cic trudng hgp sau duge mién
thué s dung dat phi néng nghiép"™:

- Du an dau tu thude linh vyc dac biét
khuyén khich dau tu (dac biét uwu dai
dau tu);

- Dy an dau tu thuge linh vie khuyén
khich dau nit (i dai dau tu) tai dia ban cé
diéu kién kinh té - xa hai kho khan:

Quy dinh nav da md rong téi da kha
ning nha dau tu vao néng nghiép duogc
huong wu dai vé mién thué st dung dat
phi néng nghiép. Khi dé tiéu chi ap dung
hinh thic wu dai trén chia thanh nhiéu
trugng hop khac nhau: (1) diéu kién vé
linh vue ddu tu: (2) diéu kién vé dia ban
dau tu va (3) didu kién vé tv 1@ % su dung
lao dong la thuong binh. bénh binh. Mac
dit vay. nhung viée xac dinh dy an thuéce
linh wvyc dac biét vu dai ddu tu hay linh
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vie uu dai dau tu theo quy dinh tai Diéu
8 ciia Nghi dinh s 33/20L1/ND-CP ngay
01-07-2011 cua Chinh phi quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh mét sé diéu
cha Luat Thué st dung dat phi néng
nghiép (sau day goi tat la Nghi dinh <6
53/2011/ND-CP) va Diéu 10 cia Théng tu
s6 153/201U/TT-BTC ngay 11-11-2011
cua Bo Tai chinh hudng dan vé thué su
dung dat phi néng néng nghiép (sau dav
goi tdt la Thong tu 153/2011/TT-BTC)
khéng con phu hgp theo quy dinh cun
Luat Dau tu nam 2014. Boi lé. viéc xic
dinh utu dai dau tu theo Phu luc 1, 11 cua
Nghi dinh sé 118/2015/ND-CP dua trén
tiéu chi nganh, nghé dau tu va dia ban
dia dau tu. Mat khac, quy dinh mién thué
s dung dat phi nong nghiép theo quy
dinh ctia Luat Thué sit dung dat phi nong
nghiép nam 2011 chua xac dinh vd thoi
han ap dung mién thué 1a bao lau. Tu
nhing phan tich trén, van dé duge dat ra
la phap luat can phai duge sita déi, bd
sung theo hudng thdng nhat tiéu chi
trong viéc xac dinh déi tugng dude uu dai
dau tu.

Ngoai ra, nham khuyén khich va tao
diéu kién thuan lgi cho nha dau tu trong
qua trinh thuc hién du an, nhat la déi véi
cac dy an dau ta néng nghiép khong dap
Ung didu kién dé duge mién thué sit dung
dat phi nong nghiép. Phap luat con quy
dinh giam 50% s6 thué sl dung dat phi
néng nghiép phai ndp déi véi dat cla dy
an ddu tu thuge linh vyc khuyén khich
ddu tu (uu dai dau e,

4 Khoan 1. Dréu 60 Luat Dat dai nam 2013
" Pidu 9 Luat Thué st dung dat phi nong nghiép
nam 2010

“ Piéu 10 Luat Thué s dung dat phi nong nghiép
nam 2010
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3 Mot s6 bat cap cua quy dinh
phap luat vé wu dai nghia vu tai
chinh dat dai trong dau tu néng
nghiép - Kién nghi hoan thién

3.1. Vudng mdc va dé vuat trong viéc
xic dinh théi han mién tén thué dat. thué
mgit nuée theo quy dinh tai Khoan 2.
Khoan 5 Digu 6 cua Nehj dinh =6
ST20IS/ND-CP

Theo quy dinh tai Diéu 6 cia Nghi dinh
s6 572015/ ND-C1*, dy an nong nghiép dac
biét uvu dii diu tu duge mién tién thueé
dat. thué mat nude ké tif ngay dy an hoan
thanh di vao hoat dong. Bén canh dé. nha
dau tu con difge mién tién thué dat doi voi
dién tich dat xayv dung nha 6 cho ngudi lao
déng cha dy an. dat cd sd san xuat phi
néng nghiép (dat xav dung nha xudng.
kho chita. sin phoi. duong giao théng. cay
xanh), dit duge phép chuyén muc dich
sang cac loal dat quy dinh tai quy dinh
nay dé phuc vu dy in dau tu.

Nhut vay. thai han mién tién thué dat.
thué mat nuée theo quy dinh trén phy
thude vao mic dé ma du an duge Nha
nudc khuyén khich dau tu. Tuy nhién,
thue tién ap dung quy dinh nay da phat
sinh vudng mac. Boi 1&. thoi han mign tién
thué dat, thué mat nude dd) véi cac trudng
hdp dudc néu tmi quy dinh trén chua duge
xie dinh rd rang. cu thé la bao lau va tinh
tU thoi diém nao. Va khong o can cit phap
I nao wac nhién cho rang cac dy an duge
quy dinh tai Khoan 2. Khoan 3 Diéu 6 cua
Nehi dinh s6 57/2008/ND-('P duge mién
én thué dat. thué mat nude trong sudt
thoi gian thye hién dy an dau tu. Tuong
tt truong hop nayv tai Khoan 5 Diéu 6 cua
Nght dinh s6 57/2018'ND-CP cing chua

xic dinh o thai diém dé tinh thoi gian ma
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nha ddu W dude mién tién thue dat déi Vol
dién tich dat xay dung nba & cho ngudi ‘“‘_’
dong cia dy én. dit e s& san xuat phi
néng nghiép (dat xav dung nha xudng.
kho chita. san phai. duong giao thong cay
xanh), dat dudec phép chuvén muc dich
sang cac loai dat quy dinh tai khoan nay
dé phuc vu dy &n ddu tu. Va dén nay cac
van ban hudng din thi hanh Nyhi dinh 6
37/2018/ND-CP cang chua quy dinh cu
thé néi dung nav. Thiét nghi. can sdm co
van ban huéng dan cu thé quy dinb trén.
Qua d6 pép phan tao sy minl bach trong
qué trinh quén 1y cua Nha nudc vé uu dai
dau tu va tranh tinh trang khong théng
nhat trong ap dung quy dinh gida céc dia
phuong khac nhau.

3.2, Bat cap va hudng hoan thién trong
quy dinh mién, gidm tién s dung dat déi
vdi du An ddu tu néng nghiép

Nhu da trinh bay & nhing phan trén,
viéc ap dung mién, giam tién sit dung dat
déi véi dg an dau tu néng nghiép theo quy
dinh cta Nghi dinh s 57/2018/ND-CP
khéng con phu hgp véi yéu cau thyc tién
ctia chinh sach khuyén khich dau tu vao
nong nghiép, chua théng nhat véi quy
dinh cta Luat Dat dai nam 2013. Bai lg,
theo quy dinh clia Luat D&t dai nam 2013,
hinh thie giao dat cé thu tién sit dung dat
khéng con ap dung déi véi cac chu thé su
dung dat dé san xuat néng nghigp™. Do
dé, hinh thie mién, giam tén su dung dat
danh cho nha dau tuy néng nghiép theo
quy dinh tai Diéu 5 cua Nuhi dinh sg
57/2018/ND-CP da khong con phu hap vai
quy dinh cua Luat Dat dai va quy dinh
nay khong thé ap dung duge trin thy, Le

P Diéu 55, Luat Pat dai nam 2013,
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Mat khac, cang tai didu nay. quy dinh
“doanh nghiép c6 du 4n néng nghiép (dac
biét wu dai dau tu, vu dai dau tu va
khuyén khich ddu tu) duge chuyén muc
dich dat dé lam nha & cho ngudi lao déng
theo quy dinh taiDiéu 55 Luat Dat
dai duge mién tién chuyén muc dich sd
dung dat doi véi dién tich d4t duge chuyén
muc dich dé xiv dung nha & cho nguéi lao
déng lam viéc tai du an; duge mién tién st
dung dat déi véi dién tich dat do sau khi
duge chuyén déi” thuc t& 1a khéng ¢é can
cit; bdi khi dan chiéu dén Diéu 55 Luat
Dat dai nam 2013 khong c6 quy dinh vé
ddi tugng nay. Viéc quy dinh mot déi
tugng diéu chinh khéng tén tai cia mot
luat chuyén nganh nhu quy dinh trén la
diéu vi phap. Diéu nay dan dén bat cap vé
tinh déng b trong thyc tién thuc thi hanh
quy dinh cia phap luat vé uu dai dau tu
d6i véi nha dau tu néng nghiédp. Tir thyc
trang nay, diit va yéu can sém xem xét dé
ban hanh van ban quy pham phap luat
mdi sia doi, bd sung Nghi dinh s&
57/2018/ND-CP phu hop véi quy dinh cua
Luat Dat dai nam 2013 va cac van ban
quy pham phap luat khac cé lién quan.

3.3. Bat cap va dé xuat trong quy dinh
vé tiéu chi xic dinh dy 4n néng nghiép
duge mién. giam thué si dung dit phi

néng nghiép va thoi han dugc mién thué

su dung dat phi néng nghiép

Bén canh dugec mién. giam tién thué
dat. phap luat con quy dinh pha dau tu
néng nghiép duge uu dii mién thué su
dung dat. Luat Thué s dung dat phi nong
nghiép quv dinh cu thé cic truong hdp
nha dau tu duge mién. giam tién thué su
dung dat phi néng nghiép. Tuy nhién. quy
dinh phép luat vé van dé nay van con tén
tai mét s6 bat cap can duge hoan thién:
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Mot la. can phdi sda déi quy dinh vé
tiéu chi xdc dinh du an néng nghiép duoc
mién, giam thué st dung dat phi néng
nghiép tai Diéu 9. Diéu 10 cua Luat su
dung dit phi néng nghiép nam 2010

Hién tai Luat Thué st dung dat phi
néng nghiép quy dinh dat cia dy an dau
tu thuée linh vyc dac biét khuyén khich
dau t: dy an dau tu thuée linh wvue
khuyén khich dau tu tai dia ban ¢6 diéu
kién kinh t& - xa héi kho khan... duoc
mién, giam tién thué si dung dat phi
nong nghiép. Theo quy dinh nay thi danh
muc linh vye khuyén khich dau tu. linh
vuc dac biét khuyén khich dau tu thuc
hién theo quy dinh cta phap luat vé dau
tu. Viéc xac dinh danh muyc linh vyc
khuyén khich dau tu, linh vuc dic biét
khuyé&n khich dau tu nhu trén so véi quy
dinh ctia Luat Dau tu nadm 2014 da khong
con phu hgp. Béi 1é, theo Phu luc I cia
Nghi dinh sé 118/2015/ND-CP viéc xac
dinh du an duge wu dai dau tu dua vao
tieu tiéu chi nganh, nghé dau tu ma
khoéng phai 1a linh vuc dau tu. Vi vay,
thiét nghi nén sia déi diéu luat nay, c6
thé theo mét trong hai hudng sau dé phu
hop véi quy dinh cia Luat Dau tu nam
2014: (i) cac van ban huéng dan Luat
Thué sit dung dit phi néng nghiép can
giai thich thém “Jinh vue dic biét khuyén
khich dau tu. linh vue khuyén khich dau
tu bao gdm nhitng nganh, nghé dic biét
wu dai ddu tu, uu dai dau tu theo quy
dinh cua phap Luat Dau tu" hodc (i)
khong su dung tu “linh vyc dac hiét
khuyén khich dau tu, linh vyc khuyén
khich dau tu” ma quy dinh “du 4n thuéc
nganh. nghé dac biét wu dai diu w, wu
dai dau tu theo quy dinh cua phap Luat
Dau tu".
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Hai la. cin phai b6 sung va quy dinh cu
thé thoi han duge mién. giim thué su
dung dét phi néng nghiép tai Diéu 9. Diéu
10 cia Lugt Su dung dat phi néng nghiép
nam 2010

Trong diéu kién hoi nhap nén kinh thé
gidi, sy canh tranh trong thu hat vén dau
tu gilla cac quéc gia vo cung pav gat.
Nhim dam bao cho tién trinh cai thién
moi trudng dau ur trong nude. gép phian
ting cudng thu hat von dau tu trong va
ngoar nude vao \1ét Nam. dong thsi dam
bao cho viéc ap dung quy dinh cua phap
luat trong chinh sach wu dai dau tu néng
nghiép duge thuan 1¢i, cong khai, minh
bach. Quy dinh hién hanh chua xac dinh
cu thé thoi han mién. giam thué si dung
dit phi ndng nghiép duge néu tai Diéu 9
vir Diéu 10 ctia Luat Thué sit dung dat
phi néng nghiép nam 2010 da 1am nha
dau tu khéng biét r6 dy an dau tu cha
minh dugc mién, gidm thué si dung dat
phi néng nghiép trong thdi han bao lau
hay chi duge mién, giam tién thué tiy
vito ting nam. VA c¢d quan thyc thi quy
dinh nay cling khéng ¢é ¢d sé phap 1y v
rang dé hudng dan. giai thich khi nha
dau tu ¢6 thac méc. Diéu nay c6 thé anh
hudng dén tinh cong khai. su minh bach
khi ap dung quy dinh trong thyc tién. \i
vy, can s6m ¢6 van ban hudng dan cu
thé quy dinh trén nhim tao diéu kién
thuan lgi dé nha dau tu dé tiép can cac
thong tin lién quan dén quyén lgi cia
minh theo luat dinh va dam bao qua
trinh ap dung phap luat duge thuan lgi.
minb bach. Cu thé. cin sia dai theo
hudng quy dinh cy thé thoi han mién,
giam thué sd dung dat phi néng nghiép

] WHAN LUT KHOA HOC XA HOI

phan héa theo ting nhém du an diu

tugng ty nhu quy dinh vé thué thu nhap
doanh nghiép hién hanh.

3.4. Han ché vi kién nghj vé quy
ap dung chung nhang wu dai din (U nong
nghiép khic cho ddu tr néng nghiép hiu
cd. nong nghiép tng dung cong nghé cao
v vén dé wu dai thué wi dung dit nong
nghiép hién nay

La mét trong cic linh vye phap luat c6
lién quan truc tiép dén chinh sach thu hit
vén ddu tu vao néng nghiép, cac uu dai
theo quy dinh cia phap luat vé dat dai co
nhiéu déi mdi véi nhiéu chinh sach uu dai,
khuyén khich doanh nghiép dau tu phat
trién vao linh vyc nay. Mac du vay, trong
béi canh thuc hién Nghi quyét s& 26-
NQ/TW vé néng nghiép, néng dan, néng
thon"® va "Dé an tai co cdu nganh néng
nghiép theo hudng nang cao gia tri gia
tang va phat trién bén viing” da dat ra
yéu cau mdi trong chinh sach uu dai cac
nghia vu tai chinh vé dat dai d6i véi ddu
tu ndng nghiép hitu cg, néng nghiép cong
nghé cao 8 Viét Nam. Trén cd sd phan
tich, danh giad hiéu qua cha chinh sach
nay déi véi viéc thu hat vén dau tu vao
san xudt néng nghiép hdu co da chi ra hai
vén dé con ton tai dé la:

Thi nhat, cac quy dinh vé uu dii nghia
vu tai chinh vé dat dai hién hanh chi pha
hop véi doanh nghiép dau tu kinh doanh
néng nghiép néi chung ma chua thye sy
phtt hgp véi cac doanh nghiép dau ty v‘alo
san xuét nong nghiép hitu co. nong nghigp
cong nghé cao. Mac du hién nay d5 o

dinh

5 Nghi quyit s3 26-NQTW ngay 05-0% 20w g
Ban chip hanh Trung uong khéa X vé py,
néng diin va nong thin
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nhiéu van ban quy pham phap luat diéu
chinh hoat dong déu tu vao noéng nghiép
hitu ¢6"'” nhung nhin chung nhing van
ban nay vin chua c¢d quy dinh déc thu vé
nghia vu tai chinh dt dai déi véi san xuat
néng nghiép hau cd, néng nghiép céng
nghé cao ma chd y&u hudng nhiéu dén cac
hinh thic hé trg nha dau tu. Béi le, dac
diém cha san xudt nong nghiép hiu co,
néng nghiép cong nghé cao ngudn vén diu
tu ban dau Ién, doi héi Ap dung nhiéu dng
dung khoa hoc k¥ thuat tién b cang nhu
dé dap (ng duge cac tiéu chudn cong nhan
la san xuit ndéng nghiép hitu c¢d. néng
nghiép cong nghé cao 1a rat khit khe.. Do
d6, néu ap dung nhing uu dai nay cho
linh viyc ddu tu néng nghiép hiu cd, néng
nghiép cong nghé cao thi chua tao duge
diém hap dan déi véi nha diu tu, chua
tuong xiéng voi tiém nang phat trién cia
linh vyc san xuat nay, dac biét 1a thu hat
ngudn vén FDI. Vé van dé nay. néu cé thé
chc ¢ quan chl quan cin sém dé xudt ban
hanh quy dinh cic hinh thdc yu dai riéng
sao cho phi hgp véi dic thu cia linh vue
san xuat néng nghiép hiu cd. néng nghiép
ung cao.

Thi hai. theo nhan dinh cia TS
chite Hop tac va Phat trién Kinh té
(OECD) "quy dinh khéng 4p dung hinh
thitc wu daj mién thué su dung dat néng
nghiép d6i voi nha dau tu néng nghiép
theo quy dinh Luat thué su dung ddt
nong nghiép la chua phtt hop. chua dap
itng dugc nhu cdu cia nha dau tu'™. Boi
khi can cd vao quy dinh cia Luat thué si
dung ddt néng nghiép nam 1993 chi ap
dung hinh thic mién thué€ su dung dat
néng nghiép cho ba nhém chu thé la: (i)
ho gia dinh. ca nhan duge Nha nude giao
dat. cong nhan dat dé san xudt nong
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nghiép. nhan quyén s dung dat néng
nghiép: (ii) hé gia dinh. ca nhan la thanh
vién hgp tac xa san xuat néng nghiép.
nong trudng vién, lam trudng vién da
nhan giao khoan én dinh ca hgp tac xa.
nong trudng quéc doanh, lam trudng quéc
doanh va hé gia dinh. ca nhan nhan dat
giao khoan én dinh cia céng ty néng. lam
nghiép dé san xust néng nghiép theo quyv
dinh cha phap luat: (iti) ho gia dinh, ca
nhan su dung dat nong nghiép gép quyén
su dung dit néng nghiép cha minh dé
thanh Jap hop tac xa san xuit néng
nghiép theo quy dinh cua phap luat"™.
Nén chang. phap luat cdn ap dung hinh
thiac wu dai nay déi véi ca nha diu tu
kinh doanh trong néng nghiép, nham gép
phan thu hit nguén von dau tu tu nhan,
nhat la nguén vén dau tu FD] vao linh
vye ndng nghiép. Cu thé, van dé nay cac
nha lap phap nén xay dung va trién khai
thuc hién theo 16 trinh, véi hinh thuc.
mitc vu dai phu hdp véi chinh sach dat
néng nghiép cua Viét Nam.

"% Nghi dinh sd 98/2018/ND-CP ngay 05-07-2019
cia Chinh phi vé chinh sach khuyén khich phat
trién. hop tac trong san xudt va phat tnién san pham
néng nghiép. Nghi dinh s 109/2018/ND-CP ngay 29-
08-2018 cua Chinh phu vé nbng nghiégp huu co,
Quyét dinh 35 T32017/QD-TTg ngay 24-04-2017
cha Thu tuéng Chinh phd vé tiéu chi xac dinh
chuong trinh. dy an néng nghiép Ung dung cong
nghé cao. nong nghiép sach, danh muc cong nghé cao
ung dung trong ndng nghiép,
% Tg chire Hop téc va Phit trién Kinh 1& (2015). ddd.
tr.383.

 Diém a. Khoan 1. Diéu 1 Nehy dinh s& 21/2017/ND-
CP ng

mét sO

24-02-2017 ctia Chinh phu sita déi. b sung
1éu cua Neghi dinh sé 20/2011/ND-CP ngay 23
thiang 03 nam 2011 cua Chinh phu quy dinh chi uét
va huéng dan thi hanh Nghi quyé 2010/QH12
ngay 24-11-2010 cia Quéc hir vé mién, giam thué su

dung dat néng nghiép
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4. K&t luan

Nong nghiép 1a mét linh vue san xuat
dac thi bdi phu thuge rat lgn vao nguon
tai nguvén dat. mat nude va cac véu to tu
nhién. Vi vay. viéc tim hiéu va hoan thién
hon cac quy dinh phap luat vé uu dai
nghia vu tai chinh dat dai trong dau tu
nong nghiép khong chi tao ra diéu kién va
moi chao cdc nguon vén trong dan cu. dac
biét la cac doanh nghiép dau tu vao
nganh. nghé nay ma con gbp phan dam
bdo cho tién trinh cai thién moi trudng
diu e trong nude. Tuv nhién. phap luat
vé uu dai nghia vu tai chinh dat dai trong
dau t néng nghiép dugc xem la mot ché
dinh phuc tap trong khoa hoc phép ly.
Trong pham vi bai viét tac gid tom luge mot
s8 bat cap va vudng mic cd ban cia quy
dinh phap luit hién hanh vé van dé nav:
qua dé. gép phan thyc hién Nghi quvét s3
26-NQ/TW cia Ban chap hanh Trung
wong Pang khéa X vé néng nghiép. néng
dan. néng thon.
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