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Toém tit

Sau khi vé co ban ddp tdt phong trao Can Vicong, tir cusi thé ky XIX, nguwoi Phép bdr dau
tién hanh diéu tra tat ca cac khu viec dia 1y trén toan lanh tho Viér Nam dé lam co so cho
viec xay dung chinh sach cai tri pht hop véi tung dia ban. Vi tri chién hroc vé dia chinh
tri-dia QUAnN sw, Nguon tai nguyén phong phu, va Sy da dang vé téc nguoi ¢ Tdy Nguyen da
ta0 ra sic hit mgnh mé khéng chi déi véi nha cam quyen thuee ddn ma con déi véi gidi hoc
gia thugc nhiéu linh vuc hoc thudt khdc nhau. Cho dén nay, mdc di di c6 nhiéu hoc gid
quan tam dén lich sir vimg dat Tay Nguyén thoi thuge dia (ddc biét 1a cum cac cong trinh
vé lich siz Pang bé va Du dia chi cac dia phwong) nhung cdc nghién ciru ndy chi yéu tdap
trung md ta chinh sach bdc 16t cia ngioi Phap va lich siz ddu tranh cach mang cia cac
dan tgc thiéu s6 dudi sy lanh dgo cia Dang. Trén co s¢ phan tich hé thong van ban phap
quy cua Toan quyén Dong Duong, Qudc truong Bao Dai, va tong hop nhing nghién ciu
lién quan, tac gia bai viét nay hy vong sé gop phan lam rd thém ve qua trinh thiét Idp hé
théng chinh quyén, té chirc sap xép cdc don vi hanh chinh cap tinh, va chinh sach dan tgc
cua thue dan Phdp doi véi cac dan tgc thiéu sé ¢ Tay Nguyén.
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Abstract

After bloodily suppressing the Can Vicong movement in the late nineteenth century, the
French started conducting surveys of all geographic areas throughout the territory of
Vietnam to provide bases for developing appropriate policies for each locality. The Central
Highlands held special attraction, not only to colonial rulers, but also to scholars of
various academic areas because of its important strategic location, abundant resources,
and ethnic diversity. While substantial attention has been given to the history of the Central
Highlands during the colonial period (for example, the group of works on the history of the
Provincial Communist Party Committee and unification records of each province), limited
attention has been bestowed upon the process of setting up the governmental system,
arranging provincial administrative units, and the French policies for ethnic minorities. By
examining legal documents issued by the Governor—General of Indochina and the Chief of
State Bdo Pai, and by reviewing related studies, the author hopes to contribute some new
insights about the points mentioned above.
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Nguyén Vin Béc
1. DAN NHAP

Tir thé ky XVII, cac nha truyén gido phuong Tay dd quan tim dén ving dat Tay
Nguyén, dic biét 1a sau khi Hoi Thura sai Paris (Missions Etrangéres de Paris-MEP) ra
doi vao ndm 1658. Nhiéu ngudn tai liéu chi ra rang su Xuét hién cua cac gido si Cong
gido da gop phan quan trong lam thay d6i mdi quan hé quyén luc gitra cac nhém trong
cong ddng ngudi Thuong (Ciru & Toan, 1974; Maitre, 2008). Cung véi cac nha truyen
gi4o, nhitng kham phé cuia cac nha tham hiém nguoi Phap dan vén birc man bi an vé
vung nui phia Nam Dong Duong.

Dé chuan bi cho cong cudc “binh dinh” khu vyc ndy, nim 1880, Théng ddbc
Charles Marie Le Myre de Vilers® da dé ra mot s6 chinh sach dau tién danh cho céc dan
toc thiéu sé6 o Tay Nguyén. Do vap phai su phan dol manh me cua cac nhom cu dan tai
chd, mit khac, ciing 1a dé téi uu hoa lgi ich ciia “mau qudc”, chinh sach cai tri cia thuc
dan Phap sau d6 da nhiéu lan duoc diéu chinh. Pang chl y nhét & nhiing stra doi duoc
thuc hién boi Pierre Marie Antoine Pasquier vao nam 1923 va Georges Thierry
d'Argenlieu sau Cach mang thang Tam nam 1945.

Cho dén nay, mic du dé c6 nhiéu chuy@n khao thudc cac linh vuc dia ly, lich st
cu trll, Va cac dic diém vé sinh hoat kinh té, x4 hoi, va van héa truyén théng cua céc toc
ngudi thiéu sé ¢ Tay Nguyén dugc c¢éng bd, nhung qua trinh thiét 1ap bo may hanh
chinh thudc dia va chinh sach dan toc cua chinh quyén thuc dan Phap ¢ ving dat nay
van chua dugc nghién cau mot cach ki ludng. Bang viéc khao cau ngudn tai lidu luu
trit, ciing nhu tong hop két qua nghién ctru caa nhirng hoc gia di trudc, tac gia bai viét
hy vong s& gop thém maot vai nhan thirc mai vé qua trinh té chirc bo may cai tri, sip dat
cac don vi hanh chinh cap tinh, cling nhu chinh sach dan toc ma chinh quyén thuc dan
da ap dung & ving dat ¢6 vi tri chién luoc quan trong nay.

2.  CHINH SACH CUA THUC DAN PHAP POI VOI CAC DAN TQC
THIEU SO O TAY NGUYEN

2.1.  Nhiing lién hé dau tién gitra ngwoi Phap va cong dong nguwoi Thueng
2.1.1. Sy hién dién cuia cdc gido si chau Au 6 vimg nguoi Thueong

Vao cudi thé ky XVI va dau thé ky XVII, gisi thuong nhan tir cac nude phuong
Tay nhu B6 Dao Nha, Anh, va Phap va chau A nhu Nhat Ban va Trung Quéc bat dau
thiét 1ap quan hé thuong mai véi Dai Viét dé trao doi hang hoa va trang thiét bi quan su
(Li, 1998, tr. 41-45). Ciing trong khoang thoi gian do, Ki-t6 gido da phat dong cac hoat
dong truyén gido quy md Ion trén khap thé gioi, bao gdbm khu vuc Vién Péng. Theo
s&ch Khdm dinh Viét su thdng giam cuong muc, bd st ky dugc bién soan dudi triéu
vua Tu Puc, thi tir nam 1533, Ki-td gido lan dau tién duoc truyén ba mot cach “lén lat”
tai cac lang Ninh Cuong va Quan Anh, huyén Nam Chan, va lang Tra L, huyén Giao

1C;harles Marie Le Myre de Vilers (1833 - 1918) la mot chinh khach va nha ngoai giao ngudi Phap. Ong dugc bé nhiém 1a Théng
doc dan su dau tién cia Nam Ky trong giai doan 1879 - 1882.
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Thay (Nam Dinh) béi mét nha truyén gido phwong Tay tén 1a I-ni-khu (Québc st quén
triéu Nguyén, 2001, tr. 720). Mic du phai duong dau véi nhiéu kho khin va thir thach?,
s6 luong tin d6 cua tén gi4o ndy van ting lién tuc, cac gido phan Pang Trong va Dang
Ngoai lan lugt dugc thanh lap vao nhimng nam dau thé ky XV, dic biét, ké tir khi Hoi
Thura sai Paris ra doi vao nam 1658 va dugc Gido hoang Alexander VII thira nhan vao
nam 1664 (Nguyén, 1959).

Nam 1802, Nguyén Phic Anh (1802-1820) Ién ngéi, tré thanh vi Hoang dé dau
tién cua tricu Nguyén. Dé bay to 1ong biét on ctia minh ddi véi Giam muc Pigneau de
Behaine® (tén Viét 1a Ba Pa Loc hay B4 Pa Loc Bi Nhu), vua Gia Long to ra kha coi
m& voi Cong gido, cho phép ton gido nay dugc truyén ba rong rii trong dt nudc cua
ong. Tuy nhién, tir thoi vua Minh Mang (1820-1840) tro di, do bi nhin nhén nhu la mot
moi nguy co dbi vé6i chu quyén va nén van héa truyén thong caa dan toc nén Cong giao
bi cAm doan nghiém ngit. Cac gido si thira sai, do d6, da phai di chuyén dén Tay
Nguyén dé ti nan va ciing 1a dé tim céch truyén ba dac tin Thién Chla vao céc cong
dong nguoi thiéu sd. Su xam nhap cia nguoi Phap va sau do 1a nguoi Viét vao dia ban
cu tra 1au doi cia ngudi Thuong 14 tién dé cho su hop tac hoic chdng ddi cua cong
dong nay trong cac thoi ky sau do.

Trén thuc te tir thé ky XVII, rat lau trude khi cac Hoang dé tricu Nguyen ban
hanh cac dao du cAm dao, cac nha truyen gido phuong Tay d3 biét dén cong dong nguodi
Thuong. Trong mot hoi ky duoc viét vao nam 1621, gido si dong Tén, Christoforo
Borri, goi chung céc nhom thiéu sé cu ngu ¢ phia bic Pang Trong 1a Kemoy (Ké Moi)
(Borri, 2014). Céc tai liéu vé lich s truyén giéo tai Viét Nam tiét 16 rang Cha Marini
Romain lan dau tién dé cap vé Vua Nudc va Vua Lira vao nim 1646. Cha Alexandre de
Rhodes ciing nhac dén Québc gia Rumoi (RG Moi) hay “Khu rirng caa nhitng ké man ro”
nam giita Lao va An Nam nam 1651. Nam 1790, va Cha Jodo de Loureira di xuat ban
cubn sach De nigris Moi et Champanensibus (tam dich 1a Vé nguoi da sam mau va
nguoi Champa) & Lisbon... Cho dén dau thé ky XIX, mac du kién thic cua céc nha
truyén giao Ve vung dat Tay Nguyén ngay cang tang nhung hiéu qua cua hoat dong muc
vu & day van con kha khiém ton (Hong, Cadiére, & Nguyén, 1944; Maitre, 2008;
Nguyén, 1959; & Salemink, 2002).

Trong giai doan vua Ty Buc tri vi (1848-1883), khi cudc dan ap ton gido tro nén
dir doi & ving ddng bang, cac gido si dd nd lyc tim dudng dén cac ving cao nguyén dé
tim 16i thoat cho st ménh mo rong nudc Chia®. Tai Nam Ky, vao nim 1857, Cha
Lefébvre da phai mot nguoi than tin dén khong gian sinh ton cia ngudi S'tiéng (phia tay

2Chang han nhu sy khac biét vé& ngén ngit, su canh giac cua chinh quyen phong kién DPai Viét, va su phan khang manh mé tur cac tin
ngudng dan gian ban dia ciing nhu cac ton giao c6 ngudn gbc tir An Bo va Trung Québc da duoc truyén ba & dit nudc ndy trong
nhiéu thé ky.

3pigneau de Behaine la mot nha truyén giso ngudi Phap hd trg Nguy&n Anh tich cuc gianh lai quyén luc tir Tay Son vao cudi thé ky
XVIII (Phan, 1961, tr. 55-73).

*Nam 1854, chinh quyén phong kién & Binh Dinh da ra 1¢nh cho cac quan lai hanh chinh va tuéng linh quan sy & Tay Nguyén bit
giir tat ca cac gido si. Tuy nhién, khong ai trong sO nguoi Thugng thyc hién ménh I¢nh, tham chi ho con ¢6 tinh dénh lac huong binh
linh tridu dinh. Két qua 1, nhiing nguoi linh dwoc guri dén da phai bo cudc va rat lui sau khi bi bé doi trong ring (Ciru & Toan,
1974, tr. 102).
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bac Gia Dinh) dé tim chén nuong than. Nam 1861, linh muc Azémar thanh 1ap tu vién
Brolam & Binh Long (Hong & ctg., 1944; Nguyén, 1959).

Du d3 sém biét dén Tay Nguyén nhung mai dén giira thé ky XX, cac hoat dong
muc vu trong cong doéng nguodi Thuong méi duge ngudi Phap diy manh. Nam 1848,
gidm muc Gido phan DPong Pang Trong (Quy Nhon), Etienne Théodore Cuénot, phai
Nguyén Do, mét tin d6 ngudi Viét, tham nhap vao 1anh thé ciia ngudi Jarai & An Khé.
Hai nam sau, khi d4 6n dinh chd ding chan, Nguyén Do dan bon nha truyén gido nguoi
Phéap 14 Combes, Fontaine, Dourisboure, va Besombes dén noi ¢ cua ngudi Ba Na,
Rengao, va Sédang (Xo-ding). Khi tré vé dong bang, cac linh myc vira néu da vé ban
dd dja hinh va ghi chép chi tiét vé méi lién hé giira phong tuc caa cac nhém dan toc Tay
Nguyén. Hai ndm sau khi thanh 1ap, nim 1851, Hoi truyén gido Kon Tum da phat trién
co s& vitng chic tai bén ngdi 1ang gan ngad ba song Dik Bla va Poko (Ciru & Toan,
1974, tr. 100-101).

Theo md ta ciia cac nha truyén gido, vao giita thé ky XIX, cac toc nguoi Sédang,
Jarai, va S’tiéng “rat hung dir”, thuong bat ngudi Rengao Ba Na, Sédang Halang, va
M'nong Bhiet dem ban sang Xiém (Siam-Thai Lan) va Lao lam n6 1¢ (Maitre, 2008, tr.
245). Vao nam 1862, nhan sy kién bénh dau mua hoanh hanh tai Tay Nguyén, cac phéap
su ngudi Thuong két luan rang Giao hoi 1a nguyén nhan caa sy phan no va trimg phat
cua Jang (cac vi than linh). Vi niém tin d6, cac thu linh nguoi Jarai va Sédang da kéu
goi nguoi dan cua ho dot chay cac ngdi lang Cong giao Ba Na. Trudc nhitng mbi de doa
nay, cac nha truyén gido Phap da gitp nguoi Ba Na thanh 1ap mot luc luong tu vé vii
trang gom 1,200 ngudi vao nim 1883 (Nguyen, 2019, tr. 93).

C6 thé ndi, sy xuat hién cua cac gido si Cong gido da lam thay d6i mdi quan hé
quyén lyc giira cac dan toc thiéu s6 ¢ Tay Nguyén. Va, si ménh Ki-td giéo trong viing
ngudi Thugng dua dén mot tac dong kép: Mot mat 1a gop phan hién dai hda; Mit khac,
quan trong hon, la tim cach kiém soét dia ban nay dé ma rong duc tin Thién chda. Céac
nha truyén gido ngudi Au va ngudi Viét da day céc ki thuat tham canh va chin nuéi gia
stic cho nguoi Ba Na theo Cong giao. Quan trong hon, cac gido si con giup huan luyén
va trang bj dé tin 46 Ba Na cua ho c6 thé tu vé hiéu qua trudc cac cudc tan cong caa
ngudi Jarai va Sédang, gop phan chiam dat hoat dong buén ban nd 1é ¢ Tay Nguyén
(Ctu & Toan, 1974, tr. 103).

2.1.2. Nhiing chuyén tham hiém dau tién cia nguoi Phap ¢ Tay Nguyén

Cung Vvéi cac nha truyén giao, nhitng kham pha cua cac nha tham hiém nguoi
Phap dan hé 16 rat nhiéu bi 4n ¢ viing nui phia nam Dong Duong, noi trude d6 vén duge
coi 1a “rimg thién nude doc”. Trong nhing chuyén khao sét, cac nha tham hiém ciing
phét hién ngudn tai nguyén thién nhién phong pha va dang bi bo quen & Tay Nguyén.
Béo céo cua ho 1a mot trong nhitng can c& quan trong dé Toan quyén Dong Duong
(Gouverneur général de I'Indochine francaise) Paul Doumer xay dung ké hoach cho
chuong trinh khai thac thudc dia vao cudi thé ky XIX, ciing nhu cac chuong trinh kinh
té x4 hoi khac duoc trién khai ¢ ving ngudi Thuong trong nhimg giai doan sau.
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Sau khi Phap chiém Nam Ky, Thong doc Le Myre de Vilers da ra 1énh cho trung
Gty Amédée Gautier diéu tra ranh giéi phia dong bac cua phan l4nh thd nay. Nam 1881,
Gautier khoi hanh tir thac Tri An, di nguoc song Dong Nai. Sau mot hanh trinh dai, theo
huéng dan cua nguoi dan duong, vién trung Uy ding lai dé khao sat tai ving ngudi
S’tiéng ¢ Bu Pang, luu vuc sdng Da Glun (mot nhanh cua song Bé) (Ctru & Toan,
1974, tr. 124-128).

Dé chuan bi va chu dong loai bo nhitng ric rdi do Xiém gay ra & cac ving giap
ranh giita Viét Nam vé6i Trung Qubc va Viét Nam véi Campuchia, Auguste Pavie dugc
giao nhiém vu khao séat cac van dé vé dia chat va quan sy, sau dé, 1a 1ap ban d6 Pong
Duong. Vao nhitng nam 1890 va 1891, dudi su lanh dao cua Pavie, hai nhém khao sat
c6 nhiém vu diéu tra ving Tay Nguyén da duoc thanh lap. Poi dau tién bao gom hai dai
iy De Malglaive va Tunnelet Faber duoc phan cong diéu tra khu vuc Sébang-bién. Poi
con lai gém hai dai uy Cupet va Cogniard, trung Gty Dugast, va thanh tra Garnier dugc
giao nhiém vu khao sat khu vuc tir Pleiku d¢én Kon Tum (Ctru & Toan, 1974).

Thang 7 nam 1890, bac si Alexandre Yersin di 1én ké hoach cho mét chuyén di
duong bo tir Nha Trang 1én Tay Nguyén, sau d6 tré vé Sai Gon. Tuy nhién, do khdng
tim duoc ngudi dan duong cho 16 trinh du Kién, 6ng dén Phan Ri (tinh Binh Thuan) va
tir 46 di 1én Di Linh. Sau khi trd vé Nha Trang, vao thang 4 nim 1892, 6ng lai t6 chirc
mot Chuyen di khac tir Nha Trang dén Stung Treng (Campuchia). Vao thang 3 nam
1893, mot lan nira, Bac si Alexandre Yersin da to chirc mot chuyén tham hiém tir Nha
Trang dén Phan Thiét. Ngay 21 thang 6 cing nam, 6ng dén cao nguyén Langbian va bi
thu hat nhiéu boi dia hinh, canh quan, va khi hau mang dam nét Au chau ¢ d6. Dya trén
phat hién nay, nam 1899, 6ng da khuyén Toan quyén Doumer chon Pa Lat lam trung
tam nghi dudng cho cac si quan quéan doi va cdng chic hanh chinh Phap & mién nam
bong Duong (Ciu & Toan, 1974).

Nam 1904, thanh tra vién Prosper D'Odend'hal (nguoi trude do tirng tham gia
cudc tham hiém cua Pavie) roi Phan Rang dé dén Langbian va Dik Lik. Trén duong di,
D'Odend'hal dung lai tai Cheo Reo dé lién lac véi Vua Lira (Oi At) va da dugc chao rat
nong nhiét. Tuy nhién, do dang bi bénh, cac nha tham hiém da tir chdi loi moi udng
rugu va an thit ga tir phia chu nha. Nghiém trong hon, D'Odend'hal khang khang doi
dugc xem thanh kiém thiéng ma chi duy nhit “nha vua” méi duoc nhin thay. Nhing cir
chi nay di tao ra su ngd vuc tir phia chu nha. Vu viée duge day dén dinh diém khi
Odend'hal giri mot bire thu cho chi huy doi quan don trd tai Cheo Reo. Cho rang d6 1a
y&u cau tiép vién dé dan ap cong dong caa minh, Vua Lira Oi At da ra 1énh cho thudc ha
giét chét vién thanh tra vao ngay 07 thang 4 nim 1904 (Dournes, 2013, tr. 32-33).

Cudi ciing, mot trong nhitng nha tham hiém khong thé khong dé cap tai 1a Henri
Maitre, nguoi da khao sat Budn Mé Thudt va cac cao nguyén xung quanh trong vong ba
nam dé viét nén tac pham noi tiéng Rirng ngueoi Thieong (Les jungles Moi), cong bd l1an
dau tai Paris nam 1912. Bén canh vai trd cia mot nha thAm hiém va nha vin, Maitre con
la mot si quan quan doi (dai uy, ddn truong don Bu Méra). Ciing vi vai tro nay ma 6ng
bi phuc kich va giét chét boi N'Trang Long, mét 1anh tu nghia quan ndi tiéng cia nguoi
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M’nong vio thang 8 nam 1914 (Ciu & Toan, 1974; Pinh, Nguyén, & Nguyén, 2000;
Maitre, 2008).

2.2. M@t sb diéu chinh tiéu biéu trong chinh sach dan tdc ciia Phap & Tay Nguyén
2.2.1. Chinh séch dan téc trong thoi ky dau x&c ldp dnh hurong ciia cac nha thec dan

Dé chuan bj cho viéc binh dinh cac khu vyc mién nii & Bong Duong, nam 1880,
Théng dbc Le Myre de Vilers da dé ra chinh sach dau tién danh cho cong déng ngudi
Thuong. G6i chinh sach nay gdm ba noi dung chinh 1a: i) Khao sat dia hinh va phong
tuc truyén thng tai cac khu vuc c6 hoat dong néi day hoic noi cac nha thuc dan chuan
bi chiém dong; ii) Xay dung mot hozc nhiéu don quan sy dé gay anh huong va thiét 1ap
mot dai dién hanh chinh dé cai quan mdi khu vuc; & iii) Tim nhitng ving dan ching dé
hop tac va st dung cac bién phép than thién dé thu hat ho, tranh st dung vii luc (Ciru &
Toan, 1974, tr. 128-129).

Chinh sach nay dugc thuc hién trong giai doan 1881 - 1885 nhung khong mang
lai nhidu két qua. Cac toc ngudi “hung hang” nhu S’tiéng ludn chién dau chong lai sy
hién dién cua cac nha thuc dan, trong khi nhiing cong déng duoc cho 1a hién lanh hon
nhu Ma thi ¢ ging tranh xa ho. Ngoai ra, trong thoi ky nay nhiéu cudc ndi day lién tiép
no ra trén dia ban Truong Son-Tay Nguyén, vi vay cac nhom ngudi Thugng thuong tir
chéi hop tac véi nguoi Phép.

V6i 1y do Truong Son timg 1a cin ctr khang chién Son Phong ctia quan Khoi
nghia Can Vuong, ngudi Phéap budc triéu dinh Hué phai ky mot dao du vao nam 1888.
Theo du ndy, nhimg nguoi nudc ngoai thudng trd & An Nam cé quyén so hitu va
chuyén nhugng dit dai ¢ khu vic Trudng Son ma khong can nop tién hoic chi nop mot
khoan phi nho mang tinh chat tuong trung. Két qua Ia nhiéu don dién cua cac dién cha
ngudi Phap da moc Ién, vi du nhu: Céc canh dong lua va don dién mia duong cua Borel
va Richardson & An Diém; Cac ddn dién trong IGa va trang trai qué & Tra My; Don dién
ca phé va cao su Delignon-Paris & An Khé; va Mot ndng trang trong IGa va thube 14 gan
Quy Nhon... Mudi mot ndm sau, bang mot dao du ban hanh ngay 28 thang 4 nam 1899,
triéu dinh Hué da dong y ban giao quyén cip quyén st dung dat cho chinh quyén thyc
dan (Hickey, 1982, tr. 274; Phan, 1961, tr. 409). Ngay 16 thang 10 cung nam, nguoi
Phap budc vua Dong Khanh (1885-1889) ky mot tuyén céo, giao cho ho toan quyén t6
chuc hé théng hanh chinh thudc dia va truc tiép cai tri cac dan toc thiéu s6 o Tay
Nguyén (Ctu & Toan, 1974, tr. 132; L€, 2006, tr. 401-449).

Ciing trong thoi ky d6, Qudc vuong Xiém, sau khi kiém soat mién Nam Lao, bat
dau dua ra nhiing yéu sach ddi voi mot s6 ving dat gan Tay Nguyén do Phap dang nim
git. Trong bdi canh d6, mot ngudi Phap gbc dao Corse tén 1a Charles-Marie David de
Mayréna da xin di kham pha Tay Nguyén dé tiép can cac dan toc thiéu sb. Bé nghi nay
dugc Toan quyén Dbong Duong Ernest Constans chép thuan vao nam 1888. Nho cac ky
nang ban sing, dau kiém, va hing bién, Mayréna da dugc mot sé lang nguoi Thuong
maoi lam truong lang trong thoi gian 6ng luu tra & Kon Tum. Véi su giap d& caa vién
Cong st Binh Dinh va cac vi gido si tir Quy Nhon dén Kon Tum nhu Pierre Irigoyen
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(1856-1935) va Jean Baptiste Guerlach (1858-1912), Mayréna di thuyét phuc dugc
nguoi Ba Na va Sédang rang ho ¢6 the tao 1ap mot vuong quéc riéng. Két qua Ia vao
ngay 03 thang 6 nam 1888, Vuong quéc Sédang (Royaume des Sédangs) da ra doi Voi
qudc ky, tién gidy, va cac quy dinh phap ly riéng; Mayréna ty phong cho minh la Vua
Marie dé nhit (Marie Premier, Roi des Sédangs) (L&, 2019). Tuy nhién, do vi “quéc
vuong” ndy ngay cang boc 16 tu twdng ly khai nén trong thoi gian ong tro vé chau Au dé
Xin vién tro tir cac cuong qudc phwong T4y, chinh phu Phap da phai Cong s Quy
Nhon, Edmond Guiomar, 1én Kon Tum giai tdn Vuong quoc Sédang va cling 1a gianh
lai quyén kiém soat ving dat Tay Nguyén. Vuong qubc Sédang bi x6a tén sau Mot nam
thanh lap, do vay, Tay Nguyén, tir nam 1889, duoc dat dudi quyen quan ly cua Cong sur
Quy Nhon. Sau khi tir chau Au tré lai “vuong qudc” cua minh, vi “qudc vuong” nay di
bi chinh phu Phap cdm nhap canh vao Péng Duong. Cai chét cua Mayréna khéng lau
sau do (vao ngay 11 thang 11 nam 1890) tai Tioman (mdt hon dao nhé trong vinh Thai
Lan) da dat dau cham hét cho cudc doi day phiéu luu 6ng (L&, 2006, tr. 401- 449).

Trong nhitng nam cudi thé ky XIX, vin vao nhimg diéu chinh trong chinh sach
cai tri, cac nha cam quyén thudc dia® da tim nhiéu cach khac nhau dé sa thai cac nhan
vién ngu:ol Vlet Nam tung lam trung gian trong cac hoat dong thuong mai ¢ vung dong
bao thiéu s6 nhung bi cao budc lam dung sy tin nhi¢m cta ngudi Thugng. T do ve sau,
quan chtc hang tinh trong chinh quyén thuc dan tryc tiép lam viéc véi cac cong dong
dia phuong, chi trir mot s6 it nhitng cudc dam phan phuc tap (Paul, 1966, tr. 74-75). Bé
thiic ddy cac hoat dong thuong mai gitra nguoi Thuong véi nguoi Kinh, mét sé cho dia
phuong d3 duoc 1&n ké hoach thanh l1ap va dit dudi sy giam sét cua dai dién cua cong s
cac tinh (Hickey, 1982, tr. 274).

Sang dau thé ky XX, sau khi vé co ban “binh dinh” céc hoat dong khang chién
dudi anh huong cua ngon ¢ Can Vuong, thuc dan Phap lién tiép thanh lap nhiéu don
quan su va co quan hanh chinh dé cai tri c4c viing dan toc thiéu s6. Nam 1900, don An
L&o (nay thugc Binh Pinh) dugc xay dyng. Nam sau dé, chinh quyén thuc dan thanh lap
dai dién hanh chinh & Tra My va don quan sy tai Ba To, Lang Ri, Minh Long, va Nudc
Vong dé kiém soat cac nhom ngudi Thuong. Nam 1904, mot tru so hanh chinh duoc
thiét 1ap & Ninh Hoa dé cai tri cac dan toc thiéu sé & khu viec M'drac va tinh Khénh
Hoa. Nam 1905, Son Phong Tran (mét don vi hanh chinh dwoc hinh thanh tir thoi céc
chda Nguyén, chay doc theo diy Truong Son, bao gdm cac huyén mién nii caa nim
tinh tir Quang Nam dén Binh Thuan) va céc hé théng phong thu chdng lai su xam nhap
ctia cac nhom thiéu sé da chinh thirc bi bai bo (Ciru & Toan, 1974, tr. 132-133). Tai c4c
khu vyc ma hoat dong binh dinh di dat dwoc thanh cong dang ké, cac chic vu hanh
chinh quan sy dugc chinh quyén thuc dan chuyén déi thanh cac co quan hanh chinh dan
su.

SKham st Trung Ky (Résident of Supeérieur de I'Annam) 1a dai dién chinh thtic cia chinh phu bao ho Phap tai tridu dinh Hué. Vé
danh nghla vién chirc nay khong o quyén can dy vao chinh tri noi bo cua chinh phi Nam tridu, nhung trén thyc té ong ta mai la
ngudi ¢6 quyén luc cao nhit & Trung Ky. Kham si Trung Ky tham chi con cd quyén phé chuan tit ca cac sic lénh ciia Hoang dé
Viét Nam trudce khi cac vin ban nay dugc cong bd.
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2.2.2. Nhitng thay déi trong chinh sach dan tgc ciia Pierre Marie Antoine Pasquier

Ngay 30 thang 7 nam 1923, Kham st Trung Ky (Résident of Supérieur de
I'Annam) Pierre Marie Antoine Pasquier ban hanh Ngh; dinh sé 578-ca vé chinh sach
cua chinh quyén thudc dia ddi véi cong dong ngudi Tay Nguyén. Nghi dinh nay quy
dinh nguyén tic hd tro nguoi Thuong; Ngin chin ngudi Viét dinh cu ¢ Tay Nguyén;
Han ché gisi chu don dién khai thac qua mac siee lao dong cua nguoi ban xt, dudi tc
dong cua chinh sach nay, & nhirng khu vuc da duoc binh dinh, ngudi Phép tim céch cat
dut méi quan hé giira nguoi Thuong va cac cong ddng bén ngoai (bao gom ngudi Viét,
ngudi Khmer, ngudi Cham, nguoi Lao, va cd nha tho Cong giao); Ton trong phong tuc
va truyén théng cua ngudi Thuong; Xay dung dudng sa, trudng hoc, va cho; Bé tri noi
dinh cu va dao tao cho nguoi dan nhiing ky thuat hitu ich trong canh tac nong nghiép;
Diéu chinh han mic lao dong bat budc va dién tich ddi véi cac don dién trong cay cong
nghiép; Tuyén dung va huan luyén binh si va cong chic nguoi Thugng; Thiét 1ap cac
don binh va bd may hanh chinh; Pan ap cac phong trao ndi day doi quyén tu chu; Va to
chic buoi 18 truyén thong hang ndm dé don nhan sy quy thuan cia nhimg nguoi Thuong
tung chong dbi chinh quyen thyuc dan (Cuu & Toan, 1974, tr. 133). Pasquier lay ving
Pik Lik, noi Sabatier cam quyeén, lam khudn mau cho cac quan chtic ngudi Phép o Tay
Nguyén hoc tap.

Tir khi dugc ctr dén 1am Coéng sir Pak Lik vao nam 1914, Léopold Sabatier chii
truong “Pat Tay Nguyén cia ngudi Tay Nguyén”, coi d6 1a ¢ ‘nguyén 1y chi dao trong
Viéc cai tri cac xa Moi” va khong cho phép cdc nhom nguoi khac dén khai thac (L8,
2006, tr. 407-450). Trong 12 nam cam quyén, dng séng nhu mot ngudi dan 6 ong E bé
(Rhade), giao tiép va xir Iy cac van dé hanh chinh bang tiéng E D¢, tham chi két hon voi
con géi cia tu truong ngudi dia phuong Kun Yu Nob (nguoi Jarai). Sabatier ciing to
chuc xay dung truong hoc, dudng sa, bénh vién, va cic nha may dién o Pak Lik. Trong
thoi gian 1923-1925, nhan dugc su khich 1& cua vién Cong s Dak Lk, mot gido vién
ngudi E Dé tai truong tiéu hoc Phap-E Dé ¢ Budn Mé Thuot tén 1a Y Jut® va hai dong
nghiép cua ong 13 Y Jut Hwing va Y Ut da sang tao ra bang chit cai E Dé trén co so
Latin hoa tiéng noi dia phuong. Ciing trong ndm 1923, Sabatier di truyén cam htng cho
Y Say ghi lai luat tuc E Dé khi 6ng chung kién mot gia lang diéu khién mot phien toa
theo luét tuc dia phuong. Dya trén nhiing ghi chép nay, nam 1927, Y Say va Y Ut da
chinh thizc cong bé luat tuc E Dé bang ca tiéng E Dé va tiéng Phap (Cuu & Toan, 1974,
tr. 134; Hickey, 1982, tr. 298).

Nhitng dong gop cua Sabatier trong viéc suu tim, gisi thiéu van hoa cb truyén,
Vva céi thién co so ha tang trong ving ngudi Thuong, noi ong ta cai tri, 1a rat dang ghi
nhan. Tuy nhién, d& huy d6ng ngudn lyc tai chinh tai chd cho cac dy an kinh té-xa hoi,
ngay sau khi dugc b nhiém lam cong st dau tién cia Pik Lik, Sabatier da tim cach
tang muic thué suat. Do d6, thu nhap tir thué hang nam cua tinh nay ting nhanh, dat t6i

8Y Jut ciing la nguoi khoi xudng va lanh dao mot phong trao chéng Phap cua céc tri thire ngudi thiéu sé & Tay Nguyén trong nhiing
nam 1925-1926.
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30,000 piasters’ so vai s6 tién 3,000 dén 4,000 mdi ndm truée Thé chién 1 (Hickey, 1982,
tr. 273, 300). Ganh ndng thue khoa nay da chdm ngoi cho nhieu hoat dong dau tranh phan
khang cua cac nhom cu dan Thuong, tiéu biéu la phong trao do Y Ut khoi xudng.

NS luc trong viéc thuc hién chu truong “D4t Tay Nguyén cua ngudi Tay
Nguyén” cua Sabatier, sau cung, khdng mang lai két qua nhu mong doi. Do nhing viéc
lam cua vién cong st nay dd vuot ra ngoai muc tidu cia nha cam quyén thudc dia, nim
1925, chinh quyén Lién bang Pong Duong di diéu ong di noi khac dé mo duong cho
gi6i dién chu ngudi Phap thao ting dét dai & Dak Lik.

2.2.3. Nhirng siza doi trong chinh sach dan téc diroc thuc hién bsi Georges Thierry
d'Argenlieu

Thang 8 nam 1945, Toéng thdng Phap bd nhiém D6 ddc Georges Thierry
d'Argenlieu 1am Cao uy (dé thay thé cho chicc danh Toan quyén) va Tudng Philippe
Leclerc de Hauteclocque lam chi huy luc lugng vién chinh Phap & Pong Duong. Chi ba
tuan sau khi Viét Nam tuyén bé doc lap, voi su gitip d& caa quan doi Anh, quan vién
chinh Phép di nd sing & Sai Gon vao ngay 23 thang 9 niam 1945 nham tai chiém ban
dao Pong Duong?®.

V6i uu thé vuot troi vé trang bi, luc lugng vién chinh Phap da nhanh chong diéu
dong céc tiéu doan co dong dé chiém lai Nam Trung Ky va Nam Ky. Cudi thang 06
nam 1946, Phap huy dong Lir doan Vién Dong s6 1 va cac tiéu doan ngudi Thuong tai
chiém céc phan con lai ciia Tay Nguyén nhu Budén Mé Thuét, Kon Tum, Pleiku, Cheo
Reo, An Khé, Bik T6, Pik Sut, Pik Glé... (Ctru & Toan, 1974, tr. 136). Dbi dau Véi
nhitng d6i quan tinh nhué, luc luong Viét Minh cha dong lra chon chién thuat du kich,
tang cudng tuyén mo cac chién binh Thuong, to chirc cac can cir huan luyén ky thuat
chién ddu ¢ viing sau ving xa, va bat ngo phuc kich dé 1am tiéu hao sinh luc va y chi
cua ke thu.

Dé phé v& y thic cong dong vé mot quéc gia thdng nhat cua ngudi Viét Nam,
D'Argenlieu di ap dung triét dé chinh sach “chia dé tri”. Vao ngay 31 thang 10 nim
1945, ngay sau khi dén Sai Gon, vién Cao uy da to chic lai Lién bang Pong Duong,
dua Dong Duong vao khdi Lién hiép Phap (Union francaise). Ong ciing thanh 1ap cai
goi la Cong hoa tu tri Nam Ky (République autonome de Cochinchine) vao ngay 26
thang 05 nam 1946 (Poan, 1966, tr. 23-24). Di véi Tay Nguyén, vao ngay 27 thang 5

"Pdng bac Bong Duong do ngudi Phap cho phét hanh ¢ Pong Duong trong giai doan 1885 - 1954,

8Trong nghién cau ndi tleng ctia minh vé cugc khang chién chéng Phap ciia nhan dan Viét Nam (ma 6ng goi la cudc Chién tranh
Dong Duong 1an thir nhat), nha st hoc nguoi Na Uy Stein Tonnesson trinh by mét quan diém duoc cho 1a tha vi va méi mé vé
nhiing ly do bting né cua cugc chién. Theo Tonnesson, cac tuéng linh Quoc dan dang Trung Qudc da c6 vai tro dang ké trong hoat
d6ng moi gidi ca hai phia (Phap va Viét Nam) trong cudc dam phan dé di dén mot théa thuan so bd dugc ky ngay 06 thang 3 nam
1946. Bt chap thyc té 1a sau nam 1945, trong khi Paris chi muén bao v¢ loi ich cua Phap & mién Nam, cac quan chiic Phap o Dong
Duong d Ién ké hoach gianh quyén kiém soét lau dai toan bo Viét Nam khi ho tién ra mién Béc dé thay thé quan doi Quéc dan
dang Trung Quéc. Néu 'khdng c6 ap lyc manh mé tir phia Quéc dan dang Trung Qudc dé di dén viéc ky két ‘thoa thuén so b6, cude
chién c6 thé da bing nd vao diu nam 1946. Ciing theo Tonnesson, cic quan chtrc Phap & Péng Duong da c¢b tinh hanh dong chong
lai chi thi cua Paris khi ho tim moi cach khiéu khich dé quan doi Viét Minh tin cong trude. Quan doi Viét Minh da co géng kiém
ché, khong tra diia cac hanh dong khiéu khich cua quan Phép trong mét thoi gian, nhung cudi ciing ho da méat binh tinh va khai hoa
vao ngay 19 thang 12 (Tonnesson, 2009).
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nim 1946, D'Argenlieu di ban bd mot sic l1énh danh cho khu vyc ndy mét co ché hanh
chinh dic biét, bién Tay Nguyén thanh mot khu tu tri cua ngudi Thuong (Pays
Montagnard du Sud Indochinois). Khu hanh chinh dic biét nay bao gém céc tinh: Dak
L4k, Pong Nai Thuong (Haut Donnai), Langbian, Pleiku, va Kon Tum, véi trung tam
hanh chinh 12 Buén Mé Thuot. Khu ty trj Ty Nguyén dugc quan ly bai mot dai biéu
dac biét (Commissariat des Populations Montagnardes du Sud-Indochinois—P.M.S.1.)
cua chinh quyén Lién bang Pong Dwong. Véi viéc ban hanh sic Iénh trén d'Argenlieu
hy vong s& mé ra mot trang sir mai. Tay Nguyén, tir déy, s& tré thanh mot “con tt trong
chién lugc chinh tri caa nguoi Phép ¢ Pong Duong”. Ban sic lénh ciing chinh thic tach
Tay Nguyén khoi Trung Ky va dat ving dat nay dudi sy kiém soéat truc tiép cua Phép,
trong tu nhu Cong hoa tu tri Nam Ky. Mat khéc, vao ngay 16 thang 5 nam 1946,
d'Argenlieu 1én Budn Mé Thuot dé té chac mot budi 18 tuyén thé. Tai d6, mot sb tu
truong ngudi thiéu sé6 nhu Nay Nui, Y Ut Nie Buon Rit, va Khunjanob di thé trung
thanh véi Phap (Cuu & Toan, 1974, tr. 136-137; Poan, 1966, tr. 24; Hickey, 1982, tr.
393).

Pé dao tao doi ngii si quan quan doi nguoi ban xu, chinh quyén thudc dia da
thanh 1ap mét truong quan su & Hué vao thang 12 ndm 1948 (Truong Si quan Viét
Nam-thuong duoc goi 1a Truong VO bi Hué); Hai ndm sau truong nay dugc doi 1én Da
Lat vai tén goi moi la Ecole Militaire Interarmes (tirc Truong V6 bi Lién quan Da Lat).
Ciling trong thoi Ky do, viéc thanh lap Ecole de I'Air (Truong Khéng quén) va moét trung
tam dao tao hai quan ¢ Nha Trang da danh dau sy ra doi cua khdng quan va hai quan
cua “Quan doi Quéc gia Viét Nam” lac bay gio.

Tuong tu nhu cac thoi Ky trudc, sau Chién tranh thé giéi tha hai, chinh pha Phép
tiép tuc tai trg cho cac nghién ciru vé cac dan toc thiéu sé ¢ mién Nam Pong Duong. La
mot phan trong céc dy an nghién ciu ciia Trung tdm Nghién cau Khoa hoc va Thugc
dia (Centre des Recherches Scientifique et Coloniale), Georges Condominas tr¢ lai Tay
Nguyén vao nam 1948 dé thyc hién nghién ctu dan toc hoc vé ngudi M'nong Gar & Sar
Luk, mét ngdi lang héo 1anh nam ¢ phia nam tinh Dak Lik. Do thanh thao ngon ngir dia
phuong, Condominas c6 thé tham dy cac sinh hoat hang ngay cua dan lang va thyc hién
c4c cudc khao sat ma khong can dén ngudi phién dich. Tu nhiing kién thic va kinh
nghiém thu thap dugc qua cac chuyén dlen da, 6ng da cho xuat ban nhiéu céng trinh
khoa hoc vé ngudi M'nong Gar, trong s6 d6 c6 nhirng tac pham duoc gii dan toc hoc
danh gia cao nhu: Nous avons mangé la forét (tam dich 1& Chiing t6i da an rirng dé than
Gbo) va L'exotique est quoteidien: Sar Luk, Vietnam Central (tam dich la Cai xa la la
cai hang ngay: Sar Luk, mién Trung Viét Nam).

Sau Céach mang thang Tam, phan Ién cong nhan trong cac don dién, cong chuc,
va gido vién da roi bo cac nha cai tri thuc dan dé vé voi lyc luong Viét Minh. Ciing
trong giai doan nay, lap truong chinh tri cua luc lugng tri thirc nguoi Thuong co sy phan
héa rd rét. Trong khi mot bo phan chon con dudng tiép tuc phuc vu cho chinh quyén thuc
dan, nhu Y Sok Eban, Y Tuic Mlo Duon Du, Y Blieng Hmok, Touprong Hiou, Touprong
Ya Ba, Touneh Han Din, Ya Yu Sahau, va Bahnaria Ya Don, thi nhiéu ngudi khac da
giac ngd 1y tuong cach mang va tré vé chién dau cho doc 1ap dan toc nhu Y Ngong, Y
Bih Aleo, Y Wang, Y Nue, Y Tlam, Phem, Depp... (Hickey, 1982, tr. 390).
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Trong béi canh d6, vao thang 4 nim 1946, Viét Nam Dan chi Cong hoa da triéu
tap Dai hoi Dan toc Thiéu sé mién Nam & Kon Tum. Tai hi nghi, mét 14 thu cia Chu
tich H6 Chi Minh di dugc cdng b nham giai thich vé lap truong cua chinh phu Viét
Nam Dan cha Cong hoa ddi véi cac nhém dan toc thiéu sé & mién Nam Viét Nam. Theo
do, nhirng tdc ngudi nhu Pako, Co Tu, Hré, Gié Triéng, Sédang, Ba Na, M'nong, Cill,
K’ho... déu dugc d6i xir nhu nhiing ngudi anh em rudt thit cua nguoi Kinh va cua cac
dan toc thiéu sé khac trén ca nudc (Ho 1946). Truge do, chinh phu Viét Nam Dan chu
Cong hoa ciing da ban hanh mdt sac 1énh Ve viéc thanh lap Nha Dan toc thleu $6.
Nhiém vu ctia co quan nay la: “Xem xét cac van dé chinh tri va hanh chinh thudc vé cac
dan toc thiéu sé trong nuéc va thit chat tinh than thién giita cac dan toc sdng trén dat
Viét Nam” (Uy ban Dan toc, 2012, tr. 3). Céc dan toc thiéu sé con nhan duoc cam két
vé quyén hoc ngbn ngir me dé tai cac truong tiéu hoc ciing nhu duy tri cac toa an luat
tuc truyén thong. Pai dién ciia cac dan toc thiéu sé ciing duoc quyén tham gia cac cudc
bau ctr qudc hoi theo hién dinh® (Bui, Tran, & Bui, 2006, tr. 249).

Budgc vao thap nién 1950, trude sy I6n manh cua luc lugng khang chién, quan
Phap phai rat hau hét luc luong vién chinh ¢ Tay Nguyén dé cang cb chién truong phia
Bic. Dé ngan chan cac cudc tin cong cua quan doi Viét Nam Dan chu Cong hoa tai cac
thi X3 & Tay Nguyén nhu Buén Mé Thudt, Kon Tum, Pleiku, va Pa Lat, cung vai viéc
xay dung thém cac don bt méi, thang 3 nam 1951, chinh quyén thuc dan di thanh 1ap
Su doan 4 b0 binh (con goi la Su doan Thugng quan). Su doan nay hoat dong trai dai tur
Dik Pék (phia bic Kon Tum) dén tinh Phan Thiét, gidp vai phia nam Tay Nguyén. Véi
9,000 quén, Su doan 4 duoc phién ché thanh ba tiéu doan bo binh ban xa (tiéu doan 1,
2, va 7) va mot tiéu doan hdn hop giira binh linh ngudi Kinh va ngudi Thuong (tiéu
doan 28) (Moore, 2007, tr. 70).

Dua trén Hiép dinh Elysée (Accords de I'Elysée) (duoc ky ngay 08 thang 3 nam
1949 giira cuu hoang Bao Pai va Tong thong Phap), ngay 15 thang 4 nam 1950, Bao
Dai ban hanh Pgo du s6 06, tach Tay Nguyén ra khoi lanh tho Quéc gia Viét Nam va
lap quy ché hanh chinh dic biét ¢ tén 1a “Hoang triéu Cuong tho” (Domaine de la
Couronne du Pays Montagnards du Sud). O Hoang triéu Cuong thd, Bao Pai vira gitr
vai trd Quéc truong lai vira 1a Hoang dé (Thai, 2003, 1. 99). Ciing theo dao dy nay, c6
hai Hoang triéu Cuong thd ¢ cac viing cao nguyén mién Bic va mién Nam Viét Nam do
mot vién Kham Mang cai quan®. Trong mét dién bién tiép theo, sau khi Phép trao
quyén quan Iy ving dat Hoang triéu Cuong thé cho chinh phit Quéc gia Viét Nam vao
ngay 30 thang 5 nam 1950, ngay 05 thang 7, Qudc truéng Bao Dai tiép tuc ban hanh
Scc lénh so 03, gop céac tinh Pak Lik, Pong Nai Thuong, LAm Vién (Langbian), va
Pleiku, 1ap thanh mot dia phan hanh chinh riéng, goi 1a mién Nam thudéc Hoang triéu
Cuong thd. Toan bd ving lanh thé ndy do mét Uy vién Puc Quéc trudng cai quan, dudi

9Trong s6 34 dai biéu dan toc thiéu sb (trén téng sé 333 dai biéu tham dy Quéc hoi nim 1946) c6 mot s6 dén tir cac tinh phia Nam
nhu Y Ngong Nié Kdam, Y Wang M16 Duén Du, Nay Phin, Recom Rock, Tuprong Hiéu. .. (Quéc hai, 2019).

10Ve danh nghia thi Hoang tridu Cuong thd & khu vuc mién nai phia Béc bao gébm viing lanh thd ma & do6 “cac dan toc khong thuoe
gidng noi Viet Nam ma khu vuc cur tra lich str van trén I4nh thd Viet Nam va theo truyén thdng van quy thuan Hoang trleu (Chu &
Toan, 1974, tr. 137). Tuy nhién, trén thuc té cho dén nam 1950, Phap chi kiém soat duoc mot phan nho “Hodng trleu Cuwong thé
mién Bdc 7, phan 16n dia ban cur tri cia cac dan toc thiéu sd ¢ day van do chinh quyén Viét Nam Dan cha Cong hoa nam giit.
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quyén ciia Toa Kham mang (dimg dau la mot vién Kham mang), va duoc gidm sét boi
mot Quoc vu khanh (Ciu & Toan, 1974, tr. 137; Po, 2012, tr. 11; Salemink, 2002, tr. 6).

Vao ngay 21 thang 5 nam 1951, Pdng 1y vin phong cua Quéc trudng Bao Dai ra
Dgo dy 16/QT/TD, ban hanh mot quy ché dic biét (statut particulier) gom chin diéu cho
Hoang tridu Cuong thd (Doan, 1966, tr. 94). Diéu mot cua dao dy nay danh cho cong
dong ngudi Thuong “céc quyén wu viét” va duoc phét trién theo phong tuc cua riéng ho.
Diéu hai va ba khuyén khich nguoi Thuong tham gia vao hé thong hanh chinh, chinh tri,
tu phap & Tay Nguyén, dic biét 1a tham gia vao céc tda an phong tuc. Cac diéu tiép theo
dé cap dén viéc thanh 1ap mét hoi ddng kinh té & Tay Nguyén (Diéu bon); Vé quyén cua
chu dat (Poldn) va vai tro cua luat tuc ciing nhu cac ti trudng dia phuong trong cac giao
dich mua ban, trao d6i dat dai (Piéu nam); Vé vai trd caa chinh pha trong céc ké hoach
phét trién kinh té, vin héa, va x& hoi ¢ viung dong bao thiéu sé (Piéu sau); Vé yéu cau
bat budc cuia viéc day thd ngir trong cac bac so hoc va tiéu hoc (Diéu bay); Pao tao can
bo ngudi Thuong trong cac linh vuc hanh chinh, y té, kinh té, van hoa, va xa hoi theo
yéu cau cua timg dia phuong (Piéu tdm); Vé ché d6 quan dich dac thu (khdng gét gao)
d6i véi ngudi Thugng; Cac don vi son cude duge vu tién phuc vy tai Tay Nguyén (Diéu
chin)!! (Ctru & Toan, 1974, tr. 138; Poan, 1966, tr. 94; Touneh, 1970, tr. 92-97).

Ngay 04 thang 4 nim 1952, Qudc truong Bao Pai tiép tuc ban hanh Pgo du
27/QT/TD vé Tay Nguyén. Véi du nay, mot Hoi dong Kinh té va X& hoi cho Tay
Nguyén duoc thanh lap dudi sy diéu hanh cia noi cac, do Qudc trudng ding dau*?
(Poan, 1966, tr. 109). Theo ké hoach cua chinh pha, nhiéu don dién ca phé, che, cao su,
va mia s& dugc mé rong hoic thanh 1ap méi dé khai thac hiéu qua nguon dat bazan va
khi hau nhiét déi cua Tay Nguyén. Clng véi cac muc tiéu kinh té, cac chuong trinh cia
chinh phu ciing tap trung vao viéc cai thién tap quan sinh hoat cua ngudi dan bang céch
khuyén khich ho sir dung dén thap sang, may quéan 4o, do gia dung, va xa phong. Cac
phuong phép phong va chita bénh dya trén li¢u phap khoa hoc s& thay thé dan cho
phuong thiic cau cing dugc thuc hién boi cac vi phap sw. Mdi lang sé& c6 truong hoc,
cho, nha cong dong, bénh x4, va cira hang riéng.

Véi su ra doi ciia Hoang triéu Cuong thd, vé danh nghia ngudi Phap da cong
nhan chu quyén ciia Viét Nam doi véi Tay Nguyén, tuy nhién trén thyc té ho van duy tri
mot “quy ché riéng biét™” (statute particular). Thong qua nhitng “nghia vu dac biét” va

“céc dai biéu dac biét”, chinh quyén thuc dan van tiép tuc gilr anh huong d6i véi ving
dat nay. Bang “giai phap Bao Dai”, “mau quoc” da tuong dbi thanh cong trong viéc loi
dung vi cyu hoang va méi quan hé truyén thong giita triéu dinh Hué vm Vua Nudc va
Vua Lira dé tap hop céc thu linh nguoi thiéu sb c6 tu twong than Phap'®. Su gap g& cua

"Dy s6 16/QT/TD. Trong Ho so vé cac hoat dgng ciia Cao nguyén mién Nam 1952-1954. Trung tim Luu trit Qudc gia IV, Pa Lat.
Ki hiéu ho so: 66, V1.

Dy sg 27/QT/TD. Trong Hé so vé cac hoat dgng ciia Cao nguyén mién Nam 1952-1954. Trung tam Luu trit Qudc gia IV, Da Lat.
Ki hiéu ho so: 66, V2.

BTruge nhing dién tién cia cugc Khang chién cia nhan dan Viét Nam theo hudng bat lgi cho Phép, kém theo cac géi hd tro tai
chinh va trang thiét bi quan su, Washington ciing yéu cau Paris phai day manh viéc tim kiém mot “giai phép chinh tri” cho Dong
Duong. Theo d6, thang 01 nam 1949, B Ngoai giao Hoa Ky gay sirc ép, budc Phap phai dam phan véi cuu hoang Bao Pai dé di
dén thanh Iap Chinh pha Quéc gia Viét Nam. Két qua 1a ngay 08 thang 3 niam 1949, Phap da ky Hiép udc Elysée véi Bao Dai. Theo
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cac vi tu truong dia phuong trong cac su Kién van hoa lién lang, cling nhu gitra con chau
ho, nhitng ngudi dang hoc tap trong cac trudng tiéu hoc Phap-Ban xu, hoic dang 13 binh
linh trong cac don vi quan doi thude dia, da bude dau lam nay sinh y thic vé mot ban
sic van héa chung cua cong dong ngudi Tay Nguyén. Du cho, d6 méi chi la qué trinh
trao d6i ngdn ngit va van hoa gitra cc sic toc va cd thé bao gom méi quan hé hdn nhan
dan xen giita cac gia dinh thuong luu. Ciing trong 10ng tang 16p thuong luu méi ra doi &
Tay Nguyén, van hoa Phap cung véi tinh than hop tac voi ché do thuc dan ngay cang
lan rong.

2.3. M@t sé diém ndi bat trong chinh sach dan téc caa chinh quyén thudc dia ¢
Tay Nguyén

Nham muc dich ting ngan sach Pong Duong nhanh chéng, sau khi duoc bd
nhiém lam Toan quyén vao dau nam 1897, Paul Doumer da ép dung chinh sach thué
quan méi. Theo do6, cac mét hang duoc xem la thiét yeu trong cac giao dich thuong mai
gira nguoi Thuong va ngudi Kinh nhu qué, hoéi, mudi, va g bi ap mot muc thué rat
cao. Cac loai thué dinh di ap dung trudc dé nay duogc thay thé bang khoan thué hang
nam (thué than) tir 1.0 dén 1.5 piasters, tuy theo diéu kién kinh té caa mdi dia phuong.
S4 tién nay &p dung cho tat ca nguoi Thuong tr mudi tdm dén sau muoi tudi (Hickey,
1982, tr. 273, 300). Trong linh vuc ndng nghiép, cac quan chic thuc dan tuyén bé rang
phuong phép canh tac truyén théng véi quy trinh phét-dét-cot-tria cua nguoi Tay
Nguyén c6 thé giy xo6i mon dat va thu hep dién tich rung. Vi ly do nay, ho khuyén
khich dan lang chuyén sang dinh canh cay lia & nhiing khu vuc co diéu kién tudi tiéu
thuan lgi. Ngoai ra, md hinh vuon rau va cay trai cua tung ho gia dinh cling duoc
khuyén khich nhan rong dé bd sung ngUOn thyc pham Pé tranh nhimg xung dot khong
mong mudn véi cu dan tai chd vé quyén sé hiru dat dai, chinh quyen thudc dia chu
truong “ton trong” cac khu vuc ma nguoi Tay Nguyén tuyén bé quyén chiém hitu, dic
biét 1a ving dat ma ho duoc thira huong to t6 tién. Cac chi don dlen ngudi Phap da to ra
kh& khon ngoan khi lap cac ddn dién bén canh nhiing nuwong rdy cia ngudi Thuong va
chia sé tai nguyén dat san xuat véi cac cu dan tai chd. Bang céch thuc ndy, nha cam
quyén thuc dan di khién nguoi Tay Nguyén tin rang ho s& khong bi ép bugc phai roi
khoi khong gian sinh tén cua to tién minh.

Nhin nhan h¢ thng dudng giao thong nhur 1a phuong tién tuyét voi dé truyén béa
vin minh va thuc hién cong cudc binh dinh, nguoi Phap di nang cdp cac duong mon
xuyén qua cac khu ring & Tay Nguyén. Va, dé cung c6 bd may hanh chinh ciing nhu
phat trién kinh té thuoc dia, mot sb thi xa da chirc nang kiéu d6 thi phuong Tay da duoc
hinh thanh tai trung tdm cac khu vuc dong dan cu nhu Pleiku'#!®, Kon Tum, Bu6n Mé

d6, nuéc Phap ddng ¥ trao doc lap vé danh nghia cho Quéc gia Viét Nam véi didu kién quéc gia nay van nam trong khéi Lién higp
Phap (Pentagon, 19714, tr. 1-51). Tuy nhién, sau khi nhan thay “Bdo Pai dd khong hoan thanh vai tro ciia minh mét cach déang xau
hé va thu dong” va “Quyén luc da bi thau tém béi cac chinh tri gia khong ximg dang”; “Qudn d@di bat lyc va phy thugc hoan toan
vao céc chi huy nguoi Phdp”, My da ngiing ung ho “Giai phap chinh tri” nay (Pentagon, 1971b, tr. 53-75).

1“Nghj dinh ngay 04 thang 7 nam 1905 vé viéc thanh lap tinh Plei-kou-Derr (Dwong, 2001, tr. 297).
% Nghi dinh ngay 25 thdng 4 nim 1907 cua Toan quyé'n Pong Duong bai bo Nghi dinh ngay 04 thang 7 ndm 1905 vé viéc thanh lap
tinh Plei-kou-Derr (Trung Ky) (Trung tdm Luu trit Quoc gia I, 2013, tr. 202 -232).
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Thuot, ik Lik, Cheo Reo, va Pa Lat. Ciing can phai ndi thém rang, dé phat huy cao
nhat hiéu qua quan ly, tir sau khi duoc thanh 1ap, tén goi va dia gisi hanh chinh cua céc
tinh & Tay Nguyén ciing nhu cac dai ly va trung tdm tinh Iy dugc diéu chinh khé& nhiéu
lan dudi cac doi Toan quyén khac nhau.

Cu thé 1a theo Nghi dinh ngay 04 thang 7 nim 1905, mot tinh tu tri mang tén
Pleiku (Plei-kou-Derr), bao gém céc khu vuc cu tra ciia ngudi Sédang, Ba Na, va Jarai
tir phia tay tinh Binh Dinh tré ra dwoc thanh 1ap. Tuy nhién, hai nim sau, Toan quyén
DPoéng Duong lai ban hanh mét nghi dinh béi bo tinh Pleiku. Toan bo dat dai cua tinh
nay duoc chia 1am hai phan: Mot phan duoc dit thanh Pai ly Kon Tum, tai sap nhap
vao tinh Binh Binh, va ndm dudi sy quan ly cua Cong st Binh Dinh?®; Phan con lai tro
thanh Pai Iy Cheo Reo, dugc sé&p nhap vao tinh Phi Yén, va do Cong st Phi Yén cai
tri*’. Cac dia gidi vira dugc xac lap ciing chi ton tai chua ddy tam nam. Ngay 09 thang
02 nam 1913, Toan quyén Pong Duong tiép tuc ban hanh mot nghi dinh diéu chinh tén
goi va dia gigi hanh chinh ¢ phia Bic Tay Nguyén. Cu thé 1a khu vuc Pleiku cii duoc tai
Iap va mot tinh ty tri mang tén Kon Tum dugc thanh 1ap véi cac trung tdm hanh chinh la
Cheo Reo, Kon Tum, va Pik Lik. Tinh Pik Lik bi ha cap xudng thanh Pai Iy Pik Lik
va la trung tdm hanh chinh cua tinh Kon Tum m¢i. Tru s¢ cua trung tdm hanh chinh
maoi duge dat tai Bubn Mé Thudt; Trung tdm hanh chinh Kon Tum trude day bi x0a
bo'e. Ngay 28 thang 3 ndm 1917, Toan quyén Dong Duong ban hanh mot nghi dinh cat
hai tong Tan Phong va An Khé thudc cao nguyén An Khé (tinh Binh Dinh) dé sap nhap
vao Kon Tum. Pén ngay 14 thang 11 cing nam, Pai Iy An Khé dugc thanh lap va dit
dudi quyén quan ly cia Céng st Kon Tum. Tam nam sau, vao ngay 24 thang 5 nim
1925, Bai ly Pleiku duwoc thanh lap, ciing do Céng st Kon Tum cai tri. Nam 1929, cac
thi xa Pleiku va Kon Tum ra doi; Ba nam sau d9, tinh Pleiku chinh thie duoc thanh lap
(Duong, 2001, tr. 340).

Trong mét dién bién tuong tu, ngay 06 thang 01 nam 1916, Toan quyén Dong
Duong ban hanh nghi dinh thanh Iap tinh Lam Vién (Langbian)®®. Tinh ly cta don vi
hanh chinh méi thanh 1ap nay dwoc dat tai Ba Lat. Cac don vi hanh chinh tryc thudc bao
gom Dai ly Da Lat va Dai ly Di Linh (vira duoc tach tur tinh Binh Thuan). Tuy nhién,
dén ngay 31 thang 10 nam 1920, Toan quyén Dong Duong lai ra mot nghi dinh, x6a bo
tinh Lam Vién. Dja ban cua tinh nay dugc chia tach 1am hai phan: Mot phan 1ap thanh
thanh phé Pa Lat?°, phan con lai lap thanh tinh Pong Nai Thuong (Haut Donnai) véi

1®Nghi dinh ngay 12 thang 6 nm 1907 cua Toan quyén Pong Duong quyét dinh thanh 1ap Trung tam Hanh chinh tai Kon Tum, tinh
Quy Nhon (Trung Ky) (Trung tdm Luu trir Quoc gia |, 2013, tr. 237).

"Nghi dinh ngay 12 thang 6 nam 1907 cua Toan quyén Dong Duong quyét dinh thanh Iap Trung tdm Hanh chinh tai Cheo Reo, tinh
Phu Yén (Trung tdm Luu trir Quoc gia 1, 2013, tr. 237).

18Nghi dinh ngay 09 thang 02 nam 1913 ciia Toan quyén Pong Duong quyét dinh dit tinh Phu Yén dudi quyén cai tri caa Cong st
Binh Djnh, x06a bo tinh Phan Rang va téi 1ap khu vuc Plei-kou-Derr cii thanh 14p tinh tu tri mang tén tinh Kon Tum (Trung tdm Luu
tri Quoc gia |, 2013, tr. 293).

Nghi dinh ngay 06 thang 01 niam 1916 ciia Toan quyén Pdng Dwong thanh 1ap tinh Langbian (Trung tim Luu trit Quéc gia I,
2013, tr. 306 - 307).

“Nghj dinh ngay 31 thang 10 ndm 1920 ciia Toan quyén Pong Duong quyét dinh nang cép khu ty tri Langbian (cao nguyén Lam
Vién) 1én thanh pho Pa Lat (Trung tdm Luu trir Qudc gia |, 2013, tr. 340 - 342).
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tinh ly dit tai Di Linh. Dé tang cuong hiéu hec quan 1y ddi véi thanh phd Da Lat, ngay 30
thang 7 nam 1926, Toan quyén Péng Duong tiép tuc ban hanh mot nghi dinh, quy dinh rd
chirc nang va nhiém vu cua c4c vién cong st va déc ly; Co cau té chirc ciing nhu chuc
nang nhiém vu caa uy ban thanh phé...” Bén ngay 14 thang 9 nam 1928, Toan quyén
DPoéng Duong ra nghi dinh chuyén tinh ly Dong Nai Thuong tir Di Linh vé Pa Lat. Va
vao ngay 08 thang 01 nim 1941, mot nghi dinh khéc cua Toan quyén Dong Duong lai
cho tai thanh 1ap tinh LAm Vién vaéi tinh ly dat o Da Lat?? (Duong, 2001, tr. 361).

C6 I8, do d3 duoc trang bi kién thirc co ban vé phong tuc cia cac dan toc thiéu
sb truéc khi nham chirc nén cac quan chirc hang tinh ngudi Phap thuong kha thanh thao
trong xu ly cong viéc ¢ vung ngudi Thuong. Ho hiéu duogc truyén thong tu tri cua cac
nhom cu dan tai chd & Tay Nguyén, trong d6, mdi thu linh dia phuong nam giit vai tro
quyet dinh trong nhiing hoat dong quan trong cua cong dong cia minh. Theo truyén
thdng, mdi lang nguoi Thuong la mot cong dong tuong dbi doc lap va khep kin, ¢ do,
mot vi gia lang gitr vai trd “tham phan” trong tat ca cac tranh chip phat sinh dya trén
c4c quy tic dugc quy dinh trong luat tuc®. C4 thé noi, thé luc chinh tri nao nhan duoc
sy ung ho tir cac gia lang sé rat thuan loi trong viéc chinh phuc muc tiéu kiém soat dan
lang. Théng qua viéc ban phat nhing loi ich vé vat chat ciing nhu dia vi chinh tri - x4
hoi cho doi ngii gia lang, nguoi Phap da bién nhiéu tha linh tinh than cua cac cong dong
nguoi Tay Nguyén thanh nhirng cong chitc co s¢ trong bo may hanh chinh thugc dia.
T ndm 1904, chinh quyén thudc dia bat dau thuc hién cai cach hanh chinh ¢ cap do
lang xa, thuong goi 1a chinh sach “cai lwong hwong chinh”. Chinh sach nay duoc ap
dung dau tien & Nam Ky?*, khoi dau cho qua trinh cai cach bo may hanh chinh cép co
s& trén toan cdi Vit Nam (Nguyén, 2000, tr. 5). O Tay Nguyén, nhiéu gia lang da chap
thuan dé nghi cia ngudi Phéap, phuc vu véi vai tro trung gian giira nguoi dan trong cong
dong va nhitng nha cai tri thyc dan. Ho Ianh tréch nhiém thu thué va to chire cac dot lao
dong cudng ép theo yéu cau cua nha cam quyen Pé pha vé tinh tu tri va khép kin trong
truyén thong van héa cac dan toc thiéu sb, cac nha cai trj thuc dan ciing thuong xuyén
tap hop céc thu linh dia phuong cé tu tuéng than Phap trong cac sinh hoat nghi I€ lién
lang. Bang cach nay, ngudi Phap hy vong s& dan dan lam suy yéu nhan thic vé cac cong
ddng nho va doc 1ap noi riéng va xay dung mot khai niém mai vé ban sic cong dong
ngudi Tay Nguyén néi chung. Ngoai ra, ho ciing chi trong hoat dong tuyén truyén dé
khién ngudoi Tay Nguyén tin rang “st ménh truyén dat ménh lénh ciia cac vi than linh”

*Nghi dinh ngay 30 thang 7 nam 1926 cua Toan quyén Dong Duong vé viéc thanh 1ap va quan ly thanh phé Da Lat (Trung tim Luu
tri Quoc gia |, 2013, tr. 420).

2Nghi dinh ngay 08 thang 01 nim 1941 cua Toan quyén Bong Duong quyét dinh thanh lap tinh Langbian (L&m Vién) (Trung tam
Luu trir Quac gia I, 2013, tr. 420).

B|_y4t tuc 14 mot loai hinh qui tic tng Xt bt thanh van duoc hinh thanh trong qua trinh hinh thanh va phat trién lau dai cua mot
cong ddng dia phuong & Tay Nguyén. Nhiing qui tic ndy cé chirc nang hudng dan va didu chinh cac mdi quan hé xa hoi, quan hé
gilta con ngudi va moi truong xung quanh. Viéc ap dung luat tuc trong céc truong hop ¢ tranh chap, vi pham thuong kha don gian
va nhanh chéng. Cy thé, sau khi nghe nguyén don va bj don trinh bay, * ‘thdm phan” s& dua ra mot quy dinh phu hop cia luat tyc,
cung cip cac cin cir dé dua ra quyét dinh phi hop nhat vai loi ich cua cac ben lién quan. Tuy nhién, cin néi them rang do duogc
hinh thanh trong diéu kién nhan thirc khoa hoc con han ché, lai duoc luu truyén qua nhiéu thé hé bang hinh thirc truyén miéng nén
mét s6 ndi dung cuaa luat tuc con thiéu nhét quan, chua dam bao tinh logic chat ché, hodc con thé hign sw mé tin, di doan.

2Nghi dinh ngdy 27 thang 8 nam 1904 cua Toan quyén Péng Duong vé viéc t chirc Hoi dong Ky muc Nam Ky (Trung tim Luu
trir Quoc gia |, 2013, tr. 202-206).
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da duoc trao truyén cho chinh quyén thudc dia, thay vi cho cac phap su ngudi Thuong
nhu truée day (Hickey, 1982, tr. 261, 291, 294).

Ngay 13 thang 7 nam 1913, Toan quyén Dong Duong Albert Sarraut di phé
chuan dé nghi cua triéu dinh Hué vé viéc duy tri lut tuc va hé théng tu phap ¢ vung
Tay Nguyén. Cur chi "ton trong van hoa dia phuong" nay phan nao di gitp chinh quyén
thue dan day nhanh téc d6 “binh dinh” & ving ngudi Thuong. Tuy nhién, dé nhitng quy
dinh trong luat tuc phu hop véi loi ich cta chi nghia thuc dan, cac nha lap phap ¢ Bong
Duong di tién hanh diéu chinh & mét s diéu khoan. Cu thé 1a ho tap trung vao nhiing
quy dinh lién quan dén nghia vy cia nguoi Thuong, trong d6 bao gdm dinh muc lao
dong bat budc phuc vu cho cac hoat dong xay dung duong xa, don dién, va nop thué
(Hickey, 1982, tr. 291, 294).

Nham timg budc 4p dung cac nguyén tic phép ly coa “mau qudc” o Tay
Nguyén, vao ngay 08 thang 7 nam 1925, Cong sat Kon Tum, Henri Fournier d& nghi
triéu dinh Hué ban hanh mot tuyén bd vé viéc té chic lai cac toa an luat tuc. Theo dé
nghi nay, mdi tda &n phong tuc nén duoc diéu hanh bai mot tham phan nguoi Thuong,
mot dai dién cua cong st (nguoi Phap), va muoi thu linh dia phuong lam tro ly tham
phan (Hickey, 1982, tr. 294). Co6 thé thay, trong mé hinh toa &n phong tuc méi nay,
quyen lyc tu phap cua cac tham phan ngum Thuong da bi thu hep dang ké. Ciing tuong
dong véi hé thong tu phap ¢ Bac Ky va Trung Ky, véi nguyén tic bao ho, cac phan quyét
van duoc cac tham phan ngudi Thuong va quan chicc Nam triéu dua ra nhung (nhitng
phéan quyét nay) chi c6 hiéu lyc khi c6 sy chap thuan tir nguoi dai dién cia cong su?®

Lién quan dén hé théng gido duc cua Phap ¢ viing dan toc thicu sd, cac nha
thuc dan tin rang gi4o duc 1a phuong tién tot nhat gitp nguoi Tay Nguyén tu bao vé
minh trugc su thdng tri cua nhitng cong dong bén ngoai bao gom nguoi Khmer, Lao,
va Viét. Gi4o duc ciing duoc cho la cach thuc hiéu qua nhat dé truyén ba nén vin
minh Phap cling nhu dao tao ra d6i ngli nhén vién chuyén nghiép, nhung ngu’(rl co the
hd trg chinh quyén thuc dan khai thac nguon tai nguyén thién nhién doi dao, va nguon
lao dong ré mat mot cach hiéu qua nhat. Dé “Phap hoa” hé théng gido duc Dong
Duong, chinh quyén lién bang di tién hanh hai cudc cai cach trong nhitng nam 1906
va 1917%. Theo d6, mot s6 trudng tiéu hoc nhu Phap-E Dé, Phap-Ba Na, va Phéap-Viét
da dugc mo tai Pleiku, Bubn Mé Thuot, va Pa Lat. Nhirng ngdi truong nay bat dau
tuyén sinh tir nim hoc 1917. Sau nim sau, nho tac dong tich cuc tir cac chinh sach dan
toc cua Pierre Pasquier, chuong trinh gido duc tiéu hoc duogc kéo dai dén sau nam thay

5p6i voi hé thng tu phap & Nam Ky, ngay 25 thang 07 nam 1864, Théng déc Nam Ky da ban hanh sic lénh dau tién vé viéc to
chuc hai loai toa 4n tw phap. Theo sac Iénh nay, toa 4n Phap da xét xir nguol Phap va nhiing nguoi chau Au pham i, sir dung luat
phép cua nuée Phap, trong khi toa 4n Nam tridu xét xur ngudi ban dia va toi pham chau A cu tra tai Nam Ky, st dung luat An Nam
(B¢ luat Gia Long). Dén ngdy 25 thang 05 nam 1881, Téng théng Phép quyét dinh bai bo toa &n Nam tridu tai Nam Ky, giao cho toa
an Phap & cac quan quyén xét xir ngudi ban xtr pham t6i, trén co s¢ ¢6 tham khao cac diéu khoan cua luat An Nam (Duong, 2001,
tr. 40-41).

BTruée day, hé thdng gido duc & Tay Nguyén kha don gian. Truong tiéu hoc déu tién dugc mo ra tai Kon Tum boi Cha Vialleton
vao ndm 1892. Tuy nhién, trong nhing ndm dau, s6 lugng hoc sinh theo hoc tai truong nay rat khiém tén. Phai rit 1au sau d6 sau
d6,vao nam 1908, ngdi trurdng tiéu hoc thir hai danh cho nguoi Thugng duoc dat theo tén caa Gidm muc Cuénot méi dugc thanh lap
(Héng, Cadiére, & Nguy&n, 1944: Nguyan, 1959; Gio phan Kon Tum, 2011).
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vi ba nam nhu trudce do. TinhAdén nam hoc 1929-1930, c6 khoang 229 hoc sinh dan
toc Jarai, Ba Na, Sédang, va E Dé dang hoc tap trong cac truong hoc Phdp-Ban xu
(Phan, 2008, tr. 20).

Budc vao thap nién 1930, dé giam bét ganh nang khung hoang kinh té thé gisi,
chinh quyén thue dan ciing nhu gidi chu don dién da gia tang nhiéu hinh thac boc 16t va
4p birc & Pong Duong. Cac sic thué va lao dong cudng bic von di niang né nay cang
qua suc chiu dung cua ngudi dan. S6 gio 1am Viéc trung binh hang ngay cua cong nhan
don dién kéo dai dén muoi sau tiéng, trong khi tién luong cia ho bi cit giam dang ké;
Céc tri thirc va cbng chirc ban dia bi coi thuong va ngugc dai (Pinh & ctg., 2000, tr.
221); Sinh vién, hoc sinh tét nghiép d6i mat voi nguy co that nghiép ngay cang cao...
Trong bdi canh d6, sy trdi day cua cac phong trao dan toc ¢ Viét Nam, dic biét 1a su
thanh 1ap va 16n manh khdng nging cia Pang Cong san Pong Duong da lam suy yéu
nghiém trong anh huong cua thuc dan Phap & Tay Nguyén. G nhiéu vuing dan toc thiéu
s6, cac nha cach mang da tich thu dién san cua gidi thyc dan va tu san mai ban dé phan
phéat cho nhitng nguoi lao dong nghéo khd. Ciing can phai noi thém rang, ngoai trir
nhiing tha linh dia phuong nhan duoc nhiéu loi ich tir nguoi Phap, ngudi Thuong noi
chung khéng sin sang hop tac vai chinh quyén thuc dan do ho khéng muén bi phu thudc
va lgi dung (Hickey, 1982, tr. 325; Lacouture, 1968, tr. 48-50).

Trong cac cong dong ngudi thiéu sé & Tay Nguyén, E Dé 1a mot nhom dong dao
va nhan dugc sy ung ho nhiét tinh nhat tir nguoi Phap. Toc ngudi nay, do dé, cling dugc
xem 12 mét trong nhitng nhdm thiéu sb wu ti nhat. Nguoi Jarai va Sédang mic du ciing
dong dic va manh mé nhung khéng duoc chinh quyén thudc dia ban cho nhitng dic
quyén, vi cac nhom nay hay can dy vao cac cudc noi day chdng lai sy xdm nhap va cai
tri cia cac nha thyc dan. Cho du nam giir nhimg dia vi khac nhau trong méi quan tam
ctia cac nguoi Phap, ba cong dong 16n nay vén 1a dbi twong chinh trong chinh sach dan
toc cuia chinh quyén thudc dia trén ving dat Tay Nguyén. Nhimg thanh nién wu ti nguoi
E D, Jarai, va Sédang déu duoc tuyén dung vao cac khoa dao tao vin hoa, y té, va quan
sy dé phuc vu véi vai tro trung gian giira chinh quyén thyc dan va cong dong nguoi
Thuong. Nguoi Phép ciing tiém nhidm vao dau ¢ ho thai do nghi ngo, han tha, va tham
chi khi can thiét thi chién dau chéng lai ngudi Kinh. Méi quan hé giita nguoi Kinh va
cong dong cac dan toc Tay Nguyén trong thoi Ky nay d tré nén cang thiang, ding nhu
mong dgi cta nguoi Phap.

Nam 1932, tiéu doan linh chinh quy nguoi Thuong dau tién (le Bataillon des
Tirailleurs Montagnards du Sud Annam) duoc thanh 1ap. Tiéu doan nay bao gom mot
dai doi E Dé dong tai Budn Mé Thudt, mot dai doi E Bé dong tai Bubn Djen Drom, mot
dai d6i Jarai dong quan ¢ Pleiku, va mot dai doi Sédang dong tai Kon Tum. Cac don vi
chinh quy nay s& chiu trach nhiém hd trg cac si quan Phap huin luyén cac binh linh mi
duogc tuyén dung. Tir 1933 dén 1942, ndm tiéu doan chinh quy khéac véi 2,172 binh linh
thugc tt ca cac nhom nguoi Thuong tiép tuc dugc 1ap ra dé phuc vu chinh quyén thyuc
dan trong céc chién dich binh dinh Tay Nguyén (Nguyen, 2019, tr. 103).

D¢ dan 4p cac phong trao bicu tinh da no ra ¢ mién Béc Viét Nam trong giai
doan 1930-1931, chinh quyén thudc dia da ra 1énh cho quan doi ban vao nhirng doan
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nguoi biéu tinh 1am hang trim ngudi chét va bi thuong. Két thlic cAc cude dan ap trong
cao trao cach mang 1930-1931, c¢6 dén muoi nghin ngudi chét va nim muoi nghin
nguoi khac bi tu day (Hickey, 1982, tr. 359). Nam 1932, c¢6 hon mudi nghin tu nhén
chinh tri bi giam giit trong cac nha ti caa Phap trén khap Viét Nam, trong do6, nhiéu
diém giir duoc dit tai khu vue Truong Son-Tdy Nguyén nhu Dik To, Pk Pék (Kon
Tum), Lao Bao (Quang Tri), Buon Mé Thuot... Ciing trong giai doan nay, mot tiéu doan
gom céac binh si ngudi Thuong véi trang bi sting trudng ciing dugc to chic tai Budn Mé
Thudt (Hickey, 1982, tr. 360).

T ndm 1940, tinh hinh tré nén kho khan hon véi nguoi Phap khi quan doi Nhat
nhay vao Pong Duong. Vi muc dich duy tri quyén loi thuc dan tai ban dao ndy, chinh
phu Vichy da ky véi Nhat “Hiép woc phong thu chung Pong Dwong” (Protocole
concernant la Défense encommun de I’Indochine Francaise) vao ngay 29 thang 07 nam
1941. Theo d6, quan doi Nhat dugc tu do di lai trén toan cdi Pong Duong va khong han
ché vé sé luong. Hiép uéc ndy, sau do, xac dinh quan hé Phap-Nhat dbi voi ban dao
Poéng Duong cho dén khi bi Nhat Ban hiy bo bang cudc dao chinh quéan sy vao ngay 09
thang 3 nam 1945 (Duong, 2002, tr. 335; Marr, 1997, tr. 28; Salemink, 2002, tr. 6). Sau
dao chinh, quan d6i Nhat tryc tiép kiém soat toan bo luc lwong binh linh ngudi Thuong
do Phép trang bi va huan luyén dang don tri & Tay Nguyén, dong thoi trung dung toan
bd hé théng giao thdng ¢ day vao myc dich quén sy. Nguoi Nhat cling trang bi cho mot
s6 cu dan Thuong dé ho dan duong cho lyc lugng vil trang Nht di chuyén trong nhitng
khu rung nhiét doi ram rap. Khau hiéu “Chau A cia ngudi chau A” @3 dugc mot s6 tri
thirc thiéu sé huong tng, cho dén khi Nhat Hoang tuyén bé dau hang vo diéu kién quan
Pdng minh vao gitta thang 8 ndm 1945. Ciing sau cudc dao chinh, phan 16n chinh tri
pham ngudi Kinh bi Phép giam giit dd dugc ngudi Nhat phong thich. Trong sé do,
nhiéu can bo Viét Minh ¢ lai Tdy Nguyén dé van dong tri thic va binh linh nguoi
Thuong tham gia Viét Minh chéng Phép. Véi chu truong doan két va binh dang giia
cac toc nguoi, phong trao khang chién do Viét Minh dan dat da thu hat sy tham gia
nhiét tinh ciia nguoi Tay Nguyén, dic biét |a giéi tinh hoa nguoi E Dé va Jarai. Sau khi
Nhat ddu hang quan doi Pong minh, nhiéu tri thirc va binh linh nguoi Thugng da ding
ra kéu goi ddng bao cac dan toc thiéu s6 chiém dong cac tru s¢ hanh chinh va quan sy
ctia Phap (do quan doi Nhat dé lai) va tham gia cac uy ban hanh chinh 1am thoi.

3. KET LUAN

Tir thé ky XVII, rat lau trudc khi lién quan Phap-Tay Ban Nha chinh thac no
sting xam luoc Viét Nam vao ngay 01 thang 9 nam 1958, cic nha truyén gido phuong
Tay da biét dén cac nhém ngudi thiéu sé & Tay Nguyén. Cing véi cac gido si dong Tén,
nhitng khdm phé ciia cac nha tham hiém ngudi Phap dan hé 16 rat nhiéu bi 4n ¢ ving
nui phia nam Péng Duong. Nhitng béo c4o cua cac nha truyén giao va tham hiém duoc
st dyung lam cin c& quan trong giGp chinh phu Phép hoach dinh cac chién lugc xam
chiém va sau d6 1a chinh sach cai tri & Tay Nguyén.

Du dugc che day bang nhitng khau hiéu hoa my nhu “Khai héa vin minh”, “Pat
Tay Nguyén cua nguoi Tay Nguyén”, va “Quy ché dac thu”, muc dich sau cung cua
thuc dan Phap khi xam lugc va cai tri Tay Nguyén ciing nhu ¢ cac “ky” khac cua Viét
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Nam, Lao, v Campuchia 13 vo vét ngudn tai nguyén phong phi va nhan cong ré mat;
Me rong thi truong tiéu thu hang hoa cho gidi tu ban Phap; Mo rong anh huong cua vin
minh Phap ¢ Pong Duong va Vién DPong.

C6 mot thue té 14 cac quan chirc nguoi Phdp & Tay Nguyén thudng to ra kha
thanh thao trong xir ly cdng viéc hanh chinh giira chinh quyén thuoc dia va cong dong
ngudi Thuong. Su khdn ngoan trong chinh sach dan toc, dic biét Ia cac chinh sach vé
van hoa di khién cho nhiéu tu trudng dia phuong ngd nhan va dat niém tin vao “thién
chi” ctia cac nha cai tri. Mot s6 tu truong sau d6 di tham gia bo méay cdng chirc trong hé
théng chinh quyén co s, gilp ké thi cai tri va bdc 16t chinh ddng bao cua minh. Vé
phuong dién nay, c6 thé noi phuong thirc “Dung ngudi ban xt cai tri nguoi ban xu” da
duogc thuc dan Phap ap dung tuong ddi hiéu qua & Tay Nguyén. Sau khi dwoc thanh 1ap,
tén goi va dia gigi hanh chinh cua céc tinh, ciing nhu hé théng d thi trung tam tinh Iy &
Tay Nguyén da dugc diéu chinh nhiéu lan trong giai doan 1905-1941. Sy chia tach, diéu
chinh cac don vi hanh chinh & ving ngudi Thuong vé ban chat van 1a chinh sach “Chia
dé tri” truyén théng cua chi nghia thuc dan.

DU muyc tiéu sau cling la phéat huy cao nhat higu qua cai tri cua chinh quyén thuc
dan, chinh sach dan toc cua nguoi Phap ¢ Tay Nguyen cling mang lai mot so tac dong
tich cuc nhét dinh trong doi Song kinh té-x& hoi va vin hoa ciia cong dong cac dan toc
thiéu s6 & Tay Nguyén. Su sip xép va diéu chinh cac don vi hanh chinh ciing véi mang
lui giao thong hién dai dugc mo mang dudi thoi thudc dia da gép phan quan trong
trong viéc dinh hinh cac don vi va trung tdm hanh chinh & Tay Nguyén hién nay. Sy am
turong vé ngdbn ngir va van hoa ban xt clng voi niém dam mé kham phé da giup cac nha
dan toc hoc ngudi Phép (trong do c6 mot s6 von la quan chirc hanh chinh va si quan
quén doi) hoan thanh nhiéu cong trinh khoa hoc c6 gia tri vé cong dong ngu(n Thuong
Nhitng diéu chinh vé chinh sach vin hoa dudi thoi Toan quyén Pasquier va “quy ché
dic thu” thoi ky Hoang triéu Cuong thd da gitp khoi phuc va luu gitt mot s6 bo luat tuc
truyén thdng ciing nhu cac di san vin hoa va ngdn ngir khac cua cac sic toc thiéu sb;
Mot s6 hu tuc nhu mé tin di doan ciing timg budc bi bai trir; Cac phuong phap canh tac
tién bo dugc khuyén khich...

C6 thé ndi, giai thuc dan héa 1a mot xu hudng tat yéu trong dién trinh lich sir cua
céc qudc gia thude dia va phu thudc sau Chién tranh Thé gigi tha 11. Bat chap nhiing nd
lyc cudi cuing trong viéc duy tri quyén luc thuc dan & Tay Nguyén, cho dén khi thuc dan
Phap budc phai rat khoi Viét Nam sau Hiép dinh Gio-ne-vo, hau hét cac chinh séch
kinh té-xa hoi duoc ho trién khai & ving nguoi Thuong da khéng cham téi nhitng muc
tiéu mong doi. Nhu da phan tich ¢ trén, sau Cach mang thang Tam, da s6 dong bao cac
dan toc thiéu sé da lua chon chién dau dudi ngon co doc 1ap dan toc do Pang va Mat
tran Viét Minh lanh dao. Sy dong gop tich cuc d6 da gop phan quan trong lam nén
thang loi cua Cudc Khang chién cuaa toan dan toc vao nam 1954.
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