[ CHINH SACH BEN CUOC SONG

Phat trién cong nghiép hd tro:
G& kho tur chinh sach

Nhitog niim qua, dis da c6 nhifng buéc tién cd bin ci vé chdt va Iugng, nhung sy
phat trién cia nganh cong nghiép hd tr¢ (CNHT) nudc ta vin con han ché.. Vi
viiy, d€ nganh CNHT di sifc tham gia chudi cung ving toan ciu, cin tap trung
trién khai nhidu gidi phdp theo hudng sat thyc t& hon, trong dé, cd ché, chinh
séch 12 van dé trong tdm cdn duge hoan thign nhiim thiic ddy sy phat trién cia
nganh CNHT ciing nhu gia ting gia tri cho nganh cdng nghiép Viét Nam.

THUC TRANG PHAT TRIEN CNHT G VIET NAM

D&i chi€u S giai doan phat wién cia nganh CNHT
(Hinh), theo tdc gid, mic do phét trién cia CNHT cia
Viét Nam méi niim & gilfa giai doan thi nh4t, thit hai,
tdc 12 m6i dang § giai doan ddu ciia qué uinh phat rién.
So vdi khu virc D8ng Nam A, Viét Nam c6 thé phat rién
hon mét s§ quédc gia, nhu: Myanmar, Lao, Campuchia,
nhung so v6i mot s8 qudc gia phat trién khac rong khu
vuc, thi ¢6 dénh gid ring, Viét Nam dang bi “tut hdu”
sau khodng 40 nim (Nguy&n Tuyén, 2016).

Thyc & ngdnh CNHT cla Viét Nam con rdt nhiéu
y€u kém, phdt rién chua tuong xing véi tiém ning.
Diéu nay thé hién rd qua cdc mit sau:

Mot la, s6 lugng doanh nghigp CNHT néi dia con
it. Theo thdng ké cda Cuc Cdng nghiép (Bo Cong
Thuong), tinh d€n hét ndm 2019, ndc ta c6 khodng
1.800 doanh nghi¢p CNHT, trong d6 300 doanh nghiép
tham gia chudi cung ting ciia cdc cdng ty da quéc gia.
Bén canh 46, s& doanh nghiép CNHT dang chiém
khodng 4,5% 18ng s8 doanh nghiép cla nganh céng
nghiép ché bi€n, ché tao (T§ Uyén, 2020).

Hai o, khé ndng cung ing sdn phdm ciia ngonh
CNHT cho nhu cdu sén xuéi ngi dja con thap. Panh gis
cia By Cong Thudng vé thyc trang ciia nganh CNHT
trong nude cho biél, nang Iy sin xuit cic sin phim
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CNHT trong nu§c nhiig nim vira qua da
din dugc cai thién, nhung kha ning cung
itng thifc t& cdn nhiéu bat cap, nhu: nhip
siéu linh kién, phu tiing rdt 1dn, ty 1€ ni
dia héa trong nhiéu nganh céng nghip it
thip. Bon cl, ty 1€ ndy ciia nganh dét may
mdi dat 40%-45% (Lac Phong, 2019).

Tuy nhién, hiu hét linh kién i dia
héa lai déu do cdc cdng ty FDI cung cdp,
cdn doanh nghiép Viét Nam chi chd yéu
cung cp vit w tiéu hao, bao bi, in in..
v6i gid tri rdt nhd.

Ba 14, khd ndng canh tranh cia sdn
phdm thdp. Nhin chung, cdc doanh
nghiép CNHT Viét Nam chua dii khi
ning cung dng cho cdc doanh nghi¢p
EDI. Ong Ron Ashkin, Gidm d6c dy én
Lién k&t USAID cho c4c doanh nghiép
nhé va vifa, néu ra nghich ly 13 doanh
nghiép nhd va vira Viét Nam hién chi€m
dén 98% s& DN trén ¢4 niféc, nhung méi
chi ¢6 21% lién k&l véi chudi cung iing
nudc ngoai. Trong khi ty 18 nay & Théi
Lan [a 30%. Malaysia 12 46%.. Nhép
khfu ddu vao & mét s linh vie vin &
mifc cao: dugc 12 85%-90%, dién thoai
théng minh 79%, dién of 77%, nhya
70%-80%, dét may 67%, gidy dép 47%.
Pién hinh nhu tn@ng hgp ciia Samsun
- T4p doan ndy chi€m gin 1/4 (dng xuit
khdu Viét Nam. nhung d€n nam 2019,
mdi chi c6 35 c8ng ty Viét Nam 12 nhd
cung ing cdp 1 (L& Thdy. 2019).

Bé6n 12, thiéu su lién két chgy che gida
doanh nghiép CNHT nii dia va doanh
nghigp FDI. vi vdy, mic 46 tham gia
chudi gid i todn cav chua cag, Viec
thi€u lién két chit ¢he suit phay (i mgt
0 nguyén nhin, nhu: Cic doanh |, “hiép
CNHT néi dia nhin chung. chua dop l“."‘g



dudc y&u ciu cia csc doanh nghiép FDI;
Céc doanh nghiép FDI chua tin dng vio
cdc nha cung c&p néi dia nén thuddng it c6
k€& hoach ti¥ nha sin xuft linh kién phy
@ng ndi dia, ma thudng mua tY doanh
nghiép hd trg FDI hoic tr nhap khiu;
Céc doanh nghiép FDI, théng thudng 43
c6 riéng hé théng vé tinh quen thudc
14u trén thé gi6i; Thi€u co s& AT liéu ddy
di v&€ CNHT...

Ndm la, nhén luc phuc vu CNHT
chita ddp ung dugc cd vé s& lugng va
chdt Iigng. chii y&€u 13 do doanh nghié
vi nha trudng chua hinh thinh lién két
bén viing, chua that sy hgp téc, hd trg
130 nhau. Ngudc lai, chit lugng dao tao
nhin lyc thdp dd dnh hudng dé&n chst
lugng clia cdc nghién citu khoa hgc dng
dung, chét lugng ky su, cong nghé vién,
ky thuit vién vi c8ng nhin néi chung.
Nhitng céng doan khé, ddi hdi d6 phic
tap cao v& k¥ thudt vin do cdc chuyén
gia nudc ngodi ddm nhiém.

CHINH SACH CNHT

Trong thdi gian qua, Nha nudc da ban
hanh mdt s& vin bin nhim ddy manh
viéc phét tri€n CNHT, nhu: Quyét dinh
s6 34/2007/QD-BCN, ngay 31/07/2007
vé phé duyét Quy hoach phét trién
CNHT giai doan dé€n nir 2010, tim
nhin d&n nam 2020 cia B6 Cong nghiép
(nay 12 B3 Céng Thudng); Quyét dinh s§
12/2011/QD-TTg, ngdy 24/02/2011 cda
Thii tuéng Chinh phii vé chinh sach phét
tri€n mot s§ nganh CNHT; Quyét dinh 58’
9028/QD-BCT, ngay 8/10/2014 cia B
rudng B§ Cong Thudng vé phé duyét
quy hoach t6ng thé ph4t mién CNHT
dén nam 2020, Am nhin d&n nim 2030;
Nghi dinh s6 111/2015/ND-CP, ngdy
03/11/2015 v& ph4L mi€n CNHT; Quyét
dinh s6 68/QD-TTg, ngdy 18/01/2017
cla Thd twéng Chinh phii vé& viéc phé
duyét Chuong trinh phét tri€n CNHT ur
nam 2016 d€n nam 2025...

Tuy nhién, chinh sich 'vé CNHT
vin dang boc 16 modt s& bat cap, din
dén ohitng han ch& trong phét trién cia
CNHT. cy thé nhu sau:

- Qué trinh trién khai thyc hién cdc
chinh séch CNHT, viéc hoan thién cg
ché, chinh séch vén cdn chim. dic biét
12 ngudn hé wrg tiY ngan sch trong edc hb
trg cho doanh nghiép CNHT.

- Nha nuéc c6 nhiéu chinh sdch wu dii
cho cdc doanh nghiép hd g pht trién,

tuy nhién nhiing vu dai ndy chua cy thé va cdn mang
tnh chit cao bling. Péi nigng dugc hudng nhiéu wu dai
nhét lai khéng phii 12 doanh nghigp néi, ma chi y&u
12 doanh nghi¢p FDI (khodng 70%) (Nguyé&n Thi Thu
Héng, 2019).

- Chinh sdch hd trg vé tai chinh chua rd rang, han
ché& tinh chd dong ciia doanh nghiép CNHT. Cu thé 1a:
theo quy dinh tai Théng trs§ 14/2012/TT-NHNN, ngdy
04/05/2012 clia Ngan hang Nha nuéc quy dinh 13 sudt
cho vay ngdn han t8i da bing ddng Viét Nam cia t§
chic tin dung, chi nhdnh ngin hang nudc ngodi d8i v
khich hang vay d€ dép Wng nhu ciu vén phuc vu mot
sé; linh vy, nganh kinh t€. Theo d6, Thong ar quy dinh
v& viéc hé g 13i vay 15%/nam d5i véi doanh nghiép
phét trién CNHT. Bigu nay cho thay, Nha nudc thyc sy
quan tdm v muSn phét wién nginh cong nghiép nay,
song thyc t& hién nay, c4c doanh nghiép sn xuit hang
CNHT cda Viét Nam cdn qué y&u, do d6, rit khé ti€p
cén duge ngudn van nay. Bén canh d6, Nha nuéc ciing
dang thidu c4c dinh ché trung gian d& hd g céc doanh
nghiép ong phit trién s4n phim CNHT.

- Mdt s6 bdt c4p dang ton tai trong Nghi dinh s&
111/2015/NB-CP, ngay 03/11/2015 clia Chinh phd vé
phét trién CNHT. Theo B Cong Thuong (2020), sau
hon 2 nam trién khai thuc hién, Nghj dinh s8 111/2015/
NB-CP clia Chinh phi vé ph4t uign CNHT vin cdn tdn
tai mdt s& di€m viiéng mic, bat cap cin thiét phai siva
d8i, b8 sung, cy thé 1a:

+ Sin xudt CNHT gdm nhiéu linh vyc m6i, Danh
muc sin phim CNHT wu tién phat trién tuy da duge
xdy dyng kh4 rong d€ trdnh bd sét, nhung vin con
thi€u cy thé VI khéng thé liét k& ddy di hang ngan
chi ti€t linh kién, phu ting. Mit khéc, Danh muc niy
chua bao mdm hét cdc sdn phim CNHT cén uu tién
phé1 wrién cia timg nganh. Dién hinh 12: nhiéu doanh
nghiép chuyén xi¥ 1y c4c cong nghé, nhu: rén, dap,
dic, ma, trdng, son, nhudm, thudc da.. 14 cbng doan
quan trong quyét dinh chél lugng cia sén xudt CNHT,
nhung do khong ch€ tao ra sin pham cu thé nén hién
khéng nim trong Danh muc sin phdém CNHT wu tién
phét trién. Didu ndy din 18i thic 1& 13 doanh nghiép c6
th& phai m&t thém cdc chi phf (thué luat su, tr van) va
m4l thdi gian xin ¥ ki€n cdc co quan c6 thim quyén
trong viéc dé nghi xdc nhin uu dai.

Ngoai ra, dic diém sdn xudt cia mét s8 nganh,
nhu: dét may, da gidy la khéc hin v6i c4c nganh cong
nghiép khac, nhu: nganh 6 t6 va dién ..., nén viéc cic
san phim dét may, da gidy cdng dugc xé€p trong Danh
muc véi sdn phim c4c nganh 6 13, dién 1 13 chua thyc
sit hop 1y.

+ C4c sdn phim CNHT c6 dé phic tap khic nhau
vé cbng nghé sdn xuét, hién dang dugc hudng cing
muc vu dai. Trong khi d6, A€ tang cudng thu hit ddu
W nwdc ngoai vao c4dc nganh cong nghé cao va tao ra
ohiéu gi4 trj gia tang, cAn phii c6 cic mifc wu dai khéc
nhau d8i v6i c4c loai sin pham kh4c nhau.

+ Thudt ng® “sén phZm CNHT wu tién phat trién™
cling chua bao quét hét cdc nganh va finh vic CNHT.
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MOT SO HAM Y CHINH SACH

Nbim thic diy nganh CNHT phat trién ciing nhy
gia ting gi4 tri cho nginh c6ng nghiép nay & Vit Nam,
theo tac gia, cin hoan thién vé& cd ch€, chinh sich hé
trg cho CNHT, cy thé nhu sau:

Thit nhdt, mu8n phat trién CNHT, Nha nudc cén déng
vai trd 12 “ba d3", diic biét hd g cho doanh nghiép nho,
vira va sidu nhd trong viéc bdo ddm mdi trudng kinh
doanh thuin I¢i, chi phi gia nhép thi rudng thip, khuyé&n
khich ngudn vén tr nhdn xa hdi. Ti bai hoc sau sfc vé
nganh cBng nghiép 18, cin c6 sy thdng nhit, qudn triét
bio dim sy dong bd va toin dién trong céc cd quan chic
nang, nhat 14 ¢8 quan quén 1y nha nuéc vé thyc hién muc
tiéu chung vé CNHT. Ngaoh CNHT v cong nghiép n6i
chung khéng thé thuc hién thanh cdng néu nhu thiéu sy
théng nht quan diér trong t3 chic thuc hién.

Thit hai, Chinh phl cin s6m ban hianh Nghi dinh
stta d3i, b8 sung Nghi dinh s6 111/2015/ND-CP, ngay
03/11/2015 vé& phat tridn cdng nghiép hd g theo
huéng sifa d8i nhu sau:

- M3 rong 4 tugng wu dii cda Nghi dinh s§
111/2015/ND-CP. Theo d6, Danh myc sdn phdm CNHT
wu tién phét tri€n cn duge md rong thAnh Danh myc sén
phim CNHT vi cfc cdng nghé CNHT wu tién phit rién.

- C4c sin phim CNHT c6 49 phiic tap khic nhau
vé cOng nghé san xuit, th cin ¢é c4e mifc vu dai khédc
nhau d6j vdi c4c logi sdn phim khdc nhau.

- Chinh séch wu d3i can hudng 16i d6i tigng doanh
nghip ndi.

Thit ba, cin c6 chinh sich hd trg vé& i chinh mét
c4ch 16 ring, nhim giup cdc doanh nghiép sin xuil
hang CNHT cdia Viét Nam ti€p can duge ngubn van wu
d3i. Cu thé: C6 thé hinh thanh géi tin dung vu d3i v6i

<3 ché twong ty nit géi tin dun «anh cho
ndng nghiép cong nghé cao. Hong thd,
Chinh phil c6 thé sit dyng nguon vOn vay
wu dii d€ x@y dyng mot quy tai chinh Adim
blo cho viéc phat rién CNHT cla nhilmg
nganh di duge chi dinh.

Ngoi ra, Chinh phi ciing cdn ¢6 v
dai vé thu€ thu nhap doanh nghiép hogc
mién, gidm thu& nhap khiu trang thiét
bi, mdy méc cho céc doanh nghiép phy
trg. Cling nbu céc nganh cong nghiép
khdc, nganh CNHT rat cAn mit bing dé
ph4t trién, vi th&, Chinh phd nén danh
quy 44t hop 1y cho c4c khu CNHT, trong
46 c6 ddy dii cc dich vu h trg, nhu: noi
trung bay, gidi thiéu san phim, dich v
kiém dinh chdt Iwgng, dich vy 1ai chinh.

Thi tu, nbhim phét rién ngudn nhan lyc
cho CNHT, cin éip dung nhiing bién phip
khuyé&n khich d30 tao va hoc tip vé ngink
CNHT nhu dua ra nhifag chinh sdch khen
thudng, chimg chi cho cdc cé nhén c6 qu4
trinh hoc tap t8t, c6 tay nghé cao. Pic
bi&t, Chinh phd nén c6 cic chudng trinh
hd trg dao tao danh cho cc doanh nghiép
CNHT Viét Nam; chi trong vio céc doanh
nghiép c6 mong mudn trd thanh nha thiu
phu hozc sin xut sin phim phu g cho
cdc doanh nghiép khédc. Céc churang trinh
@20 tao ciing cin tAp trung vio k¥ ning
cdn thi€u v y&u cda céc doanh nghigp
n6i dia san xudt sdn pham h3 trg, nhu: ky
ning vio hanh mdy méc thiét bi, quin If
chit ligng san phim.Q
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